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SICHERHEIT

Im Jahre 1291 fanden

die Besonnensten und
Wiigsten unter den Landleuten
von Uri, Schwyz und
Unterwalden auf dem Riitli
zusammen und beschworen
den Bund der Eidgenossen.
Sie wollten Frieden und
Sicherheit fiir alle und eine
stabile Rechtsordnung. 702
Jahre sind seither ins Land
gezogen. Recht, Sicherheit,
Frieden und Unabhingigkeit
mussten immer wieder
verteidigt und neu erkdmpft
werden, manchmal unter
Einsatz von Blut und Leben.
Vorkommnisse dhnlicher Art
und mit den gleichen Zielen
wie auf dem Riitli sind auch in
den Geschichtsschreibungen
anderer Volker zu finden.
Freiheit und Sicherheit sind
Giiter, die nicht geschenkt
werden, sondern immer neu
erkdmpft sein wollen.
Vielleicht gerade deshalb sind
wir auf der Welt noch weit
entfernt von Frieden und
Sicherheit...

FOTO: E. REINMANN

Viele Unsicherheitsfaktoren in der evropiiischen Sicherheit

Noch weit entfernt von
Stabilitéit und Frieden

Auf der ganzen Welt werden gemiiss einer im
Juni 1993 verdffentlichten Aufstellung des
Carter-Instituts in Atlanta, USA, zurzeit 34
Kriege gefiihrt und 112 bewaffnete Konflikte
ausgetragen. Evropa wird seit zwei Jahren
vom grausamen Krieg im ehemaligen Jugosla-
wien erschittert. Und in den selbstiindig ge-
wordenen Republiken der friheren Sowijet-
union verheissen die mit Waffengewalt aus-
getragenen Machtkdmpfe nichts Gutes. Die
Welt und inshesondere Evropa ist in den letz-
ten Jahren um nichts sicherer geworden. Nur
die Gefahrensituation hat sich veréindert.
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Gewiss, die Gefahr eines globalen Krieges
ist in weite Ferne geriickt. Aber konventio-
nelle Kriege sind wieder moglich gewor-
den, die Hemmschwelle ist deutlich herab-
gesetzt. Hinzu kommt, das das kollektive
Sicherheitsdenken in Europa gefahrliche
Risse bekommen hat. Die Spannungen in-
nerhalb der Nato haben sich dermassen
verstirkt, dass die Zukunft dieses Verteidi-
gungsbiindnisses nicht mehr als gesichert
betrachtet werden kann. Und — die Ereig-
nisse auf dem Balkan zeigen es — weder
die Amerikaner noch die Européder wollen
sich bei lokal begrenzten Konflikten mit

militdrischen Mitteln in friedenserhalten-
den Aktionen engagieren. Die neue Lage
ist gefdhrlicher als die alte, auch fiir dit
Schweiz.

Worte, aber keine Taten

Der Krieg im Balkan liegt uns nicht nu
rdumlich, sondern auch gefithlsméssig ar
néchsten. In der Schweiz wie in andere!
demokratischen Staaten ist man «schok
kiert und empért» iiber die Grausamker
ten, das Leiden und Sterben nicht weit vol
uns. Die Forderung, «etwas zu unternel
meny, wird oft und uniiberhdrbar vorgé
tragen. Nur, wer soll denn diesen Krie§
stoppen? Wer die dreckige Arbeit verrich
ten? Sind wir bereit, selber Opfer zu bri
gen, um dem Schrecken Einhalt zu gebie
ten? Eben in jiingster Zeit zeigt sich, dass
man es offenbar lieber bei verbal ausg®
driickter Entriistung bewenden ldsst, a
sich mit Taten zu engagieren. Der heftig
Widerstand einzelner Kreise gegen eilf
Schweizer Blauhelmtruppe muss sehr 2
denken geben.
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Abriistung in Europa

Ungeachtet der unsicheren Lage in Eu-
ropa, der Waffenproliferation an konflikt-
trichtige Staaten, der neuen Aufriistung
am Persischen Golf und des immer stérker
in Erscheinung tretenden islamischen
Fundamentalismus, herrscht in Europa
ein wahres Abriistungsfieber. In Deutsch-
land soll der Héchstbestand der Bundes-
wehr trotz des Zuwachses aus den neuen
Bundeslindern die Zahl von 370000
Mann nicht iiberschreiten, und man trigt
sich mit dem Gedanken einer Halbierung
der Grundausbildungszeit von zwélf auf
sechs Monate. Belgien reduziert den Trup-
penbestand seiner Streitkrifte auf die
Hilfte. Italien, Dinemark und Holland
kirzen um iiber 40%. Und auch Frank-
reich verringert seine Bodentruppen.

Allerdings sind nicht alle diese Massnah-
Men im Abristungsbereich anzusiedeln
und als Schwichung des militérischen Po-
tentials zu betrachten. Zum Teil geht es —
Wwie auch in der Schweiz mit der Armee 95
~ um eine Neustrukturierung der Streit-
krifte unter einer verinderten strategi-

schen Lage. Immerhin ist man heute auch
unter Nato-Verantwortlichen dariiber
beunruhigt, dass mehrere Mitgliedstaaten
der Atlantischen Allianz ihr operatives
Verteidigungspotential in grosserem Aus-
mass reduzieren, als dies von der Nato im
Jahr 1991 geplant wurde. Hinzu kommt
die drastische Reduktion der in Europa
stationierten amerikanischen Truppen.
1995 sollen es noch 100000 Mann sein.
Etwas mehr als 300000 waren es Mitte
der achtziger Jahre.

Ein ganz anderer Aspekt in bezug auf das
amerikanische Engagement in Europa
darf nicht ausser acht gelassen werden.
Das ist das derzeitige Wirtschaftswachs-
tum Chinas und Stidostasiens, das mit in-
tensiven Riistungsanstrengungen aller
Staaten einher geht. Es ist naheliegend,
dass die kollektive Sicherheit in Asien in
der amerikanischen Aussenpolitik erste
Prioritdt geniesst. Das kann mittelbare
Folgen fiir das atlantische Biindnis haben.
In Nato-Kreisen gilt es als denkbar, dass
im Falle von européischen Konflikten auf
die direkte Hilfe der USA nicht mehr ge-
zahlt werden kann und die européischen
Partner auf eine Verteidigungsorganisa-
tion wie die Westeuropdische Union
(WEU) angewiesen sind. Die Zurtickhal-
tung Washingtons in der Balkan-Politik
konnte damit als erstes Fallbeispiel fiir
eine solche sicherheitspolitische Neuorien-
tierung interpretiert werden.

Neue Herausforderungen

Die Aspekte der internationalen Lage, in-
sofern sie fiir die Schweiz direkt oder indi-
rekt von erheblicher Bedeutung sind, ana-
lysierte Korpskommandant Arthur Liener,
Generalstabschef.

Eine erste sicherheitspolitische Herausfor-
derung stellen die Probleme dar, welche
sich aus den Triimmern der einstigen so-
wjetischen Militdirmacht ergeben. Zu be-
sonderer Sorge Anlass gibt das Nuklear-
potential. Man spricht von {iber 30000
atomaren Sprengkopfen, von denen sich
der grisste Teil in Russland befindet. Aber
auch die Ukraine, Weissrussland und Ka-
sachstan verfiigen {iber mehrere Tausend
solcher Waffen. Zwar haben diese Lander
wiederholt zugesichert, auf Kernwaffen
tiberhaupt zu verzichten. Aber besonders
beziiglich der Ukraine sind erhebliche
Zweifel am Platz. Das Land ist beunruhigt
iiber die innere Entwicklung in Russland
und die Spannungen im Verhéltnis zu die-
sem grossen Nachbarn. Es ist nicht auszu-
schliessen, dass die Ukraine am Schluss
ihre Zusagen zurticknehmen und offen fiir
einen Kernwaffenstatus optieren wird. Die
gesamten START-Vertrdge wiirden damit
blockiert und die ausgehandelten Reduk-

tionen konnten damit nicht beginnen.
Aber selbst wenn der START-Vertrag in
Kraft tritt, ist zu befiirchten, dass Russland
gar nicht in der Lage ist, das angehdufte
Nuklearpotential innert einem vertrags-
konformen Zeitraum wieder abzubauen.
Dasselbe gilt fiir die chemischen Waffen.
Auf Abstellgleisen in Russland sollen nicht
weniger als 18000 Eisenbahnwagen mit
chemischer Munition herumstehen, deren
Behilter unter den Witterungseinfliissen
korrodieren. Ein potentielles Katastro-
phenszenario von unvorstellbarem Aus-
mass!

Schliesslich geht es jedoch nicht nur um
die Waffen an sich, sondern auch um das
geistige Potential. Die Zahl der Leute, die
in Russland eine Bombe bauen konnten,
wird auf rund 2000 geschitzt. Die Sorge
ist begriindet, dass iiber kurz oder lang ein
Abfluss an Experten in radikale Staaten
der Dritten Welt erfolgen konnte.

Europas Ohnmacht

Alle bisherigen Bemiihungen, dem bruta-
len Aggressionskrieg im ehemaligen Jugo-
slawien Einhalt zu gebieten, haben bisher
nicht zum Ziel gefiihrt. Das setzt ein gros-
ses Fragezeichen hinter alle Hoffnungen
auf eine stabile und friedliche européische
Sicherheitsordnung. Die Ohnmacht des
demokratischen Europas gegeniiber die-
sem Krieg kann ein hochst gefihrliches Si-
gnal aussenden. Wenn Serbien praktisch
ungeschoren seine Grenzen mit militari-
scher Macht neu ziehen kann, so riskieren
wir, uns in nicht allzu ferner Zukunft wei-
teren «Jugoslawien» gegeniiberzusehen.
Denn was auf dem Balkan geschieht, ist
moglicherweise mehr als bloss ein blutiger
Krieg. Es konnte durchaus der erste
Schritt in einem eigentlichen Erbfolgekrieg
sein, in dem es um die Neugliederung und
Aufteilung der Konkursmasse sowohl des
ottomanischen wie des sowjetischen Rei-
ches geht. Die Grenzen sind keineswegs
nur im ehemaligen Jugoslawien umstrit-
ten, und ethnische Minderheiten finden
sich auf dem ganzen Balkan und in ganz
Stidosteuropa. Vom bereits von Kriegen
heimgesuchten Kaukasus und dem chro-
nisch instabilen Nahen und Mittleren
Osten gar nicht zu reden.

Politische Instabilitit im Osten

Es wire verfehlt, ausschliesslich militéri-
sche Gefahrenpotentiale in die sicherheits-
politischen Uberlegungen einzubeziehen.
Nicht minder beunruhigend ist die wirt-
schaftlich schlechte Lage und die damit
einhergehende politische Instabilitdt im
ehemaligen Ostblock insgesamt. In Russ-
land betrégt die Inflationsrate heute weit

ZIVIBESCHUTZ 19493 7



SICHERHEIT

Die europiiische Sicherheits-
architektur und die Schweiz

Ein neues Europa formt sich innerhalb
eines eigentlichen Krisenbogens, der
von der ehemaligen UdSSR iiber den
Balkan und den Nahen und Mittleren
Osten bis zum Maghreb reicht. Europa
formt sich zudem in der Auseinander-
setzung mit den Problemen, die der
Krisenbogen aufwirft. Wie die Archi-
tektur schliesslich aussehen wird, die
diese neue Sicherheitsordnung tragt,
ist noch weitgehend offen. Identifizier-
bar sind als wesentliche Stiitzpfeiler
KSZE, Nato, WEU, EG, Europarat, G-7,
OECD und UNO. Ohne Zweifel befindet
sich unser strategisches und internatio-
nales Umfeld in einer Periode tiefgrei-
fenden Wandels, der noch Jahre an-
dauern wird. Wir sehen uns mit neuen
Herausforderungen konfrontiert, die
manchmal auch é&ngstigen. Unsere
Nachbarn in Europa sind in genau der
gleichen Lage. Die Schweiz stellt hier
keinen «Sonderfall» dar. Die Heraus-
forderungen missen pragmatisch, fle-
xibel und ruhig angepackt werden. Sol-
ches Vorgehen entspricht dem Wesen
unserer Bevolkerung und unseres Lan-
des. Die Schweiz legt im sicherheitspo-
litischen Bereich die Hinde keineswegs
in den Schoss. Vielmehr verfolgt sie die
internationale Entwicklung sehr genau
und definiert dann, im Rahmen der
realistischen Méglichkeiten, zielgerich-
tet die Antworten und Beitrdge zur Lo-

sung der sich stellenden Probleme. I

tiber 1000 %. Bruttosozialprodukt und In-
dustrieproduktion sind auf die Hélfte des
Standes von 1980 zusammengeschrumpft.
Uber 90% der Bevolkerung leben unter
der offiziellen Armutsgrenze. Kriminalitéit
und Mafia breiten sich explosionsartig aus.
25 Mio. Russen finden sich plétzlich als
nationale Minderheit in neu gegriindeten
Staaten. Der Machtkampf zwischen dem
reformwilligen Présidenten Jelzin und
dem Parlament lahmt die Regierungstétig-
keit und stérkt die zentrifugalen Kréfte im
Lande. Manche Beobachter fiirchten, dass
Russland seinerseits — moglicherweise
blutig — auseinanderfallen konnte.

Aber auch in Mittel- und Osteuropa sind
die jungen Demokratien noch keineswegs
gefestigt. Man denke nur an das tragische
Auseinanderbrechen der CSSR. Immerhin,
diese Staaten haben eine gute Chance, ihre
Zukunft zu gestalten. Verlduft aber die
Entwicklung in der ehemaligen UdSSR un-
gliicklich und werden diese Staaten von
Fliichtlingswellen iiberschwemmt, dann
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wird sich ihre Situation radikal dndern.
Sicherheitspolitik in bezug auf diese Lédn-
der heisst deshalb schnelle, effiziente und
zielgerichtete Hilfe.

Neue Dimensionen

Neue Dimensionen in der Sicherheitspoli-
tik sind die Proliferation von Massenver-
nichtungswaffen und ballistischen Rake-
ten grosser Reichweite, die Migration, der
Drogenhandel und das organisierte inter-
nationale Verbrechertum, der Terroris-
mus und Staatsterrorismus, religioser
Fundamentalismus sowie die Bevolke-
rungsexplosion. Kombiniert man wirt-
schaftliche Not mit Fundamentalismus,
Proliferation und Migration, wird sofort
klar, dass hier eine potentielle Bombe
tickt.

Eine weitere sicherheitspolitische Heraus-
forderung sind die Gefdhrdung durch
grenziiberschreitende ~ Umweltkatastro-
phen. Die in ehemals sowjetischen Rake-
tensilos tickenden und auf Eisenbahnwa-
gen rostenden Zeitbomben wurden schon
erwahnt. Es sind aber auch noch zahlrei-
che Schrottreaktoren vom Typ Tscherno-
byl in Betrieb, die jederzeit hochgehen
konnen.

Die Sicherheitsrisiken liessen sich noch
beliebig vermehren. Die Tatsache, dass
alle diese Probleme nicht einfach aus der
Welt zu schaffen sind, schon gar nicht mit
unseren bescheidenen Mdglichkeiten, darf
uns nicht dazu verleiten, die Augen vor
ihnen zu verschliessen. Die Schweiz muss
ihren Beitrag zur europdischen Sicherheit
leisten, sowohl auf wirtschaftlichem wie
auch auf militdrischem Gebiet. A

Ist der Sicherheitshericht 90 noch zeitgemdiss?

Dank Flexibilitdt von den
Ereignissen nicht iiberrollt

Mit dem Bericht 90 zur Sicherheitspolitik hat
die Schweiz rasch auf die veriinderte strategi-
sche Lage in Europa reagiert. Die aktive Frie-
densforderung wurde zum eigentlichen Ziel
aufgewertet, dem Schutze der Bevdlkerung
und ihrer Lebensgrundlagen erhéhte Bedeu-
tung beigemessen. Welches aber ist die Be-
deutung des Berichtes heute? Ist die gewdhlte
Strategie noch zweckmiissig?

HANSHEIRI DAHINDEN

Dem Bericht 90 war anfdnglich vorgewor-

fen worden, er zeige die Moglichkeiten der

Weiterentwicklung zuwenig konkret auf.

Gerade das aber hat ihn davor bewahrt,

innert kiirzester Zeit zu veralten. Der Si-

cherheitsbericht hat sich, statt Prognosen

zu stellen, an den folgenden vier denkba-

ren Grundszenarien orientiert:

— Sicherheit durch Verstindigung und
Kooperation.

— Riickfille in die Konfrontation und Auf-
tauchen neuer Gefahren.

— Gewalt unterhalb der Kriegsschwelle.

— Zunehmende Verwundbarkeit der mo-
dernen Gesellschaft.

Heute erweist sich die damalige Lagebeur-

teilung mit ihren «Optioneny auf verschie-

dene Szenarien als richtig. Sie hat ermdog-

licht, auch die seither eingetretenen Ereig-
nisse zuzuordnen und darauf zu reagie-
ren. Der Bericht 90, der auf eine Zeit des
Wandels ausgerichtet wurde, diirfte des-
halb noch fiir lingere Zeit eine verbindli-
che und taugliche Grundlage unserer Si-
cherheitspolitik bleiben.

Zielvorstellung:
Positives Grundszenario

Eine der wichtigsten Neuerungen in der
Strategie der Schweiz war der Beitrag an
die internationale Stabilitdt, vornehmlich
in Europa. Der Bundesrat ging damals von
der Annahme aus, dass die vereinbarte
Abriistung nicht nur ziigig umgesetzt, son-
dern dass auch weitere Abriistungsrunden
im nuklearen und strategischen Bereich
folgen wiirden. Letztlich sollte diese Ent-
wicklung zu einer strukturellen «Nicht-An-
griffsfihigkeit», also zu reinen Defensiv-
armeen flihren.

Heute ist eine gewisse Erniichterung ein-
getreten. Wohl hat die Ablésung der bipo-
laren durch eine multipolare Machtkon-
stellation Europa von der Gefahr einer
tiberraschenden oder kurzfristig mogli-
chen Auslgsung eines kontinentalen Krie-
ges befreit und den Umfang der nuklearen
Bedrohung wesentlich vermindert. Man
muss jedoch zur Kenntnis nehmen, dass
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