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ACTUALITE ATTUALITA

Z595:
Stando

ush. Alsim M en Chef EMD
die Armeeref ellt wurde, hét-
te sich wohl srechnen kon-
nen, welches Ausmass die Reformbestre-
bungen im Jahr 1990 letztlich annehmen
wirden. Neben der Présentation des bun-
desratlichen Berichts zur «Schweizerischen
Sicherheitspolitik im Wandel» wurden bis
Ende 1990 verschiedenste Reformvorschlé-
ge vorgebracht. Da gab es u. a. im Frihjahr
zuerst den Bericht der Arbeitsgruppe Napf,
im Herbst jenen der Arbeitsgruppe von
Stéinderat Schoch und schliesslich das Funf-
punkteprogramm der Schweizerischen Of-
fiziersgesellschaft, Im weiteren sind von
seiten der Verwaltungen zur Ausarbeitung
der Reformvorschlége diverse Arbeits-
gruppen eingesetzt, Die Diskussion léuft
auch zwischen dem Zivilschutz und der Ar-
mee, um im moglichst optimalen Gleich-
schritt die Reformen anzugehen. Und die
CVP gar trégt sich mit der Idee eines Zivil-
dienstes.

Die Tendenz =zur Zivilschutzreform
lduft einerseits eindeutig auf eine Ver-
starkung des Katastrophenschutzes
und der Nothilfeeinsdtze. Damit wer-
den gleichzeitig Forderungen nach ent-
sprechender Ausbildung, Ausristung
und mehr Effizienz angemeldet. Dar-
tiber hinaus tendieren die Arbeitsgrup-
pen Napf und Schoch in Richtung all-
gemeine Dienstpflicht. Zu diesem Ge-
danken verhalt sich die offizielle Seite
eher zaghaft.

Der Zivilschutz in der Sicherheitspolitik

In der ganzen Ausfiihrlichkeit des bun-
desrdtlichen  Berichts tber die
«Schweizerische Sicherheitspolitik im
Wandel» von insgesamt 61 Seiten bean-
sprucht der Teil Zivilschutz davon ge-
nau deren anderthalb Seiten. In diesem
Zusammenhang darf wohl angemerkt
werden, dass sowohl Auftrag wie Ein-
bettung des Zivilschutzes in die Ge-
samtverteidigung von knapper Klar-
heit ist und zumindest aus dieser Sicht
zu keinen Pro- oder Kontra-Diskussio-
nen Anlass gibt.
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Zivilschutz

Schutz der Bevolkerung und Hilfeleistung

Der gut ausgebaute Zivilschutz unseres Landes leistet einen wesentlichen Beitrag zum
Schutz der Bevolkerung vor den Auswirkungen kriegerischer Ereignisse sowie zur Hilfelei-
stung bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen und in andern Notlagen. Beide
Aufgaben sind gleichwertig.

Bei kriegerischen Ereignissen geht es vor allem darum, das Uberleben eines moglichst
grossen Teils der Bevolkerung sicherzustellen. Die wichtigste Massnahme dafir ist die
Bereitstellung einer soliden baulichen Infrastruktur, deren vorsorglicher Bezug durch die
Alarmierung und die Verbreitung von Verhaltensanweisungen sichergestellt wird. Unerlass-
lich sind dabei auch sichere Verbindungen zwischen der Bevolkerung und den Fiihrungsor-
ganen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden. Die 6rtlichen Schutzorganisationen
haben zudem die zivilen Einsatzdienste zu ergédnzen, allenfalls zu ersetzen.

Bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen und in andern Notlagen geht es darum,
einerseits durch die Nutzung der vorhandenen Schutzstrukturen die Schadenfolgen maog-
lichst einzugrenzen und anderseits durch Hilfeleistung zur raschen Beseitigung der Schaden
beizutragen.

Der Zivilschutz trigt zur Friedenswahrung bei, indem er im Ausland die Glaubwiirdigkeit
unseres Verteidigungswillens unterstreicht. Sollte unser Land in einen militdrischen Kon-
flikt verwickelt werden, ist der Zivilschutz ein zentrales Element der Durchhaltefdhigkeit.
Im Falle massiver Kernwaffeneinsétze, verbunden mit grossrdumigen Schadenereignissen,
sind seiner Wirksamkeit allerdings Grenzen gesetzt. Es wére aber nicht zu verantworten,
aufgrund dieses extremen Bedrohungsbildes auf den Zivilschutz zu verzichten.

Der Zivilschutz macht unser Land gegeniiber allfélligen Druck- und Erpressungsversuchen
widerstandsféhiger. Er weitet die Handlungsfreiheit unserer Behorden wesentlich aus.

Viele der im Hinblick auf kriegerische Ereignisse getroffenen Massnahmen lassen sich auch
im Frieden, bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen und in andern Notlagen,
nutzbringend anwenden. Auch in diesen Fallen arbeitet der Zivilschutz eng mit den tibrigen
Partnern der Gesamtverteidigung zusammen.

Die Gemeinde ist die Haupttréigerin des Zivilschutzes. Die auf der Schutzdienstpflicht der
Ménner und auf freiwilliger Mitwirkung von Frauen beruhende Milizstruktur ist die zweck-
méssige Organisationsform. Die dem Zivilschutz zugedachten Aufgaben lassen sich weder
mit zahlenméssig geringen professionellen noch ausschliesslich mit freiwilligen Kréften
16sen.

Reform und Reorganisation des Zivilschutzes

Die Vorbereitung der Massnahmen zum vorsorglichen Schutz der Bevolkerung bei sich
abzeichnenden Bedrohungen wird konsequent vorangetrieben. Die Mittel des Zivilschutzes
sollen insktinftig rascher und flexibler eingesetzt werden. In der Ausbildung wird vermehrt
auch der Hilfeleistung bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen und in andern
Notlagen Rechnung getragen. Eine professionellere Ausbildung soll die Leistungstdhigkeit
erhohen, zur besseren Motivation der Dienstpflichtigen fithren und das Vertrauen der Bevol-
kerung in die Zivilschutzorganisation ihrer Gemeinde stiarken.

In Abstimmung mit dem Projekt «Armee 95» wird im Projekt «Zivilschutz 95» die Schutz-
dienstpflicht altersméssig reduziert. Die dadurch bedingte Verringerung der Bestdnde wird
durch organisatorische Straffungen aufgefangen.

Der sicherheitspolitische Auftrag des Zivilschutzes

Der Zivilschutz, als strategisches Mittel der zivilen Behorden,

— trifft die erforderlichen Massnahmen zum Schutz, zur Rettung und zur Betreuung der
Bevolkerung im Falle bewatfneter Konflikte;

— leistet in Zusammenarbeit mit den dafiir vorgesehenen Einsatzdiensten Hilfe bei natur-
und zivilisationsbedingten Katastrophen und in andern Notlagen;

— trifft die notwendigen Massnahmen zum Schutz von Kulturgtitern;

— ist in der Lage, in Zusammenarbeit mit Rettungs- und Katastrophenhilfeorganisationen
grenziiberschreitende Einsdtze im regionalen Rahmen durchzufiihren.

(Aus «Schweizerische Sicherheitspolitik im Wandel», Bericht 90 des Bundesrates vom
1. Oktober 1990.)

oder Grossereignisse (Tschernobyl,
Waldschédden oder gar Krieg...).

Dieser hier aus dem Kontext des gan-
zen sicherheitspolitischen Berichts

herausgenommene Teil Zivilschutz
steht im Bericht selbstverstdndlich in
Querverbindung mit den tibrigen Tei-
len der Gesamtverteidigung — vor allem
der Armee.

Der Zivilschutz als sicherheitspoliti-
sches Mittel muss als Hilfsinstrument
jedenfalls eingeordnet werden bei den
nicht machtpolitisch bedingten Ent-
wicklungen, seien diese nun gesell-
schaftspolitischer Art (z. B. Migration)
oder handle es sich um natur- und/oder
zivilisationsbedingte Katastrophen

Dass der Zivilschutz bei Auswirkungen
von machtpolitisch bedingten Situatio-
nen in Aktion tritt, ist bestehender
Auftrag laut Fug und Gesetz und nicht
neu. Neu wéren hochstens Einsétze des
Zivilschutzes bei einem Ereignis, ver-
ursacht durch ein Geschehen aus dem
Spektrum des heutigen neuen Bedro-
hungspotentials (z. B. Terrorismus).
Aus diesem Blickwinkel koénnte das
grosse Spiel der Weltméchte dem Zivil-
schutz sehr wohl zu Aktualitdt und
neuen Einsatzmoglichkeiten verhelfen,
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miisste er je zur Bewdiltigung von Fol-
gen einer Machtausiibung direkter oder
indirekter Art auf den Plan gerufen
werden.

So oder so — um die Wirkung des Zivil-
schutzes bei allfdlligen Einsdtzen die-
ser oder jener Art zu erhdhen und auch
zu garantieren, ist die Straffung im Sy-
stem unumgéinglich. Die Reformvor-
schldge kommen von allen Seiten.

Arbeitsgruppe Napf: Gemeinschaftsdienst
Der Vorschlag der Arbeitsgruppe Napf
hilt an der Dienstpflicht fir alle
Schweizer Biirger fest, sieht aber eine
«bedingte» freie Wahl zwischen dem
Militdrdienst und einem Gemein-
schaftsdienst vor. Dem Bestand der Ar-
mee wird Prioritdt eingerdumt, und
nicht der Armee Zugeteilte miissten ei-
nen Dienst, der etwa anderthalbmal so
lange dauern sollte wie der Militar-
dienst, absolvieren. Die Einsatzvor-
schldge fiir diese Dienstleistungen sieht
Arbeit in Spitdlern und Heimen sowie
Einsédtze in der Katastrophenhilfe, im
Versorgungs-, Entsorgungs-, Informa-
tions- und Rettungswesen sowie in
technischen und administrativen Ab-
teilungen vor. Dariiber hinaus verlangt
die Arbeitsgruppe Napf die Aufhebung
der Militdrgerichte in Friedenszeiten
und schldgt fiir das Management des
Gemeinschaftsdienstes die Schaffung
eines neuen Bundesamtes vor. Mit ih-
rem &usserst umfangreichen Bericht,
den die Arbeitsgruppe Napf im Jahr
1990 in Vernehmlassung geschickt hat,
will sie in diesem Jahr mit der Unter-
schriftensammlung fiir eine Initiative
zur Verdnderung der Strukturen im
Bereich Gesamtverteidigung in ihrem
Sinne schreiten.

Arbeitsgruppe Schoch

Unter dem Prisidium von Stdnderat
Otto Schoch (Appenzell-Ausserrhoden)
hat eine Arbeitsgruppe, die sowohl aus
Leuten der Zivilbevolkerung wie aus
der Armee zusammengesetzt ist, rund
50 Vorschlidge zu Armeereform und Si-
cherheitspolitik erarbeitet. Darunter
sind auch Empfehlungen fiir eine Neu-
konzipierung des Zivilschutzes.

Die Arbeitsgruppe halt unter anderem
fest, wie die inneren Strukturen der
Armee dem verdnderten gesellschaftli-
chen Umfeld anzupassen sind. Haupt-
forderung: eine allgemeine Dienst-
pflicht anstelle der Wehrpflicht.
Dienstpflichtige sollen zwischen Ein-
satzen im Rahmen des Sozialwesens,
der Entwicklungshilfe, der Katastro-
phenbewiltigung und der Armee frei
wihlen konnen. Alle Dienste sollen
zeitlich gleich lange dauern — und zwar
nurmehr 300 Tage, 10 % weniger als die
heute obligatorische Armeedienstzeit.
Den Frauen soll auf freiwilliger Basis
der Zugang zu allen Diensten offen ste-
hen. Vorgesehen sind fiir die Zukunft
auch multinationale Einsétze, etwa im
Rahmen der Friedenssicherung. In al-
len Diensten — inklusive Zivilschutz —

missten Anpassungen der Bestdnde an
die sicherheitspolitische Lage rasch
moglich sein, wird gefordert.

Die Kommission empfiehlt zudem ein
Gesamtkonzept der Gemeinschafts-
dienste. Darin soll auch der Zivil-
schutz-Auftrag neu umschrieben wer-
den. Die Reformvorschléige fiir den Zi-
vilschutz gehen in Richtung Schutz
und Katastrophendienst: Der Zivil-
schutz hatte primir in ausserordent-
lichen Lagen in Friedenszeiten fiir
Schutz und Hilfe zustdndig zu sein.
Leute, die in der Armee 300 Diensttage
geleistet haben, wéaren nicht mehr (zi-
vilschutzdienst)pflichtig.

Beitrag SOG

Auch die Schweizerische Offiziersge-
sellschaft (SOG) will mitreden. Sie
postuliert eine allgemeine Dienst-
pflicht fiir Ménner und Frauen, die ih-
rer Meinung nach jedoch unbedingt die
Bestandesbediirfnisse der Armee zu ge-
wéhrleisten hat und am Grundprinzip
der Milizarmee festhélt. Hingegen sieht
sie die Aufgaben der Armee in einem
viel weiteren Radius als heute.

Es wiére hier die Frage anzubringen, ob
sich die SOG mit dieser Formulierung
in das Umfeld des Zivilschutzes oder
direkt zur Anndherung an diesen bewe-
gen mochte. In die gleiche Richtung,
namlich «Pro Zivilschutz», zielt auch
ein néchstes der fiinf Hauptpostulate
der SOG, die Armee solle «verteidigen,
retten und helfen». Hierbei bliebe
selbstverstandlich die Verteidigung als
ausschliesslicher Auftrag an die Armee
aus dem Hilfs- und Rettungspaket der
restlichen Organisationen ausgeklam-
mert. Recht heikel nimmt sich auch der
SOG-Zusatz aus, dass beim Verteidi-
gen wie Retten und Helfen die Armee
die «prominente Rolle» zu spielen habe.
Eine solche Formulierung koénnte al-
lenfalls insofern falsch verstanden
werden, als die Armee sich seit eh und
je als starkste Komponente der Ge-
samtverteidigung gibt.

Weitere Postulate der SOG sind die Er-
neuerung der Ausbildungsinhalte und
Methoden mit einer Reduktion der
Ausbildungsdauer — dies unter Bertick-
sichtigung der Bediirfnisse der Wirt-
schaft —, die Forderung nach qualitativ
hochstehenden Berufskadern von In-
struktoren und die Neugestaltung der
Informationspolitik von EMD und Ar-
mee. Letzteres ist im Lichte der Ereig-
nisse vom vergangenen Dezember wohl
nicht unangemessen.

Konkrete Reformen

Kurz vor Weihnachten 1990 befasste
sich das Eidgendssische Justiz- und Po-
lizeidepartement (EJPD) und das Bun-
desamt fiir Zivilschutz (BZS) mit den
Ubergangsregelungen im personlichen
Bereich, lies «Absenken der Dienstal-
tersgrenze der Zivilschutzangehori-
gen». Diese vom Bundesrat gutgeheis-
senen Ubergangsregelungen sehen vor,
dass auf gesamtschweizerischer Ebene

ab 1992 gestaffelt auf die Mannschafts-
ausbildung jener Jahrginge verzichtet
wird, deren Schutzdienstpflicht 1994
beendet sein wird. Sie bleiben jedoch
bis dann eingeteilt und kénnen jeder-
zeit zur Hilfeleistung in Notlagen auf-
geboten werden. Die Ausbildungs-
pflicht fiir die Kader bleibt unveran-
dert bestehen, um die Zivilschutzorga-
nisationen in den Gemeinden einsatz-
bereit zu halten. Zusédtzlich wird den
Kantonen empfohlen, bereits ab 1991
die Jahrgéinge 1931 bis 1934 nicht mehr
zur Mannschaftsausbildung aufzubie-
ten.

Eigenartig mutet an, dass wiahrend der
Ausarbeitung einer Gesamtreform oder
zumindest einer umfassenden, reform-
maéssigen Anpassung einzelne Teile aus
dem Ganzen gelost werden und mit
praktisch sofortiger Wirkung in die
Wirklichkeit umgesetzt werden. Nur
unter dem Aspekt des Zugszwangs ist
dieses Vorgehen zu verstehen, konnten
doch EJPD und BZS der durch die Ar-
mee festgelegten Dienstaltersherabset-
zung ihrer Bestdnde nicht ohne Reak-
tion nachstehen. Ein weiterer Schub
allerdings kommt von den Kantonen
selbst, die einer derartigen Anpassung
bzw. der Absenkung der Altersgrenze
im wesentlichen nicht entgegenstehen.
In diesem Zusammenhang sind zwei
Dinge klar auseinanderzuhalten. Der
Nichteinbezug der édlteren Jahrgéinge in
die Ausbildung, der den Kantonen fiir
das Jahr 1991 freigestellt wird einer-
seits und die Reduktion auf 52 Alters-
jahre (Offiziere) und 42 Altersjahre
(Mannschaft) in der Ubergangsbestim-
mung von heute bis zum «Zivilschutz
95» anderseits. Das erste Element, der
Nichteinbezug der &lteren Jahrginge,
hat zum Ziel, Ausbildungskapazitdten
freizuhalten, mit welchem der Schwer-
punkt «Kaderplanung» in Angriff ge-
nommen werden kann. Diese Tatsache
garantiert im weitesten Sinne den Voll-
zug der Reduktion der Dienstaltersjah-
re und hat gleichzeitig Signalwirkung
an die Bevolkerung, dass es den Ver-
antwortlichen im Zivilschutz ernst sei
mit der Verwirklichung eines zeitge-
maéssen Leitbildes ZS 95.

Die Frage bei einigen der Kantone nach
den Auswirkungen dieser vorgezoge-
nen Teilreform ergab, dass die Reduk-
tion fiir das Jahr 1991 einen schét-
zungsweise fiinf- bis zehnprozentigen
Minusanteil an Bestdnden ergibt. In
den Jahren 1992 und 1993 werden sich
diese Bestandesreduktionen allerdings
vergrossern. Die Kantone sind jedoch
bereits daran, mit sinnvollen und kon-
kreten Uberlegungen diese Situation
auffangend anzugehen. Dass bei den
Zivilschutzstellen die EDV-Zahlen im
Sinne der Reduktion korrigiert werden
miissen, heisst anpassende Alltagsar-
beit und ist kaum eine Diskussion wert.

ZIVILSCHUTZ 1-2/91 . 7




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

Résumé

PCi 95: Propositions de réforme

ush. Lorsqu’en mai 1989, le chef du
DMF a présenté la réforme de ’armée
95, peu de gens se sont doutés de l'am-
pleur que prendrait cette réforme en
1990. En effet, apres la présentation
du rapport du Conseil fédéral sur «la
politique de sécurité de la Suisse dans
un monde en mutation», les proposi-
tions les plus diverses ont été faites
jusqu’a fin 1990. Au printemps de la
méme année, on a vu paraitre sur la
protection civile tout d’abord le rap-
port du groupe d’étude Napf, en au-
tomne, celui du groupe de travail du
conseiller aux Etats Schoch et enfin le
programme en 5 points de la Socitété
suisse des officiers. Pour sa part, ’ad-
ministration a institué divers groupes
de travail pour élaborer des proposi-
tions de réforme. L’armée et la pro-
tection civile se concertent également
pour mener de la facon la meilleure
leurs réformes paralleles. Le PDC se
demande méme s'il ne faudrait pas
introduire un service civil.

La réforme de la protection civile vise
indubitablement a renforcer la pro-
tection en cas de catastrophe et l'en-
gagement sous la forme de secours ur-
gents. Simultanément, divers milieux
demandent que 'on adapte l'instruc-
tion et I’équipement en vue d’amélio-
rer I'efficacité de la protection civile.
En outre, les groupes de travail Napf
et Schoch penchent en faveur d’une
obligation générale de servir, face a
laquelle les milieux officiels se mont-
rent hésitants.

Mission de la protection civile dans le

cadre de la politique de sécurité

Moyen a la disposition des autorités

civiles, la protection civile

— prend les mesures nécessaires pour
assurer la protection, I’assistance et
le sauvetage de la population en cas
de conflits armés;

— fournit, en collaboration avec les
services d’intervention prévus a cet
effet, une aide en cas de catastro-
phes d’origine naturelle ou techni-
que et dans d’autres situations de
nécessité;

— prend les mesures nécessaires a la
protection des biens culturels pour
le cas de conflits armés;

— est en mesure de participer a des
opérations transfrontaliéres dans
un cadre régional, en collaboration
avec les organisations spécialisées
en matiére de sauvetage et d'aide
en cas de catastrophes.

(tiré du rapport de 1¢ octobre 1990 du

Conseil fédéral sur la politique de sé-

curité de la Suisse dans un monde en

mutation).

En tant qu’instrument au service de la
politique de sécurité, la protection ci-
vile doit étre engagée comme moyen
de secours lors d’événements ne rele-
vant pas de la force politico-militaire.
On peut citer ceux résultant de la po-
litique de société, par exemple les mi-
grations, ainsi que les catastrophes
provoquées par la nature ou par
’homme, ou encore des événements
de grande portée, par exemple les
dommages aux foréts.

Quoi qu’il en soit, il est indispensable
de rendre le systéme plus rigoureux,
afin d’élever et de garantir l’efficacité
de la protection civile lors d’engage-
ments éventuels de I'un ou de l'autre

type.

Groupe de travail Napf: un service a la
communavuté

Le groupe propose d’instituer 1’obli-
gation de servir pour chaque citoyen
suisse, tout en lui laissant le choix
entre le service militaire et un service
en faveur de la société, d’une durée
plus longue! Les propositions concer-
nant la forme de ce service civil preé-
voient des travaux dans les hopitaux
et dans les homes, ou l'engagement
dans l’aide en cas de catastrophe,
dans les secteurs de ’approvisionne-
ment, de I’évacuation, de l'informa-
tion et du sauvetage, ainsi que dans
des domaines techniques ou adminis-
tratives.

Commission Schoch

Présidée par le conseiller aux Etats
Otto Schoch (Appenzell Rhodes Exté-
rieures), un groupe de travail, compo-
sé aussi bien de civils que de militai-
res, a élaboré quelque cinquante pro-
positions pour la réforme de ’armée
et la politique de sécurité, parmi les-
quelles figurent également des recom-
mandations pour une nouvelle con-
ception de la protection civile.

Contribution de la Société suisse des
officiers (SSO)

La SSO entend également apporter sa
pierre a I'édifice. Elle demande l'ins-
titution d’une obligation générale de
servir pour les hommes et les femmes,
afin d’assurer les effectifs dont a be-
soin 'armée. L'un des 5 postulats de
la SSO donne a I’armée la mission de
«défendre, secourir et sauver», ce qui
va dans le sens de la mission de la PCi,
tout en laissant la tdche entre les
mains de 'armée.

Réformes concrétes

Peu avant Noé€l 1990, le Département
fédéral de justice et police et I’Office
fédéral de la protection civile ont mis
au point les dispositions transitoires
applicables au personnel astreint a
servir dans la PCi. Celles-ci prévoient
un abaissement de I’dge maximum de
I’obligation de servir dans la protec-
tion civile. Ces dispositions, que le
Conseil fédéral a approuvées, prescri-
vent qu’a compter de 1992, on renon-
cera graduellement dans toute la
Suisse a l’instruction du personnel
dont I’obligation de servir prondra fin
en 1994. Ces personnes resteront
cependant incorporées a la PCi jus-
qu’en 1994 et pourront en conséquen-
ce étre appelées a prendre part a des
opérations de secours urgents. L’obli-
gation de servir sera par contre in-
changée pour les cadres.

I1 convient a cet égard de distinguer
entre, d'une part, la non-incorpora-
tion dans le service d’instruction des
classes d’age proches de la libération
de I'obligation de servir, qui sera lais-
sée a la libre appréciation des cantons
et d’autre part, la réduction de 1'dge
limite du service militaire respective-
ment a 52 ans pour les officiers et a 42
ans pour la troupe, que prévoient les
dispositions transitoires depuis au-
jourd’hui jusqu’a la mise en ceuvre de
la «Protection civile 95».

Le premier élément a pour objectif de
libérer des capacités dans le domaine
de linstruction, ce qui permet de
mettre 'accent sur la formation des
cadres. Cette solution garantit la mise
en ceuvre de la réduction de ’age li-
mite de service. Simultanément, elle
constitue pour la population un signe
tangible que les responsables enten-
dent prendre au sérieux la rénovation
de la protection civile, pour faire un
plan directeur moderne de la PCi 95.1%

Inserate im Zl\/l LSC H U

bieten den Gemeinden bewéhrte
und preisgiinstige Angebote.
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Riassunto

PCi 95: I'attuale situazione

ush. Quando nel maggio 1989 il capo
del DMF ha presentato la riforma 95
dell’esercito nessuno o quasi avrebbe
potuto immaginare ’ampiezza degli
sforzi che sono poi stati compiuti nel
corso del 1990. Oltre alla presentazio-
ne del rapporto del Consiglio federale
«La politica di sicurezza della Svizze-
ra in fase di mutamento» fino alla fine
del 1990 sono state presentate anche
diverse proposte di riforma. Per
quanto riguarda la protezione civile
c’e stato nella primavera del 1990 il
rapporto del gruppo di lavoro Napf,
nell’autunno quello del gruppo di la-
voro presieduto dal Consigliere agli
Stati Schoch e infine il programma in
cinque punti della Societa svizzera
degli ufficiali. Inoltre da parte delle
amministrazioni sono stati creati vari
gruppi di lavoro incaricati di elabora-
re proposte di riforma. E attualmente
tra la protezione civile e ’escercito e
in corso una discussione per permet-
tere un progredire parallelo sulla
strada delle riforme. II PPD infine
stra esaminando l'idea di un servizio
civile. Le riforme della protezione ci-
vile tendono da un lato a rafforzare la
protezione dalle catastrofi e gli inter-
venti per il soccorso urgente. Per far
cio vengono avanzate le richieste di
adeguata istruzione, adeguato equi-
paggiamento e maggiore efficienza. E
inoltre i gruppi di lavoro Napf e
Schoch sono favorevoli all’obbligo di
un servizio alla comunita, mentre le
istanze ufficiali si mostrano piuttosto
riservate al riguardo.

La protezione civile e la politica
disicurezza

Ilmandato della protezione civile

sul piano della politica di sicurezza

La protezione civile, come strumento
strategico delle autorita civili:

— prende le misure necessarie alla
protezione, al salvataggio e all’assi-
stenza della popolazione in caso di
conflitti armati;

— in collaborazione con i servizi d’in-
tervento pertinenti presta soccorso

nelle catastrofi naturali e civili e in
altre situazioni d’emergenza;

— prende le misure necessarie a pro-
teggere i beni culturali;

— e in grado di eseguire interventi su
aree regionali al di la dei confini na-
zionali in collaborazione con organiz-
zazioni di salvataggio e di aiuto per le
catastrofi;

(estratto dal rapporto del Consiglio
federale «La politica di sicurezza del-
la Svizzera in fase di mutamento» del
1° ottobre 1990).

La protezione civile come strumento
della politica di sicurezza deve essere
utilizzata negli evanti non dovuti a
fattori di potere politico, siano essi
eventi di carattere socio-politico (ad
es. migrazioni) o eventi collegati a
catastrofi naturali e/o civili nonché
eventi di una certa gravita (ad es.
danni alle foreste).

In ogni caso, per garantire e per au-
mentare l’efficacia della protezione
civile negli eventuali interventi di
questo o di quel genere e assoluta-
mente necessario sottoporre il sistema
aregole piu severe.

Il gruppo di lavoro Napf:

il servizio alla comunita

La proposta del gruppo di lavoro
Napf stabilisce una scelta libera
«condizionata» tra il servizio militare
e un servizio alla comunita, pur te-
nendo fede alla priorita assegnata al-
P’esercito.

11 servizio alla comunita prevede pre-
stazioni sostitutive come il lavoro in
ospedali e istituti nonché interventi
nel soccorso di catastrofe, nel settore
dell’approvvigionamento, dell’elimi-
nazione dei rifiuti, dell’informazione
e del salvataggio come pure nei repar-
ti tecnici e amministrativi.

Il gruppo dilavoro Schoch

Sotto il presidio del Consigliere agli
Stati Otto Schoch (Appenzello ester-
no) un gruppo di lavoro composto da
civili e militari ha elaborato circa cin-
quanta proposte per la riforma del-
T'esercito e la politica di sicurezza.
Tra di esse ci sono anche alcune rac-
comandazioni per una nuova conce-
zione della protezione civile.

Il contributo della

Societd svizzera degli ufficiali

La Societa svizzera degli ufficiali po-
stula un obbligo generale del servizio
per uomini e donne allo scopo di ga-
rantire la soddisfazione dei bisogni
relativi agli effettivi dell’esercito. Ci
si chiede a questo punto se questa as-
sociazione con una tale formulazione
non alluda pitt o meno velatamente
alla protezione civile.

Le riforme concrete

Poco prima di Natale 1990 il Diparti-
mento federale di giustizia e polizia
(DFGP) e I'Ufficio federale della pro-
tezione civile (UFPC) si sono occupati
delle disposizioni transitorie concer-
nenti il personale, cioe I'abbassamen-
to del limite dell’etd di servizio dei
membri della protezione civile. Que-
ste disposizioni approvate dal Consi-
glio federale prevedono a partire dal
1992 la successiva rinuncia su tutto il
territorio svizzero a istruire quelle
persone per le quali ’obbligo al servi-
zio termina nel 1994. Esse restano pe-
ro incorporate e possono in ogni mo-
mento e nelle situazioni d’emergenza
essere convocate per prestazioni di
SOCCOTSO0.

In questo contesto si devono chiara-
mente distinguere due cose diverse:
una e l'esclusione dall’istruzione delle
persone piu anziane (affidata alla li-
bera scelta dei cantoni per I'anno
1991) e I’altra e la riduzione a 52 anni
(ufficiali) e 42 anni (personale) nella
disposizione transitoria da oggi fino
alla «protezione civile» 95. Il primo
elemento, l'esclusione delle persone
piu anziane, ha lo scopo di mettere a
disposizione capacita idonee all’istru-
zione con le quali sia possibile affron-
tare il tema «pianificazione dei qua-
dri». Questo fatto garantisce in senso
piu ampio la realizzazione della ridu-
zione degli anni di servizio e ha anche
una funzione di segnale per la popola-
zione alla quale ricorda che i respon-
sabili della protezione civile affronta-
no seriamente la realizzazione di un
adeguato quadro direttivo della pro-
tezione civile 95. n
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Samstag, 1. Juni 1991

Solidaritéit hat Zukunft -
125 Jahre SRK

Am 1. Juni 1991
treffen wir uns alle in Luzern!

Croix-Rouge suisse
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Samedi, le 1°" juin 1991

Avenir=Solidarité -
Les 125 ans de la CRS

Le 1¢ juin 1991
nous avons tous rendez-vous a Lucerne!

Croce Rossa Svizzera
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Sabato, il 1°giugno 1991

La solidarietd ha un

futuro -
i 125 anni della CRS

I11° giugno 1991
ci ritroviamo tutti a Lucerna!
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