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Zivilschutz und Armee

Die Zukunft der Luftschutztruppen

Oberstbrigadier Emanuel Stettler, Waffenchef der Luftschutztruppen

Einleitung

Die Luftschutztruppen haben im Kri-
sen- und Kriegsfall und auch in Frie-
denszeiten die Aufgabe, die Hilfelei-
stung an die Bevolkerung zu gewihr-
leisten; dennoch sind die Luftschutz-
truppen in letzter Zeit wiederholt zur
Diskussion gestanden, wobei, im Hin-
blick auf die voraussehbare Bestan-
deskrise der Armee in den neunziger
Jahren, in erster Linie der Bestandes-
rahmen, die Aufgabenstellung und
mitunter sogar die Existenz dieser
Katastrophentruppe in Frage gestellt
wurde.

Trotz diesen Anfechtungen, denen
diese Truppengattung ausgesetzt ist,
bin ich der Meinung, dass wir heute
von der Zukunft der Luftschutztrup-
pen sprechen diirfen. Es gilt aller-
dings, vorerst einige Grundlagen und
Zusammenhdnge der Sicherheitspoli-
tik unseres Landes zu streifen, auf Er-
fahrungen aus der heutigen Struktur
und auf die gednderten Voraussetzun-
gen hinzuweisen.

Sicherheitspolitische Grundlagen

Der Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz vom 27. Juni
1973 halt fest, dass zur Erreichung der
sicherheitspolitischen Ziele, ndmlich

F:'—'

Wahrung des Friedens in Unab-
héingigkeit

Erhaltung der nationalen Hand-
lungsfreiheit

Schutz der Bevolkerung
Behauptung des Staatsgebietes auf
den verschiedenen Konfliktsebenen
und in den verschiedenen strategi-
schen Fillen den Landesbehorden
unsere strategischen Mittel zur Ver-
fiigung stehen. Es sind dies, neben
Diplomatie, Einsatzstiben und

Referat anlisslich der Jahresver-
sammlung 1978 des « Zivil-
schutz-Fachverbandes der
Stadte» in Basel

Equipen fiir internationale Hilfe:

— die Armee, als Machtmittel des
Staates zur Kriegsverhinderung und
fiir den Abwehrkampf

— der Zivilschutz

— die Kriegswirtschaft

Letztere sorgen fiir das Durchhalte-
vermogen und die Widerstandfdhig-
keit unseres Landes und stellen den
Schutz der Bevolkerung sicher.

So wie im Gefecht, in der Taktik nur
der Kampf der verbundenen Waffen
zum Erfolg fiihrt, sind auch auf strate-
gischer Ebene die Probleme der Ge-
samtverteidigung nur im Zusammen-
wirken der verschiedenen strategi-
schen Mittel zu losen. Sie konnen
nicht im Alleingang des einen oder
andern gelost werden. Die gegensei-
tige Abhangigkeit der einzelnen Tra-
ger der Gesamtverteidigung ist offen-
sichtlich.

Die Armee tragt im Bereich der Ge-
samtverteidigung sicher eine ansehn-
liche Last. Sie trdgt sie aber nicht
allein. Sie baut im Hinblick auf die
Erfillung ihrer Auftriage — sowohl bei
der Kriegsverhinderung als auch beim
Kampf um die Behauptung des Staats-
gebietes — letztlich auf die Wider-
standskraft des Volkes.

Der Zivilschutz seinerseits stiitzt sich
bei der Erfiillung seiner Aufgaben,
besonders bei der Gewihrleistung des
Uberlebens unserer Einwohner und
bei der Hilfeleistung an die Bevolke-
rung gemass der Konzeption 71 des
Zivilschutzes, auf die Zusammenar-
beit unter anderem mit der Armee.
Soweit es ihr Hauptauftrag zulidsst,
heisst es in der bereits erwidhnten
Grundlage zur Sicherheitspolitik, lei-
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stet die Armee den zivilen Behorden
Hilfe, und zwar im Rahmen des Sani-
tatsdienstes, des AC-Schutzes und der
Versorgung, vor allem aber beim
Schutz der Bevolkerung, dies insbe-
sondere mittels Verstarkung des Zivil-
schutzes durch die Luftschutztruppen.

Erfahrungen und Umweltsinderungen

Diese Luftschutztruppen sind, wie Sie
alle wissen, aus dem «blauen Luft-
schutz» hervorgegangen, vor etwas
mehr als 25 Jahren als Truppengat-
tung der Armee errichtet und zum
grossen Teil stark gefdhrdeten grossen
Gemeinden zugewiesen worden. Man-
gels entsprechender Zivilschutzforma-
tionen hat man diese Luftschutztrup-
pen kurzerhand in die Zivilschutzdis-
positive der Stadte integriert, ihnen
primare Einsatzraume vorsorglich zu-
geteilt und die Handlungsfreiheit
moglichst weit nach unten delegiert,
um den rechtzeitigen, selbstandigen
Einsatz zu gewahrleisten.

Diese den urspriinglichen Vorausset-
zungen durchaus angemessenen Mass-
nahmen haben dazu gefiihrt, dass die
Luftschutztruppen trotz einigen Neue-
rungen und Anpassungen hinsichtlich
Ausrilistung und Ausbildung mit der
Zeit in ihrer Struktur erstarrt sind und
in verschiedener Hinsicht einen Man-
gel an Beweglichkeit aufweisen.

Des weitern haben sich im Verlauf

dieser 25 Jahre ihrer Existenz auch
die Umweltverhdltnisse gedandert. Die
Stiadte haben sich zu Ballungszentren,
zu Agglomerationen erweitert. Alt-
stadte sind saniert worden. Die
Lebensgewohnheiten der Einwohner
haben sich verindert und wegen der
Ausscheidung von Industrie-, Ge-
schéfts- und Wohnzonen eine ver-
starkte Fluktuation der Bevolkerung
mit sich gebracht.

Die Verbesserungen im Bereiche der
Infrastruktur ziehen eine erhéhte Ab-
hangigkeit der Einwohner hinsichtlich
Versorgung mit Energie und Lebens-
mitteln und damit eine zusatzliche,
technologisch bedingte Gefahrdung
der Bevolkerung nach sich.

Eine wesentliche Anderung hat auch
die Zivilschutz-Umwelt erfahren. Im
Jahre 1952 wurden die Luftschutz-
truppen in einen zivilschutzleeren
Raum hineingestellt und hatten fiir
den im Aufbau begriffenen Zivil-
schutz eine Liicke zu schliessen.
Heute finden wir in allen Stadten gut-
ausgeriistete und ausgebildete Pio-
nier- und Brandschutzdetachemente.
(Die Stadt Ziirich zum Beispiel ver-
fiigt iiber 60 Detachemente zu je 70
Mann.) Nicht zuletzt sei darauf hinge-
wiesen, dass die alte Zivilschutzkon-
zeption der neuen Konzeption 71
Platz gemacht hat, eine Konzeption,

bei der es in erster Linie um den vor-
sorglichen Schutz und erst in zweiter
Linie um das Retten und Heilen geht.
Im «Bericht des Bundesrates iiber das
Leitbild der militdrischen Landesver-
teidigung in den achtziger Jahren»
wird einmal mehr die Bereitschaft un-
terstrichen, auch weiterhin mit Spe-
zialtruppen der Armee den zivilen Be-
horden in dringenden Fillen Hilfe zu
leisten. In diesem Dokument ist denn
auch der Auftrag fiir die Reorganisa-
tion der Luftschutztruppen festgehal-
ten:

«Gestaltung und Verwendung der
Luftschutztruppen sollen dem heuti-
gen Stand des Zivilschutzes angepasst
und besser auf dessen neue Konzep-
tion ausgerichtet werden.»

Zielvorstellung

Gestiitzt auf diesen Auftrag und in
Beriicksichtigung der gednderten Vor-
aussetzungen planen wir gegenwdrtig
die Umwandlung der Luftschutztrup-
pen aus der urspriinglichen Liicken-
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biisserrolle zum eigentlichen Unter-
stiitzungselement des Zivilschutzes.
Die Zielvorstellung, welche der Reor-
ganisation zugrunde liegt, sieht vor,
dass die Luftschutztruppen zivilen Be-
horden und Instanzen, in erster Linie
Ortsschutzorganisationen, als Schwer-
gewichtsmittel zur Ergdanzung der vor-
sorglichen Schutz- und Vorberei-
tungsmassnahmen, vor allem aber zur
Bewaltigung schwerer und ausgedehn-
ter Schadenlagen, zur Verfiigung ste-
hen.

Voraussetzung dafiir ist eine hohe
Flexibilitdt. Die angestrebte Beweg-
lichkeit erfordert unter anderem
Anderungen in folgenden Bereichen:
— Aufgabenstellung

technische Befahigung

Zuweisung

— Verfiigbarkeit

Organisation

Einsatzgrundsitze

Vorgesehene Neuerungen

Die Aufgabenstellung ist in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesamt fiir
Zivilschutz und mit Vertretern Thres
Verbandes neu umrissen und von der
Kommission fiir militarische Landes-
verteidigung im vorliegenden Wort-
laut auch bereits genehmigt worden.
(Neue Aufgabenstellung  siche
«Schlussbemerkung».)

Es wird dabei auch der Mitwirkung
bei den vorsorglichen Schutz- und
Vorbereitungsmassnahmen in  der
Vorangriffsphase Rechnung getragen.
Die technische Befihigung der Luft-
schutztruppen ist hinsichtlich Ausri-
stung und Ausbildung schrittweise auf
diese neue Aufgabenstellung auszu-
richten. Erste Schritte zum Beispiel
bei der Neuregelung der Ausbildungs-
dienste der Offiziere sind bereits reali-
siert.

Schweres Material, wie zum Beispiel
Wasserwerfer, stehen im Truppenver-
such, die Hebekistenausriistung ist be-
reits beschaffungsreif.

Die Zuweisung der Luftschutztruppen
stiitzt sich auf das Bundesgesetz iiber
den Zivilschutz und ist in einem An-
hang der «Organisation der Stabe und
Truppen» festgehalten. Bis anhin sind
die Luftschutztruppen «stark gefahr-
deten grossen Gemeinden» zur Hilfe-
leistung zugewiesen worden. Der neu-
lich revidierte Text sieht eine Zuwei-
sung an «zivile Behorden» vor. Diese
Formulierung schafft die Moglichkeit,
die Zuweisung nicht mehr bloss auf
die Behorden einer Stadtgemeinde zu
beschrianken, sondern diese Zuwei-
sungen auch an kantonale oder regio-
nale Behorden vorzunehmen. Damit
soll den verdnderten Bediirfnissen
und dem vielfach gedusserten Wunsch
kantonaler Behorden Rechnung ge-
tragen werden, die Luftschutztruppen
als Schwergewichtsmittel auf tiberort-
licher Ebene zur Verfiigung zu haben

und dementsprechend einsetzen zu
konnen.

Das Gros der Luftschutztruppen soll
also weiterhin zugewiesen bleiben.
Die Zuweisung an zivile Behorden
wird so vorgenommen, dass die tiber-
ortlichen Bediirfnisse optimal gedeckt
werden konnen. Bei der iiberortlichen
Zuweisung einer Luftschutzformation
wird in der Regel eine primire Bereit-
stellung zugunsten einer Ortschaft mit
erhohter Gefdahrdung festgelegt.

Die Verfiigbarkeit

Das heutige Verhiltnis zwischen Ort-
lich zugewiesenen und frei verfiigba-
ren sogenannten regionalen Luft-
schutztruppen ist 6:1. Die regionalen
Formationen bilden die eigentliche
Reserve in der Hand des Ter Zo Kdt
fiir die Hilfeleistung auf interkantona-
ler Ebene.

Dieses Verhdltnis 6:1 widerspricht
nun den allgemein anerkannten Fiih-
rungsgrundsitzen hinsichtlich Reser-
vebildung. Angestrebt wird deshalb

ein Verhiltnis von 3:1. Diese frei ver-
fiigbaren Kridfte dienen dazu, im
Katastrophenfall Schwergewichte bil-
den zu konnen. Schwergewichtsbil-
dungen sind selbst beim Beheben von
Katastrophen in Friedenszeiten un-
umgénglich, sie sind es erst recht im
Neutralitiatsschutz- oder Verteidi-
gungsfall. Schwergewichtsbildungen
sind fiir die Ls Trp unabdingbare Vor-
aussetzungen um ihren Auftrag, nam-
lich die Hilfeleistung in schweren und
ausgedehnten Schadenlagen, erfiillen
zu konnen.

Selbstverstdndlich konnen wir die
Verbesserung der Verfiigbarkeit von
6:1 auf 3:1 nicht etwa dadurch erlan-
gen, dass wir bloss die Anzahl der
heutigen regionalen Formationen ver-
doppeln. Wir diirfen den festgelegten
Bestandesrahmen nicht sprengen, im
Gegenteil. Wir werden auch in Zu-
kunft damit zu rechnen haben, pro-

zentual @hnliche Bestandesreduktio-
nen verkraften zu miissen wie die
iibrigen Truppengattungen.

Die Erhohung der Verfiigbarkeit ge-
schieht, indem wir die ohnehin zu
grossen und nur schwer fithrbaren
Luftschutzkompanien verkleinern und
mit den dadurch gewonnenen Bestin-
den — neben den bereits beschlosse-
nen Sch Ls KP — weitere regionale
Formationen bilden.

Die Organisation

Organisatorische Neuerungen finden
wir aber nicht bloss auf Stufe Kompa-
nie, sondern auch bei den Stiben, wel-
che zum tauglichen Fiihrungsinstru-
ment gestaltet werden sollen.

Die Einsatzgrundsiitze

Die Einsatzdoktrin der Luftschutz-
truppen ist urspriinglich dadurch ge-
kennzeichnet, dass beim zivilen Part-
ner dhnlich ausgebildete und ausgerti-
stete Formationen fehlen oder bloss
im Entstehen begriffen waren.
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Diese Liicken sind nunmehr geschlos-
sen oder sollten es binnen kurzem

sein. Trotzdem werden die Luft-
schutztruppen, mit wenigen Ausnah-
men, immer noch in der alten Weise
eingesetzt, namlich im selbstdndigen
Einsatz in einem vorsorglich zugewie-
senen Sektor.

Die ortlich zugewiesenen Luftschutz-
truppen sollten eigentlich die Reserve
des Ortschefs bilden. Ein vorzeitiger
automatischer Einsatz des Reserve-
elementes widerspricht den Grundsit-
zen der Schwergewichtsbildung.

Es gilt also inskiinftig, vorerst die Mit-
tel des Zivilschutzes einzusetzen und
die Luftschutztruppen, ihrer neuen
Aufgabe gemiss, als Reserve bereit-
zuhalten, um auf Anordnung der zivi-
len Behorden und Instanzen dort, wo
die Lage es erfordert, ein Schwerge-
wicht der Hilfeleistung bilden zu
konnen.
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Diese Einsatzgrundsédtze haben sich
bei der Bewiltigung von Katastro-
phen in Friedenszeiten bereits aufs
beste bewihrt.

Der Zeitplan

Zum Abschluss sei noch kurz auf den
Zeitplan verwiesen, der fiir diese
Reorganisation der Luftschutztruppen
vorgesehen ist.

Die Verwirklichung dieser Reorgani-
sationsphase soll in den Jahren 1983—
1985 abgeschlossen sein. Die Reali-
sierung wird sich nicht in einem Zuge,
sondern Schritt um Schritt vollziehen.
«Diese skizzenhafte Umschreibung
der in Aussicht genommenen Moder-
nisierung der Luftschutztruppen soll
andeuten, in welche Richtung der
Weg geht. Es handelt sich nicht um
eine grundlegende, von der bisherigen
Ordnung entscheidend abweichende
Reorganisation, sondern vielmehr um

eine schrittweise Angleichung an die
heutigen Bediirfnisse.» (Gnagi)

Allein im Zusammenwirken zwischen
der das ganze Land iiberspannenden
Organisation des Zivilschutzes und
den nach Schwergewichten eingesetz-
ten militarischen Luftschutzformatio-
nen kann angesichts der Bedrohung
des modernen Krieges jenes sicher-
heitspolitische Ziel, namlich der
Schutz der Bevolkerung, erreicht wer-
den.

Ich rufe Sie auf, bei diesem Zusam-
menwirken die Ihnen zugewiesenen
Luftschutztruppen im dargelegten
Sinne einzusetzen und damit auch auf
Ihrer Seite fiir diese schrittweise An-
gleichung an die heutigen Bediirfnisse
beizutragen.

Schlussbemerkung
Die Aufgabe der Luftschutztruppen
liegt in der Hilfeleistung an zivile Trd-

ger der Gesamtverteidigung, insbeson-

dere zugunsten der Zivilbevolkerung.

Soweit die Luftschutztruppen nicht fiir

zivile Bediirfnisse benotigt werden,

konnen sie auch fiir dhnliche Bediirf-
nisse der Armee eingesetzt werden.

Diese Hilfeleistung umfasst

— in erster Linie die Mitwirkung bei
der  Erginzung  vorsorglicher
Schutz- und Vorbereitungsmassnah-
men sowie — als Hauptaufgabe — die
Rettung von Personen und lebens-
wichtigen Giitern in schweren und
ausgedehnten Schadenlagen;

— in zweiter Linie eine Unterstiltzung
in den Bereichen des Sanitdtsdien-
stes, der Uberbriickung von Schiiden
an der lebenswichtigen Infrastruk-
tur, der Berdumung, der Entstrah-
lung und des Transportdienstes, fer-
ner Sicherung und Selbstschutz.

Im Vordergrund steht die Verstirkung

des Zivilschutzes.
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