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Rotes Kreuz und Zivilschutz

Von Dr. Hans Haug, Bern

Seit seiner Griindung vor bald 100 Jahren besteht
die Hauptaufgabe des Roten Kreuzes darin, das
durch den Krieg verursachte menschliche Leiden
zu verringern. Anfidnglich galt die Sorge des Roten
‘Kreuzes ausschliesslich den verwundeten und kran-
ken Militirpersonen, die ohne Unterschied der Na-
tionalitdt geschont und gepflegt werden sollten.
Spéater, namentlich seit dem Ersten Weltkrieg, er-
gab sich die grosse Aufgabe, den Kriegsgefangenen
beizustehen, ihnen eine menschliche Behandlung
und die Verbindung mit ihrem Heimstaat und ihren
Angehorigen zu gewéhrleisten. Im Zweiten Welt-
krieg und seither trat neben die Firsorge fiir ver-
wundete, kranke und gefangene Angehérige der be-
waffneten Kréafte die Aufgabe des Schutzes und der
Hilfe fiir Zivilpersonen, insbesondere fur die Bevol-
kerungen in den Kampfzonen und in den von einer
feindlichen Macht besetzten Gebieten.

Das Rote Kreuz mit seinen 84 nationalen Gesell-
schaften, seiner Liga und seinem Internationalen
Komitee in Genf ist bestrebt, die Aufgabe des
Schutzes und der Hilfe fiir die wehrlosen Opfer des
Krieges auf zwei verschiedenen Ebenen anzugreifen.
Die eine Ebene ist diejenige des Vdélkerrechts, das
heisst der vertraglichen Verpflichtung einer mog-
lichst grossen Zahl von Staaten. Durch den Ab-
schluss von Konventionen sollen die Staaten ver-
pflichtet werden, im Falle eines bewaffneten Kon-
fliktes genau umschriebene Gebote der Menschlich-
keit gegeniiber den Verwundeten und Kranken, den
Kriegsgefangenen und den Zivilpersonen, die am
Kampfe nicht teilnehmen, zu achten. Auf dieser
Ebene liegen als, Marksteine der Entwicklung die
Genfer Konventionen von 1864, 1906, 1929 und 1949.
Die vier Genfer Konventionen von 1949 sind bis
heute von 77 Staaten ratifiziert worden, unter denen
sich sdmtliche Grossmichte befinden. Die IV. Kon-
vention betreffend den Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten regelt in eingehender Weise die Rechts-
stellung und Behandlung der Ausldnder im Gebiete
einer kriegfiihrenden Partei, die Rechtsstellung und
Behandlung der Bevoilkerungen besetzter Gebiete
sowie, in Analogie zum Kriegsgefangenenrecht, die
Behandlung von Zivilinternierten. Rudimentir sind
‘hingegen die Bestimmungen iiber den «Schutz der
Bevoélkerung vor gewissen Kriegsfolgen», da sie im
wesentlichen nur die Schonung der mit dem Roten
Kreuz gekennzeichneten Zivilspitidler und der zivi-
len Transporte von Verwundeten und Kranken ver-
langen. Die Schaffung von Sanitdts- und Sicher-
heitszonen sowie von neutralisierten Zonen in den
Kampfgebieten wird lediglich empfohlen; auch ent-
h&lt die Konvention kein ausdriickliches Verbot von
Angriffen gegen die friedliche Zivilbevélkerung.
Den Versuchen des Roten Kreuzes, die zuletzt ge-
nannte Liicke im volkerrechtlichen Schutz der Zivil-
bevélkerung zu schliessen, war bisher kein Erfolg
beschieden. Es scheint namentlich seitens der Regie-
rungen keine Bereitschaft vorhanden zu sein, das
vom Internationalen Komitee ausgearbeitete und
von der XIX. Internationalen Rotkreuzkonferenz in

Delhi (1957) im Prinzip gutgeheissene «Projet de
regles limitant les risques courus par la population
civile en temps de guerre» in verbindliches Ver-
tragsrecht liberzufiihren.

Die zweite Ebene, auf der das Rote Kreuz die
ihm in Kriegszeiten gestellte Aufgabe zu 16sen sucht,
ist die Ebene der praktischen Hilfstdtigkeit. Trager
dieser Hilfstdtigkeit sind die nationalen Rotkreuz-
gesellschaften mit ihren geschulten Helferinnen und
Helfern und ihren oft bedeutenden materiellen Mit-
teln. Ein wichtiger Triger und Vermittler von Hilfe
ist aber auch das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz, das Kraft seiner Unabhéingigkeit und strengen
Unparteilichkeit beidseits der Fronten und iiber die
Fronten hinweg wirken kann. Eine unentbehrliche
Grundlage der gesamten Rotkreuzhilfe in Kriegs-
zeiten sind die Genfer Konventionen, die den Rot-
kreuzgesellschaften und dem Internationalen Komi-
tee bestimmte Aufgaben und Befugnisse zuweisen.

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) hat bisher
seine Hauptaufgabe darin gesehen, im Falle eines
Krieges den Sanitdtsdienst der Armee wirksam zu
unterstiitzen. Dieser Aufgabe dienen in erster Linie
die Rotkreuzformationen, durch die dem Armeesani-
tatsdienst das gesamte weibliche Pflegepersonal zur
Verfiigung gestellt wird. Zugunsten der Armee ar-
beitet aber auch der Blutspendedienst, der betrdcht-
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liche Mengen von haltbaren Blutkonserven und
neuerdings von Blutersatzprédparaten an Lager legt
und ausserdem einen Vollblut-Transfusionsdienst
vorbereitet. Schliesslich unterhdlt das SRK Spital-
materialreserven, die in erster Linie dem' Armee-
sanitdtsdienst zur Verfligung stehen.

Obwohl die Leistungen, die das SRK zugunsten
der Armee erbringt, im Falle eines Krieges auch der
Zivilbevolkerung zugute kidmen, ist die Leitung un-
seres nationalen Roten Kreuzes einhellig der Mei-
nung, dass die urspriingliche Hauptaufgabe, ndmlich
die Unterstlitzung des Armeesanitidtsdienstes, durch
eine neue Hauptaufgabe ergénzt werden muss: Die
Aufgabe der unmittelbaren Unterstiitzung des Zivil-
schutzes, d. h. der zivilen Massnahmen und Organi-
sationen, die in unserem Lande fiir den Schutz und
die Betreuung der Zivilbevilkerung getroffen und
aufgebaut werden. Die Uebernahme dieser neuen
Hauptaufgabe darf indessen keine Vernachlissigung
der Verpflichtungen gegeniiber dem Armeesanitéits-
dienst zur Folge haben.

In welchen Sektoren und in welcher Weise kann
das SRK den Zivilschutz unterstiitzen? Meines Er-
achtens kommen drei Sektoren in Betracht, in denen
eine Mitarbeit des Roten Kreuzes und seiner gross-
ten Hilfsorganisation, des Schweizerischen Sama-
riterbundes von Nutzen wére.

1. Der wichtigste Sektor ist der Kriegssanitdts-
dienst. In diesem Sektor konnen sich Rotes Kreuz
und Samariterbund an der Ausbildung von Per-
sonal beteiligen. Dabei sollte dem Samariterbund
die Mitarbeit bei der Ausbildung von Angehori-
gen der Hauswehren und des Sanitétsdienstes
der ortlichen und betrieblichen Schutzorganisa-
tionen in Erster Hilfe tiberlassen bleiben. Das
Rote Kreuz selbst sollte sich auf die Ausbildung
von Hilfspflegepersonal konzentrieren, das an der
Seite des beruflichen Pflegepersonals in den
Zivilspitdlern (einschliesslich Notspitdler und
Sanitétshilfsstellen) zum Einsatz kdme. Ein ent-
sprechender Ausbildungskurs ist bereits konzi-
piert und in mehreren Stiadten praktisch erprobt
worden.

Innerhalb des Kriegssanitdtsdienstes konnte
das SRK ferner die Verantwortung fiir den Blut-
spendedienst ibernehmen. Da das Rote Kreuz auf
Grund eines gesetzlichen Auftrages bereits den
Blutspendedienst fiir die Bediirfnisse der Armee
sowie den friedensméssigen zivilen Blutspende-
dienst organisiert, ist es wohl gegeben und un-
umginglich, dass ihm diese Verantwortung iiber-
tragen wird. Voraussetzung fiir die Uebernahme
dieser grossen Aufgabe wire allerdings, dass dem
Roten Kreuz die notwendigen Mittel von seiten
des Bundes, der Kantone und Gemeinden zur
Verfiigung gestellt werden.

Schliesslich konnte das SRK erwégen, ob es
nicht einen Teil des von ihm bereitgehaltenen
Spitalmaterials von vornherein fiir die Bediirf-
nisse des Zivilschutzes reservieren sollte. Gege-
benenfalls miisste es allerdings nach einer be-
trdchtlichen Vermehrung seiner Spitalmaterial-
reserven trachten.

2. Ein zweiter Sektor ist die Betreuung von Ob-
dachlosen und Fliichtlingen, die dem Zivilschutz
zu einem grossen Teil obliegen wird. An dieser
flirsorgerischen Aufgabe konnte sich das SRK
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mit Personal (Rotkreuzhelferinnen, Mitarbeite-

rinnen der Kinderhilfe usw.) und Material be-

teiligen.

3. Der dritte Sektor ist die Durchfiihrung des
IV. Genfer Abkommens. Die Massnahmen, bei
denen eine Mitwirkung des SRK erwiinscht oder
notwendig sein konnte, sind: die Kennzeichnung
der Zivilspitdler und ihres Personals mit dem
Schutzzeichen des Roten Kreuzes, die Ausriistung
der Kinder unter 12 Jahren mit Erkennungsmar-
ken, die Errichtung von Auskunftsstellen und die
Schaffung von Sanitdts- und Sicherheitszonen
und -orten.

Da die derzeitigen Statuten des SRK den Bediirf-
nissen des Zivilschutzes zu wenig Rechnung tragen,
wiirde die Uebernahme der hier skizzierten Auf-
gaben durch das SRK eine Rewision seiner Statuten
bedingen. Diese Revision miisste zum Ausdruck
bringen, dass dem Roten Kreuz — angesichts der
modernen, totalen Kriegfiihrung — zwei einander
gleichwertige humanitdre Aufgaben obliegen, nim-
lich die Unterstiitzung des Armeesanititsdienstes
und die Unterstiitzung des Zivilschutzes. Die Leitung
des SRK hat eine solche Revision bereits grundsitz-
lich in Aussicht genommen; sie kann aber erst vor-
bereitet werden, wenn das Zivilschutzgesetz im Ent-
wurf vorliegt, und sie kann erst beschlossen wer-
den, nachdem das Zivilschutzgesetz in Kraft ge-
treten sein wird. In der Zwischenzeit wird das SRK
nicht ruhen, sondern die ihm méglichen Vorkehrun-
gen — namentlich auch im Gebiete der Aufklarung
— treffen.
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