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Eine Konzeption der Gesamtverteidigung

Bekanntlich sprach Bundesrat Dr. Nello Celio in letz-
ter Zeit vor der SOG in Bern und vor der Oeffent-
lichkeit in Zurich uber die Probleme der totalen
Landesverteidigung als Antwort auf die totale Krieg-
fihrung eines immer moglichen Gegners. Der Chef
des EMD skizzierte die mutmasslichen Formen eines
Ueberfalls, der die Gesamtheit eines Landes — also
Armee und Zivilbevilkerung — erfasst, namentlich
beim Angriff auf einen dichtbesiedelten Kleinstaat
wie die Schweiz. Zusammengefasst ergibt der hoch-
interessante Vortrag von Bundesrat Celio ungefdhr
folgendes:

Der moderne Krieg richtet sich gegen alles, was
Widerstand leistet, und erfasst den militdarischen wie
politischen, geistigen und wirtschaftlichen Bereich.
Die moderne Verteidigung muss also umfassend sein
und alle diese Bereiche einbeziehen. Die Gesamtver-
teidigung umfasst deshalb auch neben der militari-
schen Abwehr (Erhaltung der Unabhéingigkeit durch
Verhinderung eines Krieges, notigenfalls durch er-
bitterten Widerstand) den Zivilschutz, die wirtschaft-
liche Kriegsvorsorge und Kriegswirtschaft sowie die
Erhaltung des geistigen Wehrpotentials in Armee und
Zivilbevolkerung.

Triger der Gesamtverteidigung: die Landesregierung

Die Hauptverantwortung in der Organisation der
umfassenden Landesverteidigung hat der Bundesrat
zu tragen. Welche Voraussetzungen soll sie zu erfil-
len imstande sein?

— Sie soll die Unabhingigkeit des Landes und den
Schutz der Bevilkerung jederzeit gegen jede Art
des Angriffs zu schiitzen vermdgen.

— Wenn infolge kriegerischer Ereignisse die zentrale
Leitung ausfillt, gehen die Vorbereitungen und
die Verteidigung weiter.

— Der Uebergang der Vorbereitungen vom Frieden
zum Krieg muss moglichst reibungslos sein.

Der Bundesrat lehnt die Schaffung eines eigentlichen
Landesverteidigungsdepartements ab, weil diese Lo-
sung zu schwerfillig wiare und dem Departement ein
allzu grosses Uebergewicht iiber die andern Departe-
mente eingerdumt werden musste. Der Bundesrat hat
deshalb einen grundsétzlichen Entscheid gefallt, wo-
nach das EMD in der Frage der Gesamtverteidigung
bloss federfithrend sein soll und dass ihm fiir die
Koordinierung der vielfdltigen Stellen, die sich mit
den Hauptaspekten der Probleme (Verkehr, Wirt-
schaft, Warndienst usw.) der Gesamtverteidigung be-
fassen, ein eigentliches Stabsorgan beigegeben wer-
den soll.

Auf Bundesebene

Es ist vorgesehen, einen Direktor fiir die Gesamt-
verteidigung zu ernennen, der, dem EMD zugewiesen,
dem Gesamtbundesrat gegentiber verantwortlich
ware. Ein Arbeitsstab wére ihm beizugeben. Der
Direktor fliir Gesamtverteidigung hétte folgende Auf-
gaben zu erfiillen:

— Gesamtplanung der umfassenden Landesverteidi-
gung.

— Koordination und Kontrolle der vom Bundesrat
angeordneten Massnahmen (insbesondere, wenn
mehrere Departemente beteiligt sind).

— Vorsitz liber den zu schaffenden Koordinations-
ausschuss, in dem jedes Departement und die Bun-
deskanzlei Sitz und Stimme haben.

Im Falle eines Krieges wiirde diese Organisation
und diese Aufgabenstellung weitestgehend beibehal-
ten. Der Direktor fiir Gesamtverteidigung hétte die
Befugnis, in bezug auf das Vorgehen in den Verteidi-
gungsmassnahmen Auftrdge zu erteilen, wihrend die
grundsédtzlichen Kompetenzen weiterhin bei den De-
partementen bleiben.

Eingesetzt wiirde der Leiter der Gesamtverteidigung
durch einen Beschluss der Bundesversammlung, wih-
rend die Aufstellung des Koordinationsausschusses
in die Kompetenz des Bundesrates gehort. Der Lan-
desverteidigungsrat wiirde, vielleicht in etwas ver-
dnderter (kleinerer) Form und mit anderem Auftrag
als beratendes Organ der Landesregierung beibehal-
ten.

Bedeutsame Fragen

Beide Vortrdge, in Bern und in Zirich, stiessen auf
das lebendigste Interesse, und Bundesrat Celio sprach
vor uUberfillten Salen. Das ausgewiesene, erfreulich
grosse Interesse der Oeffentlichkeit galt gleicher-
massen der sympathischen Personlichkeit des Vor-
tragenden als auch der tberragenden, lebensnotwen-
digen, wenn auch mit viel Problematik geladenen
Aufgabe der Gesamtverteidigung. Sehr viele und ent-
scheidende Fragen stellen sich auch nach den klaren
und tuberzeugenden Ausfiihrungen des Chefs des
EMD, so die Frage nach dem unerlisslichen Einbezug
der Anstrengungen der Kantone und Gemeinden so-
wie der Wirtschafts- und Wehrverbédnde, der priva-
ten Vereine und Anstrengungen in diese Gesamtver-
teidigung, die doch im umfassendsten Sinne die
Quintessenz der Landesverteidigung darstellen soll.

H.F.
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