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Protection civile et Croix-Rouge

Par Hans Haug, Dr en droit, secrétaire général de la Croix-Rouge Suisse

(In der Jubiliumsnummer der Zeitschrift des Schweizerischen Roten Kreuzes nimmt dessen Generalsekretir,
PD Dr. Hans Hang (Bern), Stellung zu den neuen Aufgaben, die dem Roten Kreuz in Zusammenarbeit mit dem neu-
geschaffenen Zivilschutz erwachsen. In Friedenszeiten hat das Schweizerische Rote Krenz an der Information der
Bevilkerung iiber die drobenden Gefabren und siber die Schutzmaiglichkeiten mitzuwirken, die Ausbildung des Rot-
kreuzpersonals fiir den Sanitdtsdienst des Zivilschutzes und der zivilen Spitiler zu iibernehmen und Sanititsmaterial
bereitzustellen. Im Falle eines Aktivdienstes fdllt dem Roten Kreuz die Aufgabe zu, den Transport der Verwundeten
und Kranken, die Kranken- und Verwundetenpflege und den Blutspendedienst als zusitzliche Massnahme des Sani-
titsfelddienstes in die Wege zu leiten, und zwar in Zusammenarbeit mit Armee, Zivilschutz und Zivilspitalern. In
dieser Aufgabenstellung liegt eine grosse Erweiterung der bisherigen Anstrengung in personeller, materieller und
ansbildungsmissiger Hinsicht. Die eigentliche Samariterausbildung liegt in den Hinden des Schweizerischen Samariter-
bundes. Zur Erreichung des gesteckten nenen Zieles benitigt das Schweizerische Rote Kreuz 10 bis 20 Jabre.)

Une ligne directrice allant des secours sanitaires
volontaires, des soins aux malades, du service de la
transfusion de sang et de I'cuvre samaritaine conduit
a un nouvelle tiche d’envergure de la CRS: la partici-
pation aux mesures prises par les Autorités en vue
d’assurer protection et aide a la population civile en
cas de guerre. Cette nouvelle tiche est née du danger
croissant que la guerre moderne présente pour la popu-
lation civile. Elle découle aussi de la tiche premiére
de la Croix-Rouge: l'assistance aux victimes de la
guerre. Ces mesures trouvent une base dans le droit
international public depuis que la Convention de
Geneve relative 2 la protection des personnes civiles
en temps de guerre est entrée en vigueur.

Avant que la Croix-Rouge Suisse ne puisse intro-
duire cette nouvelle tiche dans ses statuts et la mettre
en exécution sur le plan pratique, il fallait que la
protection de la population civile en temps de guerre
soit reconnue comme tiche nationale et partie de la
défense du pays par le droit fédéral. En 1959, le peuple
et les Etats acceptérent l'introduction d'un article
constitutionnel concernant la protection civile. La loi
fédérale sur la protection civile entra en vigueur en
1963; en 1964, elle fut suivie du décret de la loi
fédérale sur les constructions de protection civile.

En 1963, la Croix-Rouge Suisse procéda a une
revision totale de ses statuts de 1949 dans le but
principal d’y faire figurer la protection et I'aide a la
population victime de la guerre au nombre de ses
tiches du temps de paix et en cas de service actif de
I'armée. Selon la définition adoptée et approuvée par
le Conseil fédéral, la CRS doit assumer en temps de
paix «la collaboration a I'information de la population
sur les dangers qu'elle peut courir et les moyens de
protection; Dinstruction du personnel qu’elle tient a
la disposition notamment du service sanitaire de la
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«La défense intégrale du pays exige que les quatre
tenants de la défense, soit I'armée, la protection civile,
I'’économie de guerre et la défense psychologique
coordonnent leurs efforts afin que les possibilités et
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protection civile et des hopitaux civils; la mise a dis-
position de matériel». En cas de service actif de l'ar-
mée, la CRS assure le transport de blessés et de
malades, les soins aux blessés et malades, le service
de transfusion de sang, a titre de mesures complétant
celles du service sanitaire de 'armée et en collabora-
tion avec la protection civile et les hopitaux civils.
Clest dire que les tiches incombant 4 la CRS dans le
domaine sanitaire dépassent le domaine de I'armée
pour s'étendre a la population civile; elles seront
completes dans le sens de service sanitaire total exigé
par la guerre moderne.

Cette tiche d’envergure ne peut étre simplement
résolue par la mise a disposition du service sanitaire
de I'armée, d'une part, et de la protection civile et
des hopitaux civils, de l'autre, des réserves en per-
sonnel et en matériel d’ores et déja constituées. Sa
réalisation exige au contraire un accroissement sen-
sible des moyens disponibles, c’est-a-dire davantage de
personnel, davantage de matériel, davantage de pro-
duits sanguins aussi. Seul un plus grand déploiement
de forces permettra de fournir 4 'armée et 4 la pro-
tection civile I'aide qu’elles sont en droit d’attendre
de la Croix-Rouge.

Jusqu'ici, la CRS n’a fourni encore qu'une petite
part des efforts accrus qu’elle doit consentir en vue de
contribuer a la protection de la population civile en
temps de guerre. L'accent principal de l'activité a dé-
ployer dans ce domaine reposera sur la formation de
personnel soignant auxiliaire et le service de la trans-
fusion de sang. La tiche importante que représente
Iinstruction de nombreux secouristes et Samaritains
incombe a I’Alliance suisse des Samaritains. La réali-
sation de ces buts demandera 10 a 20 ans.

(Extrait de «La Croix-Rouge Suisse», juillet 1966.)

les ressources disponibles n’aboutissent pas a des solu-
tions unilatérales et 4 des cloisonnements, mais dé-
bouchent au contraire, sur des actions concertées. Or,

une telle coopération d'instances militaires et civiles



les plus diverses ne sauraient étre improvisées au
dernier moment — il faut que cette collaboration soit
organisée et exercée dés le temps de paix. Or, si le
service territorial en sa qualité de «pont» entre I'armée
et les autorités civiles, et avec la protection civile et
I'économie de guerre, a préparé un plan, basé sur une
doctrine plausible et réfléchie de l'effort intégral du
pays, en revanche, ces idées ont mille peines a con-
duire a des solutions pratiques et positives. En effet,
sur aucun des plans fédéraux, cantonaux ou munici-
paux (sans parler des régions du pays) il n’existe
une instance de confrontation et de discussion: Nous
n'avons pas encore créé chez nous des «communautés
de défense» ou les autorités civiles et militaires, la
protection civile et la défense psychologique, pussent
se rencontrer réguliérement et discuter en commun

a la fois des problémes et des solutions ou alternatives
de solutions a apporter.

Or, la situation internationale ne montre aucun
allegement, au contraire. Certains préparatifs sont
faits ou sont en cours chez nous, mais il manque
I'indispensable coordination des différents «parte-
naires». Il serait urgent pourtant que les autorités
civiles et I'économie pussent s'entendre avec les
instances militaires sur une foule de probléemes de
répartition et de soutien mutuel. Il serait temps que
I'initiative fat prise afin que l'indispensable confron-
tation des vues — sur le plan de la politique et sur
celui des multiples problémes de la défense commune
— soit réalisée.»

(Extrait de «I'Ordre professionnel», Genéve)

‘ SLOG Schweizerische Luftschutz-Offiziersgesellschaft

Gemeinsame Fiihrungsgrundlage fiir Zivilschutz und Luftschutztruppen

Das Reglement «Einsatz und Fiihrung der Luftschutztruppen»

-ch. Nach uber dreijahrigen Vorbereitungsarbeiten
und nach Beratungen der Landesverteidigungskommis-
sion im vergangenen Frithjahr ist das Reglement 62.11
«Einsatz und Fihrung der Luftschutztruppen» von
den zustindigen Instanzen genehmigt und unterschrie-
ben worden. Es wird im Verlaufe des Herbstes im
Druck erscheinen und den Kommandanten der Luft-
schutztruppen sowie den iibrigen interessierten Stel-
len zugestellt werden. Der erste Teil des Reglementes,
unter dem Titel «Zivilschutz und Luftschutztruppen»,
ist gemeinsam von den Vorstehern des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements und des Eid-
gendssischen Militirdepartements unterschrieben. Es
ist sowohl fiir den Zivilschutz wie auch fur die Luft-
schutztruppen giltig und dient beiden als gemein-
same Grundlage fur die Einsatzplanung und fur die
taktische Fihrung. Es ist die erste Dienstvorschrift,
welche einen konkreten, abgegrenzten Bereich kom-
binierter ziviler und militirischer Massnahmen der
Landesverteidigung regelt.

Den Truppenkommandanten stand seit einem Jahr
die provisorische, redaktionell noch unfertige Ausgabe
dieser Dienstvorschrift zur Verfiigung. Die nun ge-
nehmigte definitive Fassung bringt gewisse Modifi-
kationen, ohne jedoch die Grundsitze zu verindern,
welche in der Ausbildung der Offiziere und der Zivil-
schutzkader in den letzten Jahren vermittelt worden
sind. Die wichtigsten Neuerungen betreffen die Ver-
wendung der mobilen Luftschutzbataillone, die Mass-
nahmen im Falle von nuklearen Schadenwirkungen
und die Frage der vorsorglichen Zuweisung von Ein-
satzriumen an die Ortlichen Luftschutztruppen. Selbst-

verstindlich ist die definitive Fassung der Dienst-
vorschrift mit den Abbildungen versehen, welche im
Provisorium nur vermerkt waren. Vor finfzehn Jahren
als Reserve des Armeeckommandos aufgestellt, sind die
mobilen Luftschutzbataillone nun eindeutig als Reser-
ven fir die Riume der Feldarmeekorps bestimmt, eine
logische Folge der Truppenordnung 61, welche den
Korps eine gréssere Autonomie gebracht hat. Die
damals vollzogene Eingliederung der mobilen Luft-
schutzbataillone in die Territorialbrigaden bleibt be-
stehen, die Kompetenz zu ihrer Verwendung, der
einzigen und deshalb um so wichtigeren Reserve der
militirischen Hilfe an den Zivilschutz (abgesehen von
Truppen, die primir eine andere Aufgabe besitzen),
liegt jedoch beim Armeekorps. Die Delegation dieser
Kompetenz bleibt je nach Lage vorbehalten. Gegen-
tiber der provisorischen Ausgabe vom 1. Mai 1965
haben die taktischen Grundsitze fiir den Einsatz nach
nuklearen Angriffen eine klarere Fassung erhalten,
unter voller Beriicksichtigung des Umstandes, dass
nach derartigen Katastrophen nur die straffste Zu-
sammenfassung der verfiigbaren Mittel noch Rettungs-
erfolge verspricht. Die Unterteilung des Wirkungs-
bereiches nuklearer Waffen in vier Zonen ist nach
dem amerikanischen Verfahren itbernommen worden;
sie wird den Schadenlagen in Siedlungen besser ge-
recht als die in den bisherigen, vor allem fur die Be-
durfnisse der Feldarmee geschaffenen Unterlagen ver-
wendete Aufteilung nach Rw1 und Rw 2. Bei der
vorsorglichen Zuweisung von Einsatzriumen und da-
mit bei der Einsatzplanung der ortlichen Luftschutz-
bataillone und der selbstindigen Luftschutzkompa-
gnien verlangt die neue Dienstvorschrift eine grossere
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