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Links: Verdichtungsgebiete in Genf entlang
der neuen Bahnliniie CEVA Richtung Anne-
masse. Braun: hohe, rot: mittlere Dichte mit
minimaler Ausniitzungsziffer. Schraffiert:
Verdichtung von Einfamilienhaus-Zonen.
Rechts: Griinflachen, Griinverbindungen und
offentliche Rdume im Osten der Stadt Genf.
Rot: Knotenpunkte des 6ffentlichen Verkehrs.
Pléne: République et Canton de Genéve,
Office de I'urbanisme

Kontrastierende
Stadtvisionen

Neue Planwerke fiir Genf
und Zirich

Genf - in seiner baulichen Entwicklung
seit Jahrzehnten durch gesetzliche und
biirokratische Hindernisse eingeengt —
und Ziirich, das auf 15 Jahre eines anhal-
tenden Bau- und Verdichtungsbooms zu-
riickblickt, haben neue Rahmenbedin-
gungen fiir ihre bauliche Entwicklung
definiert. In Genf ist der Plan Directeur
2030 in Kraft — in Ziirich wird der Ent-
wurf zur neuen Bau- und Zonenordnung
kontrovers diskutiert.

Die zugrundeliegende Vision und die
Anliegen der beiden Planwerke kénnten
kaum unterschiedlicher sein: Genf will
Raum schaffen fiir 100000 neue Einwoh-
nerinnen und Einwohner und soooo
Arbeitsplitze. Der Plan Directeur soll die
bestehenden Blockaden aufbrechen und
neue Entwicklungsschwerpunkte schaffen —

auch auf der griinen Wiese. Einfamilien-

hausquartiere werden ebenso wie Trans-
formationsgebiete aufgezont. Detaillierte
Regelungen stellen Qualitdt, Urbanitdt
und Durchmischung sicher. In Ziirich da-
gegen werden die Verdichtungsmoglich-
keiten eingeschrinkt. Um vertraute Sil-
houetten und lieb gewordene Quartierbil-
der zu erhalten, wurden neue Schutzzonen
definiert und erlaubte Geschosszahlen re-
duziert. Das in der konkreten Anwendung
viel kritisierte «Ziircher Untergeschoss»
(vgl. «Stidtisches Hochparterre» in wbw
6—2013, S. 45) wird praktisch abgeschafft.
Daneben gibt es aber auch viele interes-
sante neue Festlegungen, etwa zum Schutz
des produktiven Gewerbes in den letzten
Industriezonen. Wir anerkennen die stid-
tebauliche Sorgfalt in dem neuen Regel-
werk, kritisieren aber die fehlende Wachs-
tums- und Erneuerungsperspektive. Sie
schliesst all jene aus, die noch keine Woh-
nung in Zirich haben — die Jungen und
die Neuzuziehenden. — 4k
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Genf:
Qualifiziert verdichten

Yves Dreier

«Envies» — Lust oder Wiinsche, so heisst
die Informationsbroschiire fiir die Stadt-
bevolkerung zum Plan Directeur Canto-
nal (Richtplan) Genéve 2030. Die Wiin-
sche sind vielfiltig: engagiert und sozial,
urban und zugleich bedacht um die natiir-
lichen Lebensriume, aber auch innova-
tiv — und doch aus der Kontinuitit frithe-
rer Planwerke heraus entwickelt.

In einem Territorium, das fiir seinen
begrenzten Raum, hohe Dichte, Woh-
nungsmangel, geringe Bauzonenreserven
und eine umstindliche Verwaltungspraxis
bekannt ist, erscheinen die Zielvorstellun-
gen des Masterplans fast unerreichbar:
100 000 neue Einwohner sollen Platz fin-
den, um einem Bevdlkerungswachstum
von mehr als 1 Prozent pro Jahr Rechnung
zu tragen und den gegenwirtigen Ent-
wicklungsriickstand aufzuholen, der die
Attraktivitit der Region zu beeintrichti-
gen droht. Dies erfordert den Bau von
50000 neuen Wohnungen bis 2030 — mehr
als 2 500 pro Jahr, wovon 20 Prozent Miet-
wohnungen im gemeinniitzigen Woh-
nungsbau. Jeder neuen Wohnung ent-
spricht zudem ein neuer Arbeitsplatz in
den stidtischen Zentren.

Sternférmiges Stadtmodell

Die Planungsgrundsitze und -instru-
mente des neuen Plan Directeur sind viel-
filtig und ambitioniert. Sie beruhen auf
der metropolitanen Vision des Projekts
fiir die grenziiberschreitende Agglomera-
tion «Le Grand Genéve». Sie entsprechen
dem Geist des Wachstums, der die Region

Neue Planwerke fiir Genf und Ziirich

Genf, Plan Directeur Cantonal, Schematische
Darstellung der Entwicklungsziele, Verdich-
tungsgebiete (braun, gelb und schraffiert), der
lokalen Zentren (Sterne) und der Griinraume

antreibt, und stirken die regionale und lo-
kale Verdichtung entlang der Strassenach-
sen sowie an den Knoten des 6ffentlichen
Verkehrsnetzes, insbesondere rund um die
Stationen der neuen Bahnlinie CEVA
(Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse). Der
Plan Directeur sieht den Einsatz zweier
Prinzipien vor: einerseits die eigenstindige
Stadterneuerung, andererseits die kontrol-
lierte Erweiterung-Verdichtung-Umnut-
zung. Diese stidtebaulichen Prinzipien
gelten ebenso fiir das bestehende Stadtge-
webe, zum Beispiel fiir das Entwicklungs-
gebiet PAV (Praille Acacias Vernets), als
auch fiir die vorstidtischen Zentren und
die neuen Baufelder der «Grands Projets».
Daraus resultiert ein dichtes zusammen-
hingendes Gewebe, welches ein sternfor-
miges Stadtmodell anstrebt und damit
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Texte original
- www.wbw.ch

eine enge Verbindung zwischen der Be-
bauung und den radialen Griin- und Land-
wirtschaftsflichen garantiert.

Ein neues Instrument, um die ange-
strebte Verdichtung zu erreichen, ist die
Vorgabe von minimalen — statt maxima-
len — Ausniitzungsziffern fiir Entwick-
lungsgebiete, die von 0,8 bis 2,5 reichen,
bei Gebiudehdhen zwischen 10 und 24
Metern. Diese Minima sind fiir die Ge-
meinden und die Grundeigentiimer ver-
bindlich. Die Méglichkeit der Verdichtung
ist an strikte Voraussetzungen gekniipft.
Erforderlich sind Architekturwettbewerbe
sowie Quartier-Bebauungspline, die eine
Durchmischung von Wohnungen, Ge-
werbe und Biiros sowie geeignete Erdge-
schossnutzungen ebenso sicherstellen wie
eine gute Organisation des 6ffentlichen
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Raums und die Vernetzung der Griinfli-
chen. Hinzu kommt die Schaffung von
kantonalen wie kommunalen Investitions-
fonds zum Erwerb von Bauland fiir den
gemeinniitzigen Wohnungsbau. Ebenso
grosse Aufmerksamkeit wie die Wohnge-
biete geniessen auch die Zonen fir Ge-
werbe und Industrie. Sie werden verdichtet
und aufgewertet, um eine bessere Durch-
mischung der Nutzungen zu erzielen.
Auch Dienstleistungen und Wohnen sind
dort in Zukunft méglich. Es ist nun Sache
der Investoren und Planer, urbane Formen
zu entwickeln, welche die funktionale wie
soziale Vielfalt begiinstigen. Die Heraus-
forderung besteht darin, eine Gemein-
schaft von Nutzern im Geist jener Koexi-
stenz zu entwickeln, die das Zusammen-
leben in einer Stadt charakterisiert.

Es ist wichtig zu betonen, dass die
Situation in Genf in vielerlei Hinsicht
jener der Ziircher Stadtplanung und Stadt-
entwicklung am Ende der 1990er Jahre
gleicht, als es darum ging, eine lange Stag-
nationsperiode zu iiberwinden. Dieser
Vergleich ist durchaus positiv gemeint und
verspricht fiir Genf intensive Debatten
tiber Fragen der Bauhohe, die Verdichtung
der Einfamilienhauszonen, die Anwen-
dung des neuen Raumplanungsgesetzes
auf geplante Einzonungen, die Begrenzung
des Wohnflichenkonsums sowie die kom-
munale Steuerreform. —

Aus dem Franzdsischen
von Suzanne Leu

Kontrastierende Stadtvisionen

Teilrevision der BZO Ziirich im Quartier Oerlikon.

Blau: Gebiete mit obligatorischem Gewerbeanteil. Gelb mit
vertikaler Schraffur: Strassenziige mit erhéhter Ausniitzung
und Wohnverbot im Erdgeschoss. Gelb mit horizontaler

Zirich:
Wachstum beschranken

Andreas Wirz

Seit der letzten Revision der Bau- und
Zonenordnung (BZO) 1999 wurde in der
Stadt Ziirich sehr viel neu gebaut. Die ak-
tuelle Revisionsvorlage des Hochbaude-
partements nimmt jetzt Verdichtungs-
mdoglichkeiten zuriick. Sie fordert das
Gewerbe und den gemeinniitzigen Woh-
nungsbau — Nutzungsarten, welche im
boomenden Ziirich stark unter Druck
geraten sind. Zudem werden stidtebau-
lich-gestalterische Korrekturen vorge-
nommen. An wichtigen Strassen und
Plitzen wird Wohnen im Erdgeschoss zu-
gunsten von Publikumsnutzungen unter-
sagt, und das halb cingegrabene, soge-
nannte «Ziircher Untergeschoss» wird abge-
schafft. Hohenspriinge, die in bestehenden
Wohnzonen durch die Anwendung der
Arealiiberbauung entstehen kénnen, sollen

Schraffur: Die neue Wohnzone 3b mit reduzierter
Geschosszahl bei Arealiiberbauung. Griin: Modifizierte
Freihalte- bzw. Erholungszonen. Plan: Stadt Ziirich,
Amt fiir Stadtebau

mittels einer neu eingefiihrten Zone W3b
verhindert werden, und neu wurden ein-
zelne Baumschutzgebiete etabliert. Dage-
gen fehlen Hinweise auf die Beriicksichti-
gung iibergeordneter Themen wie zum
Beispiel die neu entstandenen Stadtriume
im Limmat- und Glatttal, die sich in der
Behandlung der Stadtrandgebiete mani-
festieren miissten.

In Zirich gibt es kaum mehr unbe-
baute Parzellen, die meisten ehemaligen
Industrieareale sind bereits umgenutzt,
und Einzonungen sind wegen des Kultur-
landschutzes nicht mehr maéglich. Soll die
hohe Nachfrage nach Wohnraum befrie-
digt werden, muss dieses Wachstum im Be-
stand mittels Verdichtung erfolgen. Das
Amt fiir Stidtebau argumentiert im Erldu-
terungsbericht zur Teilrevision der Bau-
und Zonenordnung, dass theoretische
Wachstumsreserven fiir die nichsten
15 Jahre fiir 115000 Einwohnerinnen und
Einwohner und 175000 Arbeitsplitze vor-
handen seien. Diese Reserven befinden sich
allerdings vorwiegend im Bestand und
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sind — wenn tiberhaupt — nur durch Auf-
stockungen oder Ersatzneubauten realisier-
bar. Die neue BZO postuliert die «koope-
rative Planungy als Instrument fiir die Ver-
dichtung im Wohnungsbau. Damit kann
zwar das Ausniitzungsmass der geltenden
Zone iiberschritten und die Zweckbestim-
mung der Gebdude geindert werden. Als
Entschidigung fiir eine wertvermehrende
Um- oder Aufzonung ist ein angemessener
Mindestwohnanteil fir preiswertes Woh-
nen nach dem Grundsatz der Kostenmiete,
eine stidtebauliche Aufwertung und eine
qualititsvolle bauliche Verdichtung sicher-
zustellen. Wie, in welchen Anteilen und
mit welchen Schwerpunkten dies gesche-
hen soll, ist Verhandlungssache und liegt
im Ermessen der Verwaltung. Konflikte
und Widerspriiche sind dabei vorprogram-

Neue Planwerke fiir Genf und Ziirich

miert. Der Bauvorsteher André Odermatt
hat bekriftigt, dass er gegeniiber Aufzonun-
gen im Gebeiet W2 aufgeschlossen ist. Fiir
die Genossenschaften ist das ein moglicher
Weg, auch wenn er beschwerlich und von
Unwigbarkeiten begleitet ist. Aber fiir
kleine, private Eigentiimer ist dieses Verfah-
ren zu anspruchsvoll.

Die Ziircher Bau- und Zonenordnung
wurde 1946 eingefiihrt und seither mehr-
fach angepasst und revidiert. Damit wurde
das Regelwerk zunehmend komplexer und
schwieriger handhabbar. Die Einfithrung
von neuen Quartiererhaltungs- und Kern-
zonen zum Schutz historischer Baube-
stinde trigt nun das ihrige bei. Planende
sind zunehmend der Verwaltung ausgelie-
fert, die Verfahren werden langwierig, risi-
kobehaftet und kostspielig. Selbst der Ver-

wbw
4—2014

waltung féllt es schwerer, widerspruchs-
freie Bauentscheide zu formulieren.

Im Streben nach dem maximal erziel-
baren Ertrag wirken die Beschrinkungen
der Bau- und Zonenordnung als Instru-
ment zur Reduktion des Bodenpreises und
zum Schutz von unter Druck stehenden
Nutzungsarten. Die Stossrichtungen, ge-
meinniitziges Wohnen und Gewerbe zu
privilegieren und Mehrausniitzung nur
gegen einen Beitrag zum Gemeinwohl zu
gewihren, sind darum richtig. Auch die
stidtebaulichen Korrekturen sind nach-
vollziehbar. Die damit einhergehenden
Ausniitzungsverluste und das Festhalten
am klassischen Stadtmodell, das an der
Stadtgrenze Einfamilienhiuser an die ver-
dichtete Nachbargemeinde anstossen lisst,
sind allerdings unverzeihlich. —

MEHR AUS HOLZ
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EINFACH JEDEN TAG

E 20 neue Dekore in 7 Strukturen inspirieren zu ganz neuen Raum- und Objektinszenierungen.
Taw b www.egger.com/zoom-video
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