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Die internationalen Finanzbeziehungen der Schweiz
zwischen 1931 und 1950

Jakob Tanner

Résumeé

L’économie suisse était déja largement orientée vers 1’étranger pendant
’entre-deux-guerres. L’exportation des capitaux assurait au pays un em-
pire économique étendu, alors que sa neutralité le désignait en temps de
guerre précisément comme une plaque tournante pour la fuite ou le rapa-
triement de capitaux. Cette contribution donne un apercu des principaux
résultats de I’histoire financiere parus depuis 1945 et met clairement en
évidence les acquis nouveaux des années 1970 puis des années 1980. Les
relations financiéres avec les puissances de I’Axe, mais aussi avec les pays
alliés et les pays neutres sont examinées;, il en ressort des liens étroits entre
la géographie des investissements a |’ étranger, les transactions de ’or et
de capitaux de méme que les missions diplomatiques et les accords obte-
nus. Une autre partie analyse deux controverses importantes: la politique
de neutralité d’une part, les accords financiers avec les différentes puis-
sances d’autre part. Les débats actuels parmi les historiens et les écono-
mistes ainsi que quelques-unes des voies a explorer sont évoqués dans une
partie conclusive.

1. Einleitung

Wenn nach «Finanzbeziehungen» bzw. «relations financiéres» gefragt
wird, die der schweizerische Banken- und F inanzplatz wihrend des Zwei-
ten Weltkrieges zu den Achsenméchten, den Alliierten und den neutralen
Léndern unterhielt, so bedient man sich eines Begriffs, der sich in der hi-
storischen Forschung erst seit Mitte der 1980er Jahre durchgesetzt hat. In
friiheren Uberblickswerken und Studien wurde eher von Kapitalexport,
Exportfinanzierung, Kreditgewihrung, Kapitalschutz und -flucht, «Hot
Money», Kapitalimport, Finanzdrehscheibe, Banknotenhandel, Clearing-
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und Finanzabkommen usw. gesprochen. Diese Begriffe bezeichnen unter-
schiedliche, jedoch interdependente Phinomene, die aber kaum zusam-
menhéngend analysiert wurden. Erst die Studien, die im Gefolge des Bon-
jour-Berichts erschienen, bemiihten sich um eine kohérente Interpretation
des stark auslandabhéngigen schweizerischen Finanzsektors. Analysiert
wurde insbesondere die wirtschaftliche Kooperation zwischen dem
schweizerischen Bankensystem und dem Nazi-Regime. Die Einsicht in
die enge Verzahnung zwischen Industriewirtschaft, Handelstitigkeit und
Kreditfinanzierung verwies auf neutralititsrechtliche Komplikationen
und sicherheitspolitische Auswirkungen dieser Geschiftspraktiken. Kon-
statiert wurde ein Dilemma, wenn nicht ein Hiatus, zwischen Staatsrdson
und Staatsmoral. Bei aller Unterschiedlichkeit des Forschungszugangs
und der Interpretationsakzente lassen sich Publikationen von Daniel Bour-
geots (1974), Werner Rings (1985), Jakob Tanner (1986) und, zusammen-
fassend, Markus Heiniger (1989) unter dieser Kategorie subsummieren’.
Auch neuere, von Journalisten verfasste Studien, weisen in diese Rich-
tung®. Weil diese Untersuchungen mit dem Reduitmythos und der wider-
standszentrierten Erinnerungswelt der sogenannten «Aktivdienstgenera-
tion» kollidierten, wurden sie als kritische Revision des etablierten
schweizerischen Geschichtsbildes wahrgenommen und offiziellerseits mit
teilweise betrdchtlichen Reserven rezipiert.

Der facettenreiche und normativ neutralisierte Begriff «Finanzbezie-
hungen» vermochte sich erst um die Mitte der 1980er Jahren mit Studien
iber das Verhiltnis der Schweiz zu den westlichen Alliierten durchzuset-
zen®. Marco Durrer (1984), Philippe Marguerat (1985), Marc Perrenoud
(1987) und Linus von Castelmur (1994) sprachen im Titel bzw. in Unter-
titeln ihrer Untersuchungen von «Finanzbeziehungen»®. Allen genannten

1 Daniel Bourgeois: Le Troisiéme Reich et la Suisse, 1933—-1941, Neuenburg 1974; ders.: «Les rela-
tions économiques germano-suisses 1939-1945», in: Revue d’histoire de la deuxiéme guerre
mondiale, Nr. 121 (1981), S. 49-61; Werner Rings: Raubgold aus Deutschland. Die «Golddreh-
scheibe» Schweiz im Zweiten Weltkrieg, Ziirich/Miinchen 1985; Jakob Tanner: Bundeshaushalt,
Wiihrung und Kriegswirtschaft. Eine finanzsoziologische Analyse der Schweiz zwischen 1938—
1953, Ziirich 1986; Markus Heiniger: Dreizehn Griinde. Warum die Schweiz im Zweiten Welt-
krieg nicht erobert wurde, Ziirich 1989.

2 Gian Trepp: Bankgeschiifte mit dem Feind. Die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich im
Zweiten Weltkrieg, Von Hitlers Europabank zum Instrument des Marshallplans, Ziirich 1993;
Beat Balzli: Treuhdnder des Reiches. Die Schweiz und die Vermdégen der Naziopfer. Eine Spuren-
suche, Ziirich 1997,

3 Vorher war etwa von «Wirtschaftsbeziehungen» die Rede. Vgl. etwa Walter Spahni: Der Aus-
bruch der Schweiz aus der Isolation nach dem Zweiten Weltkrieg, Frauenfeld 1977.

4 Marco Durrer: Die schweizerisch-amerikanischen Finanzbeziehungen im Zweiten Weltkrieg.
Von der Blockierung der schweizerischen Guthaben in den USA iiber die «Safehaven»-Politik
zum Washingtoner Abkommen (1941-1946), Bern/Stuttgart 1984; Marc Perrenoud: «Banques et
diplomatie suisses a la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale. Politique de neutralité et relations fi-
nanciéres internationales», in: Studien und Quellen, Hg. Schweizerisches Bundesarchiv, Nr.
13/14 (1987/88), S. 7-128; Linus von Castelmur: Schweizerisch-alliierie Finanzbeziehungen im
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Autoren schien selbstevident zu sein, worum es dabei geht. Jedenfalls wird
diese Bezeichnung generell deskriptiv verwendet. Eine theoretische Fun-
dierung als analytisches Konzept fehlt. Der beschreibende Zugang ermog-
lichte indes durchaus ein gleichsam quellengeleitetes «Problemmonito-
ring». Bei Durrer, Perrenoud und von Castelmur findet sich eine entspre-
chend kontroverse Problematisierung strittiger Fragen, wihrend Mar-
guerat eher darum bemiiht ist, die neutralititsrechtliche und -politische
Korrektheit der Goldiibernahmen nachzuweisen.

Folgende Dimensionen der Problematik wurden etwa behandelt: die
geographische Verteilung der schweizerischen Auslandvermogen und die
Herkunft der auslidndischen Vermogensbestinde in der Schweiz; kriegs-
wirtschaftliche, aussenpolitische und rechtliche Massnahmen, die auf
diese transnationale Kapitalstruktur einwirkten; Kredite im Rahmen von
Verrechnungsabkommen, Verhandlungen und Abkommen, mit denen
strittige Fragen gelost und Konflikte beseitigt wurden; die komplexen, po-
litische und privatwirtschaftliche Institutionen iibergreifenden personel-
len Verflechtungen und Akteurnetzwerke. Einem solchen breiten Ver-
standnis sind auch die zwischen 1991 und 1997 erschienenen Bénde 13 bis
15 der Documents diplomatiques Suisses verpflichtet: Ohne den Begriff
«Finanzbeziehungen» in der Materialgliederung zu erwihnen, wurde hier
versucht, Fragen wie die eben gestellten als Selektionskriterien bei der
Auswabhl der edierten Quellen zu verwenden’. Uber diese Kernbereiche
der Thematik hinaus verweist der Begriff «Finanzbeziehungen» implizit
auf eine ganze Reihe von zentralen Fragen: Wie sah das Spannungsfeld
zwischen diesen Kapitalverflechtungen und der Neutralititspolitik aus?
Wie gestaltete sich — in einem noch weiter gesteckten Interpretationsrah-
men — das Verhiltnis von «neutralem Kleinstaat» und einem international
orientierten, stark aussenabhingigen Finanzplatz? Welche Rolle spielten
die Finanzbeziehungen fiir die Tatsache, dass die Schweiz wihrend der
Kriegsjahre von militidrischen Angriffen auf ihr Territorium verschont
blieb? Welche Bedeutung hatte die finanzielle Sphire umgekehrt fiir die
Riistungswirtschaft und die Kriegsfiihrung der Achsenmichte? Wie hin-
gen die Finanzbeziehungen mit den (Raub-)Goldtransaktionen, den aus-
lindischen Direktinvestitionen, den Fluchtkapitalstromen, der Fliicht-
lingspolitik und dem Raubgiiterhandel zusammen? Und, last but not least,

Ubergang vom Zweiten Weltkrieg zum Kalten Krieg. Die deutschen Guthaben in der Schweiz zwi-
schen Zwangsliquidierung und Freigabe (1945-1952), Ziirich 1992; Philippe Marguerat: «La
Suisse et la Neutralité dans le domaine économique pendant la seconde guerre mondiale 1940—fin
19445, in: Louis-Edouard Roulet, Roland Blittler (Hg.): Les Etats neutres européens et la se-
conde guerre mondiale, Neuenburg 1985, S. 55-67.

5 Documents diplomatiques Suisses 1848—1945, Bde. 13—15 (1939-1945), Bern 1991-1997.
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welche Auswirkungen hatte der Zweite Weltkrieg auf das langfristige
Wachstumspotential des schweizerischen Finanz- und Bankenplatzes im
europdischen und internationalen Kontext? Insgesamt wird deutlich, dass
«Finanzbeziehungen» sowohl das Handeln privater Institutionen als auch
das offentliche internationale Recht tangieren. Kompetitiv verfasste
Mirkte, auf denen ein 6konomisches Profitkalkiil spielt, sind in personelle
Netzwerke und rechtlich-politische Rahmenbedingungen eingebunden
und wandeln sich unter dem Einfluss von politischen Machtkonstellatio-
nen und militdrischen Kraftfeldern. ,

Kapitel 2 gibt einen Uberblick, der die Entwicklung von 1931, dem eu-
ropdischen «annus terribilis» (Gilbert Ziebura)® der Grossen Depression,
bis zu Beginn der 50er Jahre umfasst (Abschluss des Européischen Zah-
lungsabkommens sowie Griindung der Europdischen Zahlungsunion im
Jahre 1950’ und schweizerisch-alliiertes Ablésungsabkommen von
1952%). Ich versuche zu zeigen, dass bereits vor dem in den ausgehenden
1960er Jahren einsetzenden sozial- und wirtschaftsgeschichtlichen For-
schungsschub einige von der nationalideologisch fixierten Schweizerge-
schichte kaum rezipierte Erkenntnisse greifbar waren. Es folgen einige
Hinweise auf wichtige Studien, die ausserhalb der akademischen Ge-
schichtswissenschaft entstanden und die an der Erschliessung neuer Un-
tersuchungsfelder massgeblich beteiligt waren. Kapitel 3 geht dann auf die
wichtigsten Publikationen zur Thematik, die seit den 70er Jahren erschie-
nen sind, ein und gibt die inhaltlichen Schwerpunktsetzungen wieder. Ka-
pitel 4 gruppiert die heute vorliegenden Forschungsresultate nach zwei
Aspekten, die ich fiir besonders relevant und gleichzeitig kontrovers halte.
Das abschliessende Kapitel 5 verweist auf die wichtigsten Forschungs-
desiderata und macht einige Vorschlége fiir kiinftige historische Untersu-
chungen.

6 Gilbert Ziebura: Weltwirtschaft und Welipolitik 1922/24—193 1. Zwischen Rekonstruktion und Zu-
sammenbruch, Frankfurt a.M. 1984; fiir die Schweiz vgl. Gottlieb Bachmann: «Die Schweiz als
internationales Finanzzentrum», in: Die Schweiz. Ein nationales Jahrbuch 1931, Hg. Neue Hel-
vetische Gesellschaft, Erlenbach/Ziirich 1931.

7 Die Europiische Zahlungsunion sollte die Multilateralitit des Aussenhandels wiederherstellen
und die volle Konvertibilitit der OEEC-Wihrungen fordern. Sie wurde 1958 durch das Europiii-
sche Wihrungsabkommen ersetzt.

8 Vgl. dazu z.B. Herman van der Wee: Der gebremste Wohlstand. Wiederaufbau, Wachstum,
Strukturwandel 1945-1980 (= Geschichte der Weltwirtschaft im 20. Jahrhundert, Bd. 6), Miin-
chen 1984, S. 501ff.; Michael R. Darby: The internationalization of American banking and fi-
nance: structure, risk, and world interest rates, Cambridge, Mass. 1986; fiir die Kriegszeit vgl.
z.B. Allen S. Milward: Der Zweite Weltkrieg (= Geschichte der Weltwirtschaft im 20. Jahrhun-
dert, Bd. 5), Miinchen 1977; Willi A. Boelcke: «Zur internationalen Goldpoltik des NS-Staates.
Ein Beitrag zur deutschen Wihrungs- und Aussenwirtschaftspolitik 1933-1945», in: Manfred
Funke (Hg.): Hitler, Deutschland und die Miichte. Materialien zur Aussenpolitik des Dritten Rei-
ches, Diisseldorf 1977.
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2. Uberblicksdarstellungen von Insidern und Spezialstudien
bis in die 1960er Jahre

Wer in den ersten beiden Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg an der
Geschichte der «Finanzbeziehungen» interessiert war, konnte sich von
einigen wichtigen Grundziigen und Strukturmerkmalen durchaus ein Bild
machen. So geben etwa das 1947 publizierte «Handbuch des Bank-, Geld-
und Borsenwesens der Schweiz» und die beiden 1955 bzw. 1957 erschie-
nenen Publikationen «Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft»
bzw. «50 Jahre Schweizerische Nationalbank» einen summarischen Uber-
blick iiber den damaligen Kenntnisstand’. Bei den Verfassern dieser Publi-
kationen handelt es sich in der Regel um politische und wirtschaftliche
Entscheidungstriiger, die sehr holzschnittartige Uberblicke aus ihrer eige-
nen Binnenperspektive zeichneten. Dariiber hinaus sind seit den begin-
nenden 1950er Jahren eine ganze Reihe von nationalkonomischen und
juristischen Dissertationen entstanden, die einzelne Aspekte der Proble-
matik behandeln'®. Vier Strukturmerkmale bzw. Sachverhalte werden in
diesen Studien hervorgehoben:

® FErstens wird die Schweiz als dltestes Kapitalexportland nordlich der
Alpen charakterisiert. Die vorerst noch in einzelnen urbanen Gesellschaf-
ten (Basel, Genf, Ziirich) integrierten «Finanzplitze» entstanden weniger
durch einstromende Fluchtgelder, sondern durch die Auslandinvestitio-
nen, die durch ganz unterschiedliche Quellen gespeist wurden. Liingst vor
Beginn des 20. Jahrhunderts konnte die Schweiz ihre negative Handelsbi-
lanz nicht zuletzt dank der Kapitalertriige aus dem Ausland im Gleichge-
wicht halten; statistische Zeitreihen und Daten iiber die Regionalvertei-
lung dieser Vermogenswerte finden sich in den einschligigen Werken
allerdings kaum und die Aussagen bleiben weitgehend qualitativ''.

® Zweitens wird die enge Verbindung von Exportfinanzierung und Kapi-
talexport hervorgehoben. Die Handelsbanken standen mit Direktkrediten
an die Exportindustrie im Dienste der schweizerischen Aussenwirt-
schaft". Schlugen seit Beginn der 30er Jahre die Probleme der Devisenbe-
wirtschaftung und des bilateralen Warenverkehrs voll auf die Schweiz
durch, so komplizierten sich die «altbewihrten Exportkreditformen» nach
Kriegsausbruch nochmals betrichtlich, wobei die ohnehin schon beste-

9 Handbuch des Geld-, Bank- und Bérsenwesens, Hg. Rudolph J. Kaderli, Edwin Zimmermann,
Thun 1947; Schweizerische Nationalbank 19071957, Ziirich 1957.

10 Vgl. etwa: M. W. Hess: Die Strukturwandlungen im schweizerischen Bankenwesen von der
Schaffung des Bankgesetzes bis 1958, Winterthur 1963; E. Schneider; Die schweizerischen
Grossbanken im Zweiten Weltkrieg 1939-1945, Ziirich 1959; Max Iklé: Die Schweiz als interna-
tionaler Bank- und Finanzplatz, Ziirich 1970.

11 Eduard Kellenberger: Kapitalexport und Zahlungsbilanz, Bd. 2, Bern 1942.

12 Handbuch des Geld-, Bank- und Birsenwesens, S. 210.
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henden Unsicherheiten durch fortschreitende Transfereinschrinkungen
weiter verstiarkt wurden. Namentlich durch die Notwendigkeit, bisher
nicht bekannte Transport- und Kriegsrisiken zu versichern, sei, so das
Handbuch fiir schweizerische Volkswirtschaft weiter, «eine moderne, den
verdnderten Verhiltnissen angepasste Form aufgekommen: die Bevor-
schussung von Warenforderungen an das Ausland», ndmlich die «Clea-
ring- und Transferforderungen»"’. Wihrend der Kriegsjahre avancierte der
Staat zum Motor des Kapitalexports, eine Rolle, die auch in der Nach-
kriegszeit anhielt. In den Jahren nach 1945 intervenierte der Bund substan-
tiell in die Vorausfinanzierung schweizerischer Exporte. Beliefen sich die
Bundesvorschiisse im Rahmen von Clearingabkommen im Jahre 1945 auf
1,3 Milliarden Franken, so kamen bis 1954 nochmals fast 1,4 Milliarden
hinzu". Der Wiederaufbau des kriegszerstorten Europa erforderte, da in
den weitgehend in Ruinen liegenden Nachbarldndern Devisenknappheit
herrschte, die Ubernahme von Bankfunktionen durch den Staat. Dies
wurde zwar als «ausserordentlich» und den «gesunden Grundsétzen der
Exportféderung» entgegenstehend interpretiert. Doch eine Alternative
war nicht erkennbar und die staatliche Exportférderung entsprach einem
volkswirtschaftlichen Imperativ, denn «die filhrenden schweizerischen
Banken (waren) vorsichtig geworden» und es war der Staat, der den dar-
niederliegenden Kapitalexport wiederum — mit betréchtlichen Risiken —
anzukurbeln hatte. Die Devise lautete, dass, wenn es der Schweiz nicht ge-
linge, den Kapitalexport erneut in den Dienst des Exports zu stellen, hel-
vetische Unternehmen «nicht nur keine Exportsteigerung von einiger
Dauer erreichen, sondern auch noch die normalen Exporte zum Teil verlie-
ren» wiirden. Erst mit der Konsolidierung der européischen Kapitalmérkte
(Griindung der Europidischen Zahlungsunion 1950) und der Wiederher-
stellung der Konvertibilitdt der Wihrungen im Verlaufe der 50er Jahre
nahmen insbesondere die Grossbanken ihre traditionelle Kapitalexport-
Rolle wiederum wahr". Dabei wird die Ende der 40er Jahre erzielte innen-
politische Stabilisierung in den wichtigsten westeuropdischen Lindern
und die eminente Bedeutung eines harten Schweizer Frankens fiir die ka-

13 Do. S. 211.

14 W. Hurni: Entwicklung, Gestaltung und Auswirkungen des gebundenen Zahlungsverkehrs in der
schweizerischen Volkswirtschaft in den Jahren 1945-1955, Freiburg i.Ue. 1960; Emil Kiing:
«Probleme des Kapitalexports», in: Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik
1946, S. 289-301; R. Beriger: Die internationalen Zahlungsabkommen der Schweiz aufgrund der
Zahlungsabkommen von 1945-1949, Ziirich 1949; E. Hochuli: Die schweizerische Gold- und
Dollarpolitik vom Beginn des Zweiten Weltkrieges im Herbst 1939 bis zur Pfundabwertung im
Herbst 1946, Basel/Stuttgart 1967.

15 Handbuch des Geld-, Bank- und Birsenwesens, S. 213ff.; auf dem Weg zur Wiedereinfiihrung
der allgemeinen Konvertibilitit war vor allem das Europdische Wihrungsabkommen vom 5. 8.
1955 wichtig. Vgl. van der Wee: Der gebremste Wohlstand, S. 505ff.
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pitalimport- und -exportseitig bediente Finanzdrehscheibe Schweiz be-
tont.

® Drittens wird in diesen Uberblickswerken die zunehmende Bedeutung
von kurzfristig-spekulativen Kapitalbewegungen thematisiert'®. «Hot Mo-
ney» sei, so das Handbuch fiir Bank-, Geld- und Borsenwesen, ein «neuer
Ausdruck fiir Gelder unruhigen, unstabilen Charakters, die bald hier, bald
dort eine Anlage suchen», ohne dass eine feste Einbindung beabsichtigt ist
und die zur «Aufblihung der Bankbilanzen» beigetragen und das erste
Gentlemen’s Agreement von 1937 notwendig gemacht hitten'’. Die ent-
sprechende Finanzspekulation wurde vor allem durch das auf die Pfund-
devaluation von 1931 folgende Abwertungskarussell angeheizt. Wihrend
der schweizerische Kapitalexport in der verlustreichen Weltwirtschafts-
krise stockte, kam «in umgekehrter Richtung (...) den kurzfristigen, si-
chere Anlage suchenden Fluchtgeldern, wachsende Bedeutung zu». 1931
und 1932 stromten zunidchst per Saldo grosse Kapitalbetrige in die
Schweiz. Die Erwartung einer «Kapitulation» des Schweizer Frankens
kehrte die Vorzeichen der Kapitalverkehrsbilanz erneut um. Doch nach
dem September 1936 (Abwertung des Frankens um 30%) war der hiesige
Kapitalmarkt durch massive Zufliisse von aussen wiederum sehr liquide.
Damit konnte er auch als effiziente Finanzdrehscheibe fungieren, die Ka-
pitalimport und Spartétigkeit mit dem Kapitalexport verband. Der mit
Kriegsbeginn einsetzende Ausbau des Filialnetzes der Schweizer Gross-
banken im neuen Weltfinanzzentrum New York, wurde mit diesen nun zu-
nehmend ins Schwerefeld politischer Ereignisse geratenen Kapitalbewe-
gungen in einen direkten Bezug gebracht'®. Die ausgepriigte Volatilitit war
ein Kennzeichen der Kapitalmérkte der 30er Jahre; Erwartungen und Be-
tiirchtungen von Kapitalanlegern verstirkten sich in diesem Spiel um
kurzfristige Profitmaximierung kumulativ und hatten in der Schweiz, aber
auch in andern attraktiven Anlageldndern (wie die USA, Kanada, Schwe-
den oder Argentinien) unberechenbare Transaktionsmuster zur Folge.
Diese Tendenz wurde dann durch die vielfiltigen Restriktionen der
Kriegszeit (Devisenbewirtschaftung, bilaterale Clearings, Freezing usw.)
gebrochen'”. Nach 1945 bekamen aufgrund der Wiederaufbauinvestitio-
nen voriibergehend wiederum «ldngerfristige Kredite» ein grosseres Ge-

16 Vgl. das entsprechende Stichwort in: Handbuch des Geld-, Bank- und Bérsenwesens, S. 272.
Siehe des weiteren: Henri Blumenfeld: Les Capitaux Migrateurs (Hot Money), Neuenburg
(These) 1941.

17 Handbuch des Geld-, Bank- und Borsenwesens.

18 Schneider: Die schweizerischen Grossbanken, S. S1ff.

19 Vgl. dazu: Kurt Mueller: Der Kapitalimport. Studie zur Theorie der internationalen Kapitalbe-
wegungen, St. Gallen 1947,
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wicht®. Diese Entwicklung favorisierte den schweizerischen Finanz-
sektor, fiir den eine Polaritiit von starkem Kapitalmarkt und fehlendem
Finanzmarkt kennzeichnend war.

® Viertens wurden konjunkturelle Wechsellagen und die Einwirkung von
Kriegen auf die internationalen Kapitalbewegungen thematisiert. Die Be-
wertung von Kriegen ist negativ; sie «vernichten Kapital. Sie bildeten des-
halb auch immer die Wendepunkte in den internationalen Kapitalbewe-
gungen»”'. Die Interpretationen beziehen sich meist auf den Ersten Welt-
krieg, in dem «die internationale Solidaritit auf wirtschaftlichem Gebiet in
die Briiche gegangen» sei. Anschliessend scheiterte die beabsichtigte Re-
konstruktion des robusten Vorkriegs-Goldstandards definitiv im konjunk-
turellen Wellental der Grossen Weltwirtschaftskrise. Einzelne, insbeson-
dere verschuldete Staaten sahen sich gezwungen, «Transfermoratorien
und Devisenmassnahmen zu ergreifen, durch welche die freie Ausfuhr von
Gold, Devisen und eigenen Zahlungsmitteln verboten und deren Verkehr
unter Kontrolle gestellt wurde»”. Die Glaubigerstaaten und insbesondere
die Schweiz mit ihrer starken Politik des Nicht-Interventionismus ander-
seits mussten, wiewohl sie Staatseingriffen im Prinzip ablehnend gegen-
iiberstanden, «Abwehrmassnahmen ergreifen, um dadurch die nachteili-
gen Folgen der auslidndischen Devisenmassnahmen auf ihre Volkswirt-
schaft zu beschriinken. Diese Eingriffe haben in den letzten 15 Jahren dazu
gefiihrt, dass der Zahlungsverkehr zerfiel und in eine Reihe zusammen-
hangloser, ihrem eigenen Schicksal unterliegender Blocks aufgespalten
wurde»”. Aufgrund der Funktionalisierung der Wihrung fiir riistungs-
und kriegswirtschaftliche Zielsetzungen in vielen europiischen Lindern
kam es dann nach 1939 zu einer «nahezu vollstindigen Lahmlegung der
normalen internationalen Kapitalstréme», zu nicht weiter bezifferten «Ka-
pitalverlusten auf dem schweizerischen Auslandvermdgen» und zu einem
«Kapitalverschleiss von unvorstellbarem Ausmass»>*. Doch sowohl im
Ersten wie im Zweiten Weltkrieg verstand es die Schweiz, trotz negativen
Entwicklungen einen komparativen Vorteil gegeniiber dem wihrungs-
technisch weit stirker handicapierten Ausland zu realisieren; «schon wih-
rend des zweiten Weltkrieges» verinderten sich, so etwa das Handbuch
der Schweizerischen Volkswirtschaft, die Vorzeichen dieser Entwickung

20 Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft, Hg. Schweizerische Gesellschaft fiir Statistik
und Volkswirtschaft, Bern 1955, Bd. 2, Stichwort «internationale Kapitalbewegungen», S. 4.

21 Do., S. 3f.

22 Handbuch des Geld-, Bank- und Borsenwesens, S. 560.

23 Do. Vgl. auch: Curt Vannini: Der zwischenstaatliche Clearingverkehr der Schweiz in den Jahren
1931-1934, Bern (Dissertation) 1943; Doris Karmin: La politique commerciale suisse de 1932 a
1939, contingents et accords de clearing, Genf 1943; Eugen Roesle: Die Finanzforderungen im
schweizerisch-deutschen Verrechnungsverkehr, Basel 1944.

24 Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft, Stichwort Kapitalbildung, S. 4 und 10f.
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wiederum und es kam «fiir die Schweiz wiederum eine Periode gesteiger-
ter Kapitalexporte», die rasch «ein selbst die friiheren Hochkonjunktur-
jahrzehnte kennzeichnendes Mass» libersteigen sollte®.

Der summarische 4-Punkte-tours d’horizon iiber verschiedene und
durchaus relevante Facetten der «Finanzbeziehungen» zeigt, dass die In-
sider-Experten ihren Sachverstand damals auch dafiir einsetzten, die heik-
len Probleme und strittigen Fragen zu eskamotieren. Das wird etwa deut-
lich bei der Ausklammerung der sogenannten «Clearingmilliarde», beim
beredten Schweigen iiber die Raubgoldgeschiifte mit dem «Dritten Reich»
und tliber Nazi-Fluchtkapitalien®. Auch iiber die Genese der «nachrichten-
losen Vermogen» wird kein Wort verloren.

Im referierten Forschungsstand vermischten sich noch auf Affirmation
des tradierten Geschichtsbildes angelegtes Wissen von Insidern mit Spe-
zialstudien zu Einzelaspekten, die im fachtechnischen Duktus verfasst
waren. So stellte Georg Kreis 1975 zu Recht das Fehlen von wissenschaft-
lich fundierten, auf Quellen basierenden Studien zur Geschichte der Fi-
nanzbeziehungen fest”’. Doch inzwischen hatte sich ein intellektueller
Gérungsprozess bemerkbar gemacht, der auch dem traditionellen Ge-
schichtsbild der Schweiz zusetzte. Zudem wurden mit der im Oktober
1974 erfolgten Verkiirzung der Sperrfristen im schweizerischen Bundes-
archiv auf 35 Jahre wichtige Quellen fiir die Zeit bis 1949 fiir die For-
schung unmittelbar zugénglich. Mehr als 20 Jahre nach dem Statement
von Kreis gelangte Linus von Castelmur 1997 zum Befund, «die Ge-
schichte der schweizerischen Wirtschafts- und Finanzbeziehungen im
Zweiten Weltkrieg» sei «gut erforscht»; er fligte aber einschrinkend bei,
eine «umfassende Synthese» liege bisher nicht vor.

3. Kritische Infragestellung des Mythos Schweiz seit den 60er Jahren

Einem Innovationsmuster entsprechend, das die Schweizer Geschichte
insgesamt prigt, entstanden einige wichtige Arbeiten zunichst ausserhalb

25 Handbuch des Geld-, Bank- und Borsenwesens, S. 302.

26 Dazu existiert eine friihe Studie von Hans W. Leuzinger: Die deutschen Vermégenswerte in der
Schweiz und ihre statistische Erfassung auf Grund des Abkommens von Washington vom 25. 5.
1946 und des Ablosungsabkommens vom 26. 8. 1952, Winterthur 1960. B

27 Georg Kreis: «Die Schweiz und der Zweite Weltkrieg. Bilanz und historischer Uberblick nach
dreissig Jahren», in: La seconda guerra mondiale nella prospettiva storica a trent’anni dall ‘epi-
logo, Como 1975, S. 219-240.

28 Linus von Castelmur: «Aspekte der Wirtschafts- und Finanzbeziehungen der Schweiz im Zwei-
ten Weltkrieg», in: Die Schweiz im Zweiten Weltkrieg, Forschungsstand, Kontroversen, offene
Fragen,Hg. Hans Werner Tobler, Ziirich 1997, S. 23f.; in seiner Dissertation: Schweizerisch-alli-
ierte Finanzbeziehungen im Ubergang vom Zweiten Weltkrieg zum Kalten Krieg, Ziirich 1992,
bemerkte von Castelmur noch, die entsprechenden Arbeiten hitten «grosse Fortschritte erzielt»
(S. 11).
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der universitdren Geschichtswissenschaft. So hatte die 1968 verdffent-
lichte Studie «Das heimliche Imperium» von Lorenz Stucki (dem Sohn
des Ministers Walter O. Stucki) einen nachhaltigen impact auf die Diskus-
sion um den schweizerischen Finanzplatz. Stucki geht der Frage nach,
«wie die Schweiz reich wurde», und beansprucht zu Recht, diesen Aspekt
der Schweizer Geschichte erstmals zu erhellen. «Wéahrend die européi-
schen Seemiichte ihre Kolonialreiche errichteten, bauten die schweizeri-
schen Pioniere als abenteuerlustige und geschiftstiichtige Kaufleute und
als Griinder von anfangs winzigen Industrieunternehmen still und heim-
lich ein weltwirtschaftliches Imperium auf. Uber diesem Imperium weh-
“ten keine Schweizer Fahnen, keine Schweizer Kanonenboote sicherten
seine Exportmérkte und Handelsbeziehungen — und gerade aus diesem
Grund konnte ihm auch die Entkolonialisierung der letzten Jahrzehnte nur
wenig anhaben.»” Stucki erklirt dann, «wir Heutigen» konnten «uns den
edlen intellektuellen Idealismus keinesfalls leisten, wenn nicht die Vorvé-
ter die Armel hochgekrempelt und mit mehr oder weniger schmutzigen
Hinden sowohl Geld gerafft als auch die Fundamente der modernen Welt
geschaffen hitten»™. Der Autor will mit seinen Recherchen zeigen, dass
«die Geschichte des schweizerischen "Imperialismus’» nicht «aus dem
Bankgeheimnis, das Fluchtkapital von Steuerhinterziehern und Schiebern
aller Welt anlockt» erkliart werden kann, sondern auf die enormen Sum-
men ausserhalb der Landesgrenzen investierten Schweizer Kapitals zu-
riickgeht’. Er zeichnet die Geschichte des Kapitalexports und insbeson-
dere der schweizerischen Direktinvestitionen im Ausland nach und weist
auf die katalytische Rolle des Ersten Weltkriegs fiir die «Produktionsver-
lagerungen ins Ausland» hin. Nach dem Ersten Weltkrieg musste dann die
«Oberklasse» im durch Revolutionen erschiitterten Europa wiederum
Riickschlige einstecken, sanken doch die entsprechenden Kapitalgutha-
ben «von frither acht Milliarden auf zweieinhalb Milliarden Franken»™.
Diese einschneidende wirtschaftliche Verlusterfahrung amalgamierte mit
dem Generalstreiktrauma und verfestigte eine mentale Disposition, die
wihrend der kommenden beiden Jahrzehnte die schweizerische Innenpo-
litik nachhaltig prigen sollte. Es werden dann die Schwierigkeiten der
Zwischenkriegszeit beschrieben; die «Behinderung, teilweise beinahe
Verstaatlichung des internationalen Handels und Geldverkehrs» habe vor
allem der exportabhiingigen Schweiz stark zugesetzt. Der Zweite Welt-

29 Lorenz Stucki: Das heimliche Imperium. Wie die Schweiz reich wurde. Ein erstmals beschriebe-
ner Aspekt der Schweizer Geschichte, Ziirich 1968, S. 9f.

30 Do. S. 11.

31 Do. S. 9ff.

32 Do. S. 318.

501



krieg habe anschliessend die privatwirtschaftliche «Abhiingigkeit vom
Staat» verschirft; gleichzeitig ging die Schweiz als «Insel des Friedens»
wie schon zwischen 1914 und 1918 auch diesmal als «‘Kriegsgewinnler’»
aus der Katastrophe hervor. Der «grosse Vorsprung der unversehrten
Schweiz gegeniiber fast allen europiischen Lindern» hitte sich nach
1945, als ein weiterer Internationalisierungschub einsetzte, schnell aufls-
sen konnen. Doch die Schweizer «freuten sich nicht, sondern der Wohl-
stand in einem verarmten Kontinent erweckte eher Schuldgefiihle und
trieb die Schweizer in vermehrte Anstrengungen und vermehrtes Sparen
als bewihrte Heilmittel gegen das schlechte Gewissen». So konnten sie im
Windschatten einer internationalen Handelsliberalisierung aus der Defen-
sive heraustreten und nach einer jahrzehntelangen Krise «ihr Reich mehr
oder weniger erfolgreich» mit Hilfe des Staates verteidigen®. In den fol-
genden Jahrzehnten seien «schweizerische Fabriken» «ungleich langsa-
mer» gewachsen «als die Firmen, die bald in ihren Tochtergesellschaften
viel mehr Arbeitskrifte beschéftigten als im Inland»*. Die schweizeri-
schen Unternehmen waren jedoch auf dem Weltmarkt «hochstens mittel-
gross», doch «sie haben gegeniiber europiischen Konkurrenten, die (...)
mit Krediten vielfach fast von null neu anfangen mussten, den Vorteil
grosser Kapitalreserven und einer relativ starken Eigenfinanzierung, und
sie konnen sich auf die in mehr als einem halben Jahrhundert aufgebaute
Position in der Welt stiitzen»”. Es ist bezeichnend, dass die Thematik zu-
néchst von Historikern kaum aufgegriffen wurde. Die Fortsetzung dieser
Analyse lieferte vielmehr der Ziircher Soziologe Frangois Hopflinger, der
1977 eine empirische Untersuchung veroffentlichte, die mit dem Titel
«Das unheimliche Imperium» auf Stucki Bezug nahm und die vor allem
den Primat der Aussenwirtschaft betonte™. Weil die «grossen und finanz-
kriftigen Privatorganisationen (...) ausserhalb demokratischer Kontrolle
stehen», beruht «der Erfolg der schweizerischen Wirtschaft (...) zu einem
grossen Teil darauf, dass es dem schweizerischen Biirgertum gelungen ist,
innerhalb des internationalen Kapitalismus wichtige Vertrauenspositionen
zu besetzen — sei es als zuverlidssiger Zulieferer von Investitionsgiitern fiir
Unternehmer, sei es als diskreter Verwalter von Finanzgeschiiften aus aller
Welt»". Ohne auf mogliche Langzeitwirkungen des Zweiten Weltkriegs
einzugehen, betont Hopflinger, «die eigentliche Epoche multinationaler

33 Do. S. 328f.

34 Do. S. 257.

35 Do 8. 333,

36 Frangois Hopflinger: Das unheimliche Imperium. Wirtschaftsverflechtung in der Schweiz, Ziirich
1977, vgl. auch: Silvio Borner, Felix Wehrle: Die Sechste Schweiz. Uberleben auf dem Welt-
markt, Ziirich 1984.

37 Hoptlinger: Das unheimliche Imperium, S. 12.
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Expansion der Grosskonzerne» sei erst «<nach dem Zweiten Weltkrieg» an-
gebrochen™.

Die Geschichtswissenschaft setzte sich kaum kritisch mit solchen Stu-
dien auseinander. Sie war noch bis in die 70er Jahre hinein primér an ande-
ren Fragestellungen interessiert. Der «Bonjour-Bericht»* brachte diesbe-
ziiglich keine Wende. Die beeindruckend breite, jedoch insgesamt stark
die Quellen paraphrasierende Untersuchung Edgar Bonjours nahm zwar
einige markante (Neu-)Wertungen von wichtigen Protagonisten der
schweizerischen Innenpolitik vor. Die aussenwirtschaftliche Thematik
wurde hingegen auf Sparflamme behandelt. Ausfiihrlicher zur Sprache
kommt die sogenannte «Clearingmilliarde», die nach dem Sommer 1940
durch den Kredithunger des Nazi-Regimes sukzessive bewilligt worden
war. Es handelte sich dabei um Kredite, die der Bund im Rahmen des Ver-
rechnungsabkommens von 1934 an das «Dritte Reich» gewihrte und die
vor allem im unmittelbaren Vorfeld des Angriffs der Wehrmacht auf die
Sowijetunion im Sommer 1941 massiv auf 850 Millionen Franken aufge-
stockt wurden. Bei Kriegsende beliefen sich die entsprechenden Vor-
schiisse auf 1119 Millionen Franken, was etwas mehr als einen Viertel des
Gesamtbetrages des deutsch-schweizerischen Verrechnungsverkehrs von
ca. 4,3 Milliarden Franken ausmachte. Bonjour interpretiert diese mit neu-
tralititspolitischen Maximen nicht konforme Kreditierung allerdings zu-
riickhaltend. Sicher haben die Imperative der Landesversorgung hier eine
Rolle gespielt — doch die Tatsache, dass die Wehrmacht sich damit vor
allem begehrte Waffen, Riistungsgiiter und Kriegsmaterial aus der
Schweiz beschaffen konnte, wird nur indirekt erwihnt®. Im 6. Band be-
handelt er zwar die Wirtschaftskriegsfiihrung der Alliierten, streift aber
die Finanzbeziehungen nur am Rande.

Bonjours Studie kreiste noch stark um die Frage der Neutralitét und
damit um eine spezifisch schweizerische Problematik. Doch in der Folge
setzte sich eine Transnationalisierung der Fragestellungen durch. Einen
Markstein bildete Daniel Bourgeois’ Dissertation «Le Troisieme Reich et
la Suisse», welche die enge Synchronisation der real- und finanzwirt-
schaftlichen Aussenbeziehungen der Schweiz mit dem Nazi-Regime zwi-
schen 1933 und 1941 dokumentierte®'. Im darauffolgenden Jahrzehnt
rollte die Forschung in diesem Bereich nach und nach an. Ab den 1980er

38 Do. S. 14.

39 Als «Bonjour-Bericht» werden in der Regel die 1970 verdffentlichten, den Zeitraum 1933 bis
1945 umfassenden Biinde 3 bis 6 der «Geschichte der schweizerischen Neutralitit» bezeichnet.
Dazu kamen bis 1975 noch drei Binde mit Quellen.

40 Edgar Bonjour: Geschichte der schweizerischen Neutralitit, Bd. VI, Basel/Stuttgart 1970, S. 224
und 232f.

41 Bourgeois: Le Troisiéme Reich et la Suisse.
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Jahren erhellten hier zunéichst Band 3 der 1983 erschienenen «Geschichte
der Schweiz — und der Schweizer» und eine Reihe wissenschaftlicher Pu-
blikationen verschiedene empirische Dunkelzonen. In Fortsetzung der Ar-
gumentation Roland Ruffieux’, der fiir die Jahrhundertwende einen
«Bank- und Borsenimperialismus» und einen iiber Unternehmensbeteili-
gungen realisierten «verdeckten Kolonialismus» konstatierte und die
«Drehscheibenfunktion der Schweiz als Finanzzentrum und Steueroase»
hervorhob, bezeichnete Hans Ulrich Jost den «stabilen Frankens als
«Staatsheiligtum», dem andere volkswirtschaftliche Interessen geopfert
wurden: «Das Finanz- und Bankwesen spielte fiir den Verlauf der Krise
eine massgebliche Rolle. Einerseits war die Schweiz als internationaler Fi-
nanzplatz direkt von den Zusammenbriichen der ausldndischen Banken
betroffen; andererseits wurde die Krisen- und Wihrungspolitik weitge-
hend von den Interessen des Finanzkapitals und des Finanzplatzes
Schweiz bestimmt.»* Josts Befund deckt sich in der Kernaussage mit den
Resultaten, zu denen Gérard Arlettaz in seinem Aufsatz «Crise et défla-
tion. Le primat des intéréts financiers en Suisse au début des années
1930»* gelangte. Auch bankwirtschaftliche Autoren betonten die Stirke
der schweizerischen Wihrung fiir den Expansionskurs des schweizeri-
schen Bankensystems; der Franken sei «wegen der politischen, wirtschaft-
lichen und rechtlichen Stabilitit unseres Landes und des hohen Standes
des schweizerischen Bankwesens im Verlaufe des 20. Jahrhunderts zu
einer immer beliebteren Anlagewihrung geworden»®.

Jost setzte den Schwerpunkt seiner Analyse auf die Kooperation des
helvetischen Finanzplatzes mit Deutschland und analysiert zusammenfas-
send die Rolle der «Schweiz als zentraler Gold- und Devisenumschlag-
platz» und erwéhnt insbesondere die «moralisch bedenklichen» Raub-
goldiibernahmen aus und die Gewihrung eines Clearingdarlehens an
Deutschland®. Abschliessend hilt er fiir 1983 mit guten Griinden fest:
«Dass im iibrigen gerade dieser Gold- und Devisenhandel von der schwei-
zerischen Historiographie kaum aufgenommen wurde, weist auf die un-
kritische Haltung dieser Wissenschaft in der Schweiz wie auch auf eine
gewisse Tendenz zur Vergangenheitsverschleierung hin.» In der Grund-
tendenz wird diese Analyse von Werner Rings, Jakob Tanner und Markus

42 Roland Ruffieux: «Die Schweiz des Freisinns (1848-1914)», in: Geschichte der Schweiz — und
der Schweizer, Bd. 3, Basel 1983, S. 82f.

43 Hans-Ulrich Jost: «Bedrohung und Enge (1914-1945)», in: Do. S. 149.

44 Gérard Arlettaz: «Crise et déflation. Le primat des intéréts financiers en Suisse au début des an-
nées 1930», in: Relations internationales Nr. 30 (1982).

45 Jean-Paul Chapuis: «Die Schweizer Banken im internationalen Vergleich», in: Hans J. Halbheer,
Ernst Kilgus (Hg.): Der Finanzplatz Schweiz und seine Bedeutung aus nationaler und internatio-
naler Sicht, Bern 1985, S. 77.

46 Jost: Bedrohung und Enge, S. 173.
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Heiniger geteilt. Werner Rings vermittelte 1985 mit seiner Publikation
«Raubgold aus Deutschland» eine ganze Reihe wichtiger Einsichten in die
Zusammenhinge zwischen Finanzplatz, «Golddrehscheibe» und «un-
sichtbarem Weltreich» und bezog auch die Kapitalflucht aus Deutschland
mit ein, die «auf dem Wege komplizierter, undurchsichtiger Kapitalver-
flechtungen» auch iiber die Schweiz abgewickelt wurde”’. Jakob Tanner
analysiert in der 1986 veroffentlichten Dissertation die «Parallelschaltung
von Finanz- und Geldpolitik unter den Auspizien einer traditionell auf die
Hirte des Franken und die Sicherung des Finanzplatzes Schweiz orientier-
ten Wahrungspolitik» und zeigt, wie die Schweiz zur «Zielzone von Kapi-
talrepatriierungen, Fluchtkapitalbewegungen, Goldverschiebungen und
weiteren Finanztransaktionen» wurde™. Markus Heiniger verfolgt diese
These weiter in seiner auf das Verhiltnis der Schweiz zu den Achsenmiich-
ten focussierenden Uberblicksstudie «Dreizehn Griinde. Warum die
Schweiz im Zweiten Weltkrieg nicht erobert wurde»*. Im Kapitel «Wech-
selstube» geht der Autor den Griinden nach, die das Florieren des helveti-
schen Finanzplatzes gerade unter Kriegsbedingungen gewihrleistet
haben, und zeigt, wie erst eine «konsequente Finanzblockade und massi-
ver Druck der Alliierten (...) die Schweizer Behorden bei Kriegsende zu
Einschriankungen der zuvor fast grenzenlosen Bankenfreiheit» gezwun-
gen haben”,

4. Neuere Studien zu den Finanzbeziehungen der Schweiz
zu den Alliierten

Mit der 1984 publizierten Dissertation von Marco Durrer iliber «die
schweizerisch-amerikanischen Finanzbeziehungen» fand dann eine Per-
spektivenverlagerung von den Achsenmichten hin zu den Alliierten statt,
die durch die beiden 1991 bzw. 1992 erschienenen Studien von Oswald
Inglin und Linus von Castelmur noch akzentuiert wurde’".

Die Finanzbeziehungen, welche die Schweiz mit den USA unterhielt,
zéhlten fiir Durrer «zu den wichtigsten schweizerischen Problemen im
Zweiten Weltkrieg», weil fiir den neutralen Kleinstaat «die Bankenpolitik,
die Kapitalschutz- und Wihrungspolitik und die aussenwirtschaftliche

47 Rings: Raubgold aus Deutschland, S. 189.

48 Tanner: Bundeshaushalt, Wéihrung und Kriegswirtschaft, S. 298f.

49 Heiniger: Dreizehn Griinde.

50 Do. S. 126.

51 Durrer: Die schweizerisch-amerikanischen Finanzbeziehungen; Oswald Inglin: Der stille Krieg.
Der Wirtschaftskrieg zwischen Grossbritannien und der Schweiz im Zweiten Weltkrieg, Ziirich
1991; von Castelmur: Schweizerisch-alliierte Finanzbeziehungen.
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Unabhingigkeit auf dem Spiel» gestanden habe™. Der Autor zeigt, welche
Auswirkungen die amerikanische Guthabensperre vom 14. Juni 1941 auf
die Schweiz hatte, wie sie die wiahrungs- und wirtschaftspolitischen Vor-
aussetzungen verédnderte und er konstatiert eine Koppelung von militéri-
schem Frontverlauf und Blockadekriegsfiihrung: «In dem Masse wie die
Alliierten auf dem Schlachtfeld mehr Erfolg und die Achsenmiichte ent-
sprechend weniger Druckmittel gegeniiber den Neutralen in der Hand hat-
ten, verhirtete sich die alliierte Haltung gegeniiber den Neutralen.»> Die
amerikanische Regierung hatte allerdings «immer wieder Triimpfe gegen
die Schweiz in der Hand», die sie «jedoch nicht ausspielte». So «blieben
Drohungen oder Repressalien gegen die Schweiz — etwa der Entzug der
Generallizenz Nr. 50, der Exportlizenzen fiir Rohmaterialien und Nah-
rungsmittel oder die Aufnahme der Schweizerbanken in die Schwarze
Liste — aus»™.

Durrer beschreibt weiter die Washingtoner Mission schweizerischer
Bankiers, welche den «im privaten Bankgeschift oft sehr wirksamen per-
sonlichen Kontakt und die guten Beziehungen der schweizerischen Ban-
kiers zur amerikanischen Privatwirtschaft und zur Regierung» valorisie-
ren sollte und die «mit der Unterstiitzung des schweizerischen Aussenmi-
nisters rechnen» konnte™. Aufgrund betriichtlicher Interessendivergenzen
kam es dann allerdings nicht zu einem gemeinsamen Vorgehen der
Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVg), der Nationalbank und der
Bundesbehdorden, und als die diplomatisch eingebettete SBVg-Delegation
schliesslich nach einem halben Jahr Vorbereitungszeit im Oktober 1944
die Gespriche mit dem «Department of Treasury» aufnahm, war der
Zweite Weltkrieg in eine Phase eingetreten, in welcher der alliierte Wirt-
schaftskrieg gegen die neutrale Schweiz nochmals verschirft wurde. Die
zwischen dem 12. Februar und dem 8. Mirz 1945 in Bern zwischen der
Schweiz und einer alliierten Delegation stattfindenden Wirtschafts- (bzw.
Currie-) Verhandlungen unterlagen dieser hirteren Gangart. Vier Tage
nach Verhandlungsbeginn gab die Bundeskanzlei die sofortige Sperre der
in der Schweiz liegenden deutschen Guthaben bekannt. Erst anfangs Mirz
konnte sich (wie Klaus Urner in seinem Aufsatz iiber «Neutralitit und
Wirtschaftskrieg» festhilt) die Schweiz auch fiir die Einschrinkung des
schwunghaften Notenhandels mit Nazi-Deutschland aufraffen®. Durrer

52 Durrer: Die schweizerisch-amerikanischen F inanzbeziehungen, S. 12.

53 Do. S. 311. Vgl. auch: Inglin: Der stille Krieg.

54 Durrer: Die schweizerisch-amerikanischen Finanzbeziehungen, S. 116.

55 Do. S. 167 und 169.

56 Klaus Urner: «Neutralitit und Wirtschaftskrieg: zur schweizerischen Aussenhandelspolitik
1939-1945», in: Rudolf Bindschedler u.a. (Hg.): Schwedische und schweizerische Neutralitiit im
Zweiten Weltkrieg, Basel 1985, S. 250-292,
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zeigt, wie in diesen entscheidenden Verhandlungsphasen Minister Walter
O. Stucki «in den Vordergrund» trat: «Die Koordinationsarbeit im schwei-
zerischen Lager war Stuckis Sache. Er hielt die Fiden zwischen dem Bun-
desrat, der erweiterten Verhandlungskommission und der mit den Alliier-
ten in direktem Kontakt stehenden schweizerischen Verhandlungsdelega-
tion in der Hand» und setzte sich «gegen eine in namhaften Kreisen der
schweizerischen Wirtschaft verbreitete Opposition durch»”’. Durrer stellt
fest, «dass die Massnahmen im Finanz- bzw. ‘Safehaven’-Sektor, d.h. die
Ausscheidung des Schweizerbesitzes in den USA, die Blockierung der
deutschen Guthaben in der Schweiz und die Einschrinkung bzw. Einstel-
lung des Handels mit Gold und fremden Noten, ohne die Currie-Verhand-
lungen kaum denkbar sind»**. Die prignante Formulierung Curries vom
5. Mirz, die Schweiz habe «kapituliert», geht, wie der Autor weiter zeigt,
an den nach wie vor betrichtlichen Handlungsspielrdumen und der listen-
reichen Taktik des neutralen Landes vorbei. Das Zugestéindnis, die Kiufe
deutschen Goldes einzustellen, wurde von der Schweiz so flexibel ge-
handhabt (so kam es noch im April 1945 zu Goldtransporten iiber die
Grenze)”, dass umgehend ein Streit um die Verletzung bzw. Einhaltung
des Currie-Abkommens entbrannte®. Auch bei der Zertifizierung der
schweizerischen Vermogenswerte in den USA und bei Inventarisierung
der ausldndischen Guthaben in der Schweiz profitierte die Schweiz von
Realisierungsschwierigkeiten und den fehlenden zeitlichen Vorgaben.
Nachdem Stucki die deutschen Guthaben vorerst auf rund eine Milliarde
Franken geschitzt hatte, gab die Verrechnungsstelle im Zwischenbericht
vom 14. November 1945 eine Inventarisierungssumme von insgesamt 767
Millionen Franken, davon 371 deutsche Vermodgenswerte, bekannt®'.

Die am 18. Mirz 1946 beginnenden Viermichte-Verhandlungen in
Washington, die durch das Washingtoner Abkommen vom 25. Mai 1946
abgeschlossen wurden, markierten das Ende des alliierten und insbeson-
dere amerikanischen ertschaftskneges gegen die Schweiz, die damit in
die Nachkriegszeit eintrat®. Diese Ubergangsphase, die am Schluss der
Studie von Durrer analysiert wird, bildet zugleich den Auftakt der Disser-
tation Linus von Castelmurs iiber die «Schweizerisch-alliierten Finanzbe-
ziehungen» zwischen 1945 und 1952. Im Zentrum der Washingtoner Ver-

57 Durrer: Die schweizerisch-amerikanischen Finanzbeziehungen, S. 194.

58 Do. S. 212.

59 Do. S. 224ff.

60 Do. S. 2241f.

61 Do. S. 245.

62 FEine erste Studie dazu hat Daniel Frei bereits Ende der 60er Jahre verfasst. Daniel Frei: «Das
Washingtoner Abkommen von 1946. Ein Beitrag zur Geschichte der schweizerischen Aussenpo-
litik zwischen dem Zweiten Weltkrieg und dem Kalten Krieg», in: Schweizerische Zeitschrift fiir
Geschichie, 1969, S. 567-619,
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handlungen standen die Raubgoldgeschiifte der Schweizerischen Natio-
nalbank mit der deutschen Reichsbank und die deutschen Guthaben und
Vermogenswerte in der Schweiz. Ausgeprigter als noch bei Durrer findet
sich bei Castelmur ein Sensorium fiir die dramatische Choreographie der
«peripetienreichen Verhandlungen», in deren Verlauf es zu taktischen
Winkelziigen, zu «unerwarteten Hindernissen», zu «Schuldzuweisun-
gen», «eskalierenden Kraftproben», zum Ausspielen von «Trumpfkarten»
kam®. Die Schweiz erklirte sich schliesslich bereit, zur «Regelung der
Goldfrage», allerdings ohne Anerkennung einer Verantwortung, 250 Mil-
lionen Franken an den Tripartiten Goldfonds der Westalliierten fiir den
konzertierten Wiederaufbau Europas zu leisten. Was die Liquidation deut-
scher Vermbgenswerte in der Schweiz betrifft, so einigte man sich auf eine
hilftige Teilung: 50% war den alliierten Regierungen zu Wiederaufbau-
zwecken zu iiberweisen, 50% standen dem Bundesrat zur freien Verfii-
gung und konnten fiir Entschddigungen an deutsche Eigentiimer verwen-
det werden®. Im Gegenzug erreichte die Schweiz die Aufhebung des free-
zing auf schweizerischen Vermogenswerten in den USA und das Ende des
black-listing gegeniiber Schweizer Unternehmen®. Was Castelmur noch
nicht erwihnt, ist eine geheimgehaltene und dann nicht eingehaltene Ver-
pflichtung der Schweiz, im Zuge der Vermogensinventarisierung auch
«die in der Schweiz vorhandenen Guthaben von verstorbenen und erben-
losen Nazi-Opfern» ausfindig zu machen®. Der Widerstand gegen diese
Restitutionsmassnahme, der primér von den Banken ausging, bildete den
Auftakt zu jener Geschichte der «nachrichtenlosen Vermogen», die inzwi-
schen zum internationalen Skandalon geworden ist®’.

Castelmur konzentriert seine Untersuchung in der Folge auf das «Die-
Zeit-Arbeiten-Lassen», welches die Schweiz auf dem «Weg zur Ablosung
des Abkommens von Washington unter Einbezug der Bundesregierung»
im Zeichen des Kalten Krieges einschlug®. Das Blatt hatte sich nun auch
insofern zugunsten der Schweiz gewendet, als in den USA ein politischer
Paradigmawechsel stattgefunden hatte und die gegen das Nazi-Regime
gerichtete Safehaven-Doktrin durch eine neue Orientierung substituiert
wurde, die sich unter den Stichworten «Marshall-Plan», Containment und

63 von Castelmur: Schweizerisch-alliierte Finanzbeziehungen, S. 49ff.

64 Do. S. 90ff.

65 Vgl. dazu auch: Inglin: Der stille Krieg.

66 Eine erste Ubersicht bietet Sebastian Speich: «Arroganz, Geheimniskriimerei und Antikommu-
nismus», in: ders. u.a. (Hg.): Die Schweiz am Pranger. Banken, Bosse und die Nazis, Wien/Frank-
furt a.M. 1997, S. 238.

67 Peter Hug, Marc Perrenoud: In der Schweiz liegende Vermogenswerte von Nazi-Opfern und Ent-
schddigungsabkommen mit Oststaaten. Bericht iiber historische Abklirungen (erstellt im Auftrag
des Eidgendssischen Departements fiir auswirtige Angelegenheiten), Bern 1996.

68 von Castelmur: Schweizerisch-alliierte Finanzbeziehungen, S. 305ff. und 410.

508



westdeutsche Wihrungsreform zusammenfassen ldsst und dem promi-
nente Exponenten der alten Konfiskations- und Restitutionspolitik zum
Opfer fielen («McCarthyismus» in den USA). Auf Bonner Vorschlag kam
es nun zu einer «Verbindung der Frage der deutschen Auslandswerte mit
den deutschen Auslandschulden», die von Castelmur als «seltenen
Gliicksfall» fiir die Schweizer Behorden bezeichnet®. Insgesamt kann das
Zustandekommen dieser Abkommen als Erfolgsgeschichte gewertet wer-
den. Gegen eine Zahlung im Betrag von 121,5 Millionen Franken verzich-
teten die alliierten Vertragspartner auf die Rechte, die sie im Abkommen
von Washington im Bereich «deutsche Vermogen» ausgehandelt hatten.
Die Schweiz stirkte damit ihren Nimbus als eines berechenbaren und un-
einnehmbaren Fluchtkapital-stronghold, konnte sie sich doch damit brii-
sten, «die Guthaben der deutschen Besitzer nicht angetastet zu haben»,
und tatséchlich wurden iiber 80% aller Besitzer ohne Einbussen aus dem
Abkommen entlassen”. Im Gegenzug erreichten die helvetischen Unter-
hindler eine 650-Millionen-Franken-Teilriickzahlung der schweizeri-
schen Staatsforderung, der sogenannten «Clearingmilliarde», was «um so
ansehnlicher (war), als in der Schweiz nach dem Krieg weite Kreise diesen
ungliicklichen Vorschuss bereits abgeschrieben hatten»’'. Von Castelmur
situiert diese Geschichte, in der sich Verhandlungspoker und Staatsmoral
ein paradoxes Stelldichein gaben, vor dem Hintergrund eines «schmerz-
haften Normalisierungsprozesses», im Gefolge dessen es der Schweiz in
einer Ara sich verschirfender Blockkonfrontation gelang, einerseits die
«Isolierung in der Weltgemeinschaft» zu iiberwinden und andererseits
thre Rolle als Sonderfall weiterzuspielen.

Grundlegende Daten und Erkldarungsansitze fiir die Analyse von inter-
nationalen Finanzbeziehungen bietet Marc Perrenouds Studie iiber «Ban-
ques et diplomatie suisse», die 1988 erschien. Der Autor legt eine Statistik
schweizerischer Investitionen im Ausland und auslidndischer Vermogens-
werte in der Schweiz vor, die zeigt, dass «die Angelsachen in finanzieller
Hinsicht iliber das grossere Druckmittel verfiigten als die Achsenméchte».
Denn vom geschitzten Totalvolumen von 12,5 bis 17,7 Milliarden Fran-
ken befanden sich 5 bis 6 Milliarden allein in den USA bzw. in Kanada und
nur 2,4 bis 4 Milliarden in Deutschland”. Aufgrund der Politisierung der
grenziiberschreitenden Finanzbeziehungen und des zunehmenden Be-
darfs an einer (Gegen-)Regulation kam es zu einer engen Verquickung
«zwischen der offentlichen Hand und den Finanzinstituten wihrend der

69 Do.

70 Do. S. 407.
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40er Jahre». Die «Verteidigung der privaten Interessen im Ausland» stieg
zu einer wichtigen Aufgabe der schweizerischen Aussenpolitik auf”. Per-
renoud geht dann wie Durrer vor und von Castelmur nach ihm auf den Zu-
sammenhang zwischen diplomatischer performance der «Finanzbezie-
hungen» und dem strategischen Krifteverhiltnis im Weltkrieg ein und
bringt die politisch-kommerzielle Allianz in der Schweiz in einen Zusam-
menhang mit der zunehmenden Wirksamkeit der alliierten Blockadepoli-
tik gegeniiber den Achsenméichten™. Wie dann auch nach dem Krieg ging
es schon seit 1943 um eine Politik des Zeitgewinnens, die zugleich eine im
Endeffekt erfolgreiche Strategie der Schadensbegrenzung war. Oder in
den Worten von Robert Kohli vom 13. Oktober 1943 anlisslich der Vorbe-
reitung einer nach London abreisenden Bankendelegation: «Toute la poli-
tique de la délégation consistera a gagner du temps.»”

3. Kontroversen und Interpretationsprobleme

Nach diesem Uberblick iiber einige wichtige historische Untersuchungen,
die sich primér mit Finanzbeziehungen befassen, folgt nun eine auf zwei
wichtige Kontroversen focussierte Rekapitulation von Argumenten.
Erstens drehen sich die Uberlegungen um die moralische und sicher-
heitspolitische Angemessenheit der Neutralitit schweizerischen Zu-
schnitts. Dass die Schweiz nach 1940 in eine neutralititspolitisch heikle
Lage hineinmandveriert wurde, haben mehrere Autoren gezeigt; die Fi-
nanzbeziehungen waren nur ein Aspekt dieser «bedringten Lage» (wie
Linus von Castelmur schreibt)®. «Das Modell einer wirtschafts- und fi-
nanzpolitischen Aquidistanz zu beiden Lagern konnte im totalen Krieg al-
lerdings nicht aufrechterhalten werden», konstatiert derselbe Autor, um
dann zu zeigen, wie die Schweiz zwischen Sommer 1940 und anfangs
1944 nolens volens ins «Schwerefeld Deutschlands» geriet. Gian Trepp
spitzt diese Aussage zu und formuliert auf hohem Plausibilititsniveau die
These, der Wirtschaftsliberalismus, den die Schweiz fiir Devisen und Gold
aufrecht erhalten habe, sei «<zwar im Prinzip mit der Doktrin der bewaffne-
ten Neutralitidt kompatibel» gewesen, «realpolitisch» seien es jedoch vor
allem die Achsenmichte gewesen, die vom ungehinderten Zugang zu
einer konvertiblen Hartwihrung profitiert hitten. «Vor diesem Hinter-
grund kann der bundesritliche Verzicht auf Devisenkontrollen als neutra-
lititswidrige Begiinstigung der wirtschaftlichen Kollaboration mit Nazi-

73 Do. S. 125.

74 Do. S. 751f,
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Deutschland interpretiert werden»'’. Werner Rings, der einen lingerfristi-
gen Zeitraum und damit auch kompensatorische Massnahmen nach der al-
liierten Seite in Betracht zieht, betont hingegen die rationalen Motive fiir
die Einhaltung von Neutralititsverpflichtungen von seiten der Schweiz.
Es hiitte, so dieser Autor bei der Analyse der pragmatischen Voraussetzun-
gen der schweizerischen Aussenpolitik, keine Griinde fiir die «Bevorzu-
gung der einen oder andern Kriegspartei» gegeben, sondern die auf Wah-
rung der Eigeninteressen abzielende Staatsrison hitte sich am besten mit
einer «Politik absoluter Neutralitit» vertragen. Um so pointierter for-
muliert Rings sein «moralisches Unbehagen» in jenen Fillen, wo eine
«zweifelhafte Partnerschaft», eine «verwerfliche Kumpanei mit einer un-
menschlichen Diktatur» oder «eine manchmal geradezu konspirative Zu-
sammenarbeit mit einem Regime, das der schweizerischen Eidgenossen-
schaft und ihrer Staatsauffassung feindlich gesinnt war»”, zum Vorschein
kam.

Damit ist auch die Frage nach den Spielrdaumen der Neutralitétspolitik
und nach den Kriterien, mit denen Neutralitdtsverletzungen im Bereich
der Finanzbeziehungen diagnostiziert werden konnen, gestellt. Linus von
Castelmur verabschiedet sich in seiner Dissertation aus dieser Debatte,
indem er bemerkt, es handle sich bei der Neutralitit um ein «erkldrungs-
schwaches Konzept, das im helvetischen Binnendialog vielfach breitge-
schlagen, in der internationalen Forschung jedoch wenig oder gar nicht
aufgegriffen worden ist». Zum andern stecke in der «Uberpriifung der
Neutralitdtskonformitit (...) eine Rechtfertigungstendenz», weil gerade
bei der diffusen Definition einer wirtschaftlichen Neutralitét so ziemlich
alles durch das «weite Netz des ‘Neutralititsverletzungsrasters’» durch-
rutsche”. Eine andere Position vertritt Peter Hug, der bei der Dynamik
normativer Regelsysteme ansetzt, die sich iiber die Kriegsjahre hinweg
verfolgen lasst™. Aus dieser Perspektive erscheint die Frage, ob die
Schweiz rechtlich die Neutralitét eingehalten oder verletzt habe, als zu sta-
tisch. In den Brennpunkt des Interesses riickt die Verschiebung des Mass-
stabes, mit dem neutrale Linder beurteilt werden konnen. Es stellt sich
dann die Frage, ob eine normative Begriindung der schweizerischen Aus-
senpolitik auf den Zweckartikel der Bundesverfassung abstellen kann oder
ob sich diese auf die UNO-Charta von 1945 und die Menschenrechtserkli-
rungen von 1948 stiitzen soll. Diese letztgenannten Kodifizierungen, die

77 Gian Trepp: Der Finanzplatz Schweiz im 2. Weltkrieg. Was wussten und tolerierten die Alliier-
ten?, Ziirich 1997, S. 9f.

78 Rings: Raubgold, S. 189 und 191; vgl. auch Heiniger: Dreizehn Griinde, S. 118ff.

79 von Castelmur: Aspekte der Wirtschafts- und Finanzbeziehungen, S. 409.

80 Peter Hug: Referat an der Tagung «Schatten des Weltkrieges — eine Standortbestimmung», Hg.
Schweizerische Gesellschaft fiir Aussenpolitik, Lenzburg 1997, S. 36ff.
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eine Achtung des Krieges und die universelle Unverletzlichkeit individu-
eller Grundrechte anstreben, gingen aus den Erfahrungen der Kriegskata-
strophe hervor und stellten eine Antwort auf das singulédre Verbrechen des
Naziregimes, den Holocaust, dar. Verbunden mit dieser Werteentschei-
dung ist die Frage, ob die Schweiz sich als Opfer einer weltgeschichtli-
chen Entwicklung begreifen kann oder ob sie sich nicht umgekehrt gerade
aufgrund ihrer intensiven internationalen Finanzbeziehungen eine Ver-
strickung in diese Katastrophe eingestehen muss.

Zweitens (und eng damit zusammenhingend) geht es um die Analyse
der Finanzbeziehungen und der Aussenpolitik der Schweiz im europdi-
schen und internationalen Kontext. Zunichst gilt es hier, die alliierten
Kriegsziele zu beurteilen und damit die Frage zu stellen, ob die Schweiz
die Kriegsanstrengung der Anti-Hitler-Koalition nach 1942/43 nicht min-
destens durch eine Nicht-Kooperation mit den Achsenmichten hitte un-
terstiitzen sollen®'. Schliesslich lagen nicht nur Milliardenwerte im alliier-
ten Kontrollbereich, sondern die Uberlebenssperspektive der Confoedera-
tio Helvetica war auf Gedeih und Verderb von einer Niederlage Nazi-
Deutschlands abhingig. Fiir die Zeit nach 1945 konzentriert sich die Dis-
kussion auf die Frage, ob die Schweiz nicht allen Grund gehabt hitte, an-
statt gegen die «Machtanmassung der Sieger» ins Feld zu ziehen, sich fiir
eine aktive Partizipation an der neuen Weltordnung zu entscheiden. An
diesem Punkt ist aber die Perspektive auch wiederum umzukehren. Dass
die Schweiz im Sog des Kalten Krieges ihre angeschlagene Reputation
wiederherstellen und den Druck von aussen auf ein Minimum reduzieren
konnte, hingt nicht primér mit ihren Konzessionen zusammen, sondern ist
darauf zuriickzufiihren, dass der wihrungs- und wirtschaftspolitische
mainstream der neuen «Pax Americana» der Schweiz gleichsam entge-
genkam. Infolge des Fehlens international vergleichender Studien und
einer nach wie vor dominanten helvetozentrischen Optik wurden diese
Vorgiinge bisher kaum analysiert. In seinem Uberblickswerk iiber die
«Geschichte der Weltwirtschaft» nach 1945 stellt z.B. Herman van der
Wee fest, mit ihrer Stabilisierungspolitik habe die Schweiz rasch «die Dol-
larparitéit der Vorkriegszeit erreicht, wovon besonders der Finanzsektor
profitierte»*. In welcher Form dieser «Profit» anfiel, bleibt in den referier-
ten schweizergeschichtlichen Studien unklar. Zudem verlagerte sich das
Modell der Kriegsfolgenbewiiltigung seit den ausgehenden 1940er Jahren
international signifikant. Das Londoner Schuldenabkommen von 1953

81 Diese Frage wurde im Zusammenhang mit dem Eizenstat-Bericht erneut diskutiert. Vgl. U.S. and
Allied Efforts to Recover and Restore Gold and other Assets Stolen or Hidden by Germany Dur-
ing World War II, coord. by Stuart E. Eizenstat: Washington 1997.

82 van der Wee: Der gebremste Wohlstand, S. 33,
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stellte die Frage der Reparationen und der Entschiddigung der Opfer des
Naziterrors hinter diejenige der Befriedigung von Deutschlands Vor-
kriegsglaubigern zuriick. Es kam, wie Jorg Fisch in seiner Studie iiber die
«Reparationen nach dem Zweiten Weltkrieg» festhielt, zu einer «eklatan-
ten Diskriminierung der Opfer gegeniiber den Geldgebern», zu denen
auch schweizerische Glaubiger gehorten, die 1938 immerhin 15% der ge-
samten deutschen Auslandsschuld besassen®. Der Primat von «Geschifts-
schulden» gegeniiber «Unrechtsschulden» brachte somit dem helveti-
schen Finanzplatz ebenfalls betrdchtliche finanzielle Vorteile. Offenbar
schaffte die Schweiz den Einstieg in das neue Wihrungssystem von Bret-
ton Woods und den fake-off in die expandierenden Kapitalmérkte der
Nachkriegszeit ohne gravierende Schwierigkeiten. Die Kontroverse, die
sich mit dieser Diskrepanz bzw. dieser Komplementaritit zwischen einer
diskreditierten Neutralitdt und prosperierenden Finanzbeziehungen be-
fasst, hatte vor 1996 nicht jene Zuspitzung erreicht, die zu neuen, klidren-
den Forschungsprojekten Anlass geben konnte.

6. Evaluation des Kenntnisstandes und Forschungsdesiderata

Die in diesem Uberblick erwihnten Untersuchungen haben, was ihre
Quellenfundierung anbelangt, eine grosse Menge neuer Erkenntnisse zu
Tage befordert. Dennoch ist der Forschungsstand keineswegs befriedi-
gend, was in erster Linie mit dem weitgehenden Fehlen eines theoriegelei-
teten Zugangs zu erkliren ist. Anstatt die wissenschaftlichen Energien auf
«dunkle Punkte» zu biindeln, wire es zunichst wichtig, die betridchtlichen
«weissen Flecken» einer Geschichte der schweizerischen Finanzbezie-
hungen zu kartographieren. Folgende fiinf Fragestellungen scheinen mir
besonders vielversprechend fiir weitere historische Forschungen zu sein.
® Bankunternehmen und Zahlungsbilanz: die Verschrdankung von Mikro-
und Makroperspektive: Aufgrund der desolaten Archivsituation im Ban-
kensektor besteht bis heute ein akuter Mangel an unternehmensgeschicht-
lichen Untersuchungen. Was vorliegt, sind affirmative Hochglanz-Selbst-
darstellungen auf der einen Seite, selektive kritische Reportagen auf der
anderen™. Es gibt hingegen kaum gesicherte Erkenntnisse iiber die Kern-
geschifte und die Gewinnquellen bzw. die Risikostruktur der Banken und
weiterer Finanzinstitutionen. Uber die Relevanz der internationalen Fi-

83 Jorg Fisch: Reparationen nach dem Zweiten Weltkrieg, Miinchen 1992, S. 120.

84 Anspruchsvoller als die erstgenannte Kategorie ist z.B.: Walter Adolf Johr: Schweizerische Kre-
ditanstalt, 1856—1956. Hundert Jahre im Dienste der schweizerischen Volkswirtschaft, Ziirich
1956; in der zweiten Kategorie: Res Strehle, Gian Trepp, Barbara Weyermann: Ganz oben — 125
Jahre Schweizerische Bankgesellschaft, Ziirich 1987; einen Ausgangspunkt bietet die solide Stu-
die von Franz Ritzmann: Die Schweizer Banken, Bern/Stuttgart 1973.
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nanzbeziehungen fiir das unternehmerische Wachstum kann deshalb nicht
viel mehr gesagt werden, als dass dieses betriichtlich war. Aufschlussreich
wiire hier vor allem eine Unterteilung in Kapitalbewegungen mit autono-
mem (Portfolio- und Direktinvestitionen) und induziertem Charakter (Im-
portfinanzierung und Exportkredite). Auch die Einsicht, dass schweizeri-
sche Bankinstitute aufgrund innerer Reservenbildung immer wieder mas-
sive Verluste abzuschreiben vermochten, bleibt empirisch unterbelichtet.
Dasselbe gilt fiir die Wirkung des mit dem ersten schweizerischen Ban-
kengesetz 1934 rechtlich kodifizierten Bankgeheimnisses®.

Auf der anderen Seite des analytischen Spektrums ist die Lage ebenso
unbefriedigend. Eine Rekonstruktion der Zahlungsbilanz der Schweiz
steht bisher aus. Einige Makrodaten finden sich im Werk von Max Ik1é%.
Was den lang- und kurzfristigen Kapitalverkehr betrifft, so wird es heute
allerdings kaum moglich sein, mehr als einige Elemente einer solchen
«Bilanz» (die ja aus Strom- und nicht aus Bestandesgrissen besteht und
deshalb eher einer Gewinn- und Verlustrechnung gleicht) zusammenzu-
tragen. Doch auch die Geschichte der Anstrengungen, aus verstreuten Da-
tenversatzstiicken im In- und Ausland eine Zahlungsbilanzstatistik zu
kompilieren, konnte wichtige Erkenntnisse vermitteln. Die Quellen zei-
gen, wie Projekte der Schweizerischen Nationalbank, die sich in ihrer Ei-
genschaft als «Hiiterin der Wihrung» einen Uberblick iiber die vielfalti-
gen Transaktionen verschaffen wollte, in der Zwischen- und Nachkriegs-
zeit durch Banken und Bundesrat regelrecht torpediert wurden.
® Kommunikative Lernprozesse und personliche Beziehungsnetze: Unter
dem personellen, prosopographischen und kommunikationstheoretischen
Aspekt ist es evident, dass die Analyse der Finanzbeziechungen auf kom-
munikative Lernprozesse und personliche Bezichungsnetze ausgedehnt
werden muss. «Kredit» kommt von «Vertrauen», und ohne sprachliche
Kommunikation kommt solches nicht zustande. In einer grenziiberschrei-
tenden Kapitalstruktur sind also immer auch die Interpretationsmuster ge-
speichert, welche die entsprechenden Akteure im kommunikativen Wech-
selspiel erworben und verfestigt haben. In den 1930er Jahren herrschte das

85 Vgl. dazu etwa: Maurice Aubert, Jean-Philippe Kernen, Herbert Schonle: Le secret bancaire
suisse, Bern 1976; Maurice Aubert: Le secret bancaire Suisse, 0.0. 1979; Hugo Baenziger: Vom
Sparerschutz zum Gldubigerschutz: die Entstehung des Bankengesetzes unter Einschluss seiner
wirtschaftspolitischen Bestimmungen, Bern 1984; ders.: Die Entwicklung der Bankenaufsicht in
der Schweiz seit dem 19. Jahrhundert, Bern/Stuttgart 1986; Walter Hadding, Uwe H. Schneider
(Hg.): Bankgeheimnis und Bankauskunft in der Bundesrepublik Deutschland und in auslindi-
schen Rechtssystemen, Berlin 1986, oder die populirwissenschaftlichen Darstellungen: Chri-
stoph Biichenbacher: Tatsachen iiber das schweizerische Bankgeheimnis, Ziirich usw. 1977; Ni-
colas Faith: Safety in Numbers. The mysterious world of Swiss Banking, London 1982.

86 Iklé: Die Schweiz als internationaler Bank- und Finanzplatz, S. 269; vgl. auch: Herbert Bach-
mann: Der Einfluss der Abwertung auf die Zahlungsbilanz der Schweiz, Basel 1950.
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vor, was Hansjorg Siegenthaler als «krisentypische Kommunikation» be-
zeichnet: wie alle krisenprigenden und krisengeprigten Handlungszu-
sammenhinge leiden diese «zunichst (...) unter dem Verlust an Regelver-
trauen»*’. Finanzbeziehungen waren diesem Vertrauensschwund in be-
sonderem Masse ausgesetzt und als entsprechend instabil erwies sich das
ganze Kreditsystem. Der durch den Krieg erschiitterte Ubergang von der
Krisenzeit der 30er Jahre in die Hochkonjunktur der SOer Jahre lédsst sich
in diesem Theoriekontext als kommunikativer Lernprozess verstehen, der
gleichsam den «Kredit» der Banken regenerierte, was wiederum nichts an-
deres heisst, als dass sich die Akteure nun wieder langerfristig auf das zu
einigen vermochten, was der Fall ist. In der Feststellung, die Schweiz sei
ein «Kapitalexportland», versteckt sich dann auch die Aussage, die «Na-
tion Schweiz» habe sich gerade durch intensive transnationale Kommuni-
kation konstituieren und reproduzieren konnen. Die im Bild des «wehrhaf-
ten Volkes» aufscheinende kollektive Reprasentation des Landes hatte die
starke Einbindung der Funktionseliten in eine grenziiberschreitende, inter-
nationale Arbeitsteilung zum Gegenstiick und letztere wiederum wurde
durch ein engmaschiges personelles Netzwerk vorangetrieben, in dem es
Affinitdten und Animosititen, Loyalititen und Empfindlichkeiten gab. So
ermoglichte z.B. der erzwungene Riicktritt von Bundesrat Marcel Pilet-
Golaz und seine Ablosung durch den politisch unerfahrenen, jedoch bank-
und industrienahen Max Petitpierre im Dezember 1944 die Mobilisierung
neuer Vertrauensressourcen durch Bankenwelt und Regierung. Es bleibt
nach der Lektiire der bisherigen Standardwerke iiber die «schweizerischen
Finanzbeziehungen» noch immer unklar, wie das wohl spezifisch schwei-
zerische Phinomen der Rollenkumulation und des kriegswirtschaftlichen
Milizsystems mit der Fahigkeit kombiniert werden konnte, iiber die natio-
nalen Grenzen hinaus zu kommunizieren. Es miisste auch klarer als bisher
herausgearbeitet werden konnen, wie die enge Verschrinkung von Privat-
unternehmen, parastaatlichen Verbandsstrukturen und staatlichen Institu-
tionen mit dem low profile der schweizerischen Aussenpolitik und der
starken Prisenz von helvetischen Unternehmen auf den Weltmérkten zu-
sammenhéngt.

® Nationale Identitit und kollektive Mentalitdten: Es ldsst sich in der
Schweiz generell eine starke Identifikation nicht nur mit den offiziellen
Emblemen der Nation, sondern auch mit dem «stabilen Franken» und den
«eigenen Unternehmen» feststellen. Geld, Kapital und Sparen spielen of-
fenbar in der Mentalitit der schweizerischen Bevolkerung eine promi-

87 Hansjorg Siegenthaler: «Kommunikation und Entwicklung des Bankenwesens», in: Youssef
Cassis, Jakob Tanner (Hg.): Banken und Kredit in der Schweiz (1850—-1930), Ziirich 1993, S. 101.
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nente Rolle. Das «metallische Fundament der schweizerischen Wih-
rung»™ und das robuste, krisenresistente Vertrauen in den Schweizer Fran-
ken befanden sich in einer volkswirtschaftlich gewinntriichtigen Wechsel-
wirkung. Von hier her erklirt sich auch die grosse Plausibilitit und die
hohe Akzeptanz der Sparpolitik der offentlichen Haushalte, die in den
30er Jahren prozyklisch und krisenverschirfend wirkte. Gleichzeitig gab
es ein optimales Zusammenspiel zwischen Sparmentalitit, Finanzdreh-
scheibe und Kapitalexport: Ohne das unverbriichliche Vertrauen, das die
schweizerische Bevolkerung in «ihren» Franken steckte, hiitte dieser nicht
in die iiberdimensionierte Rolle einer internationalen Reserve- und Trans-
aktionswihrung hineinwachsen konnen. Der «Franken unter der Haut» ist
ein Forschungsthema, das auszuloten sich gerade fiir eine Analyse der Fi-
nanzbeziehungen lohnt. So konnte vielleicht auch eine von Durrer eher
beildufig zitierte «erstaunliche Erkldrung» Carl Bruggmanns (Schweizer
Minister in Washington) interpretiert werden. Bruggmann erklirte im Vor-
feld des amerikanischen Blockadeentscheids gegen die schweizerischen
Vermogenswerte, dass der Effekt dieser Massnahme «on the morale of the
people would be terrific — far worse than a German invasion; that the whole
economic structure of Switzerland would collapse and probably anti-se-
mitism would be the first horrible aftermath»®. Auch heute zeigt sich in
der Offentlichkeit eine erstaunlich hohe Bereitschaft, legitime Forderun-
gen an das Bankensystem mit Angriffen auf die ganze Schweiz gleichzu-
setzen. Wie diese Haltung zustandekommt und ob es sich um einen typi-
schen Kleinstaatsreflex handelt, ist bisher von der historischen Forschung
noch kaum untersucht worden®.

® Risk assessment und random-walk: Die Unternehmensfiihrung von
Banken verfiigte in den 1930er und 40er Jahren iiber ideologische Priife-
renzen und positionierte sich geistig dementsprechend auf der imaginiren
Landkarte der damaligen Staatenwelt. Es gab, um die beiden wichtigsten
Haltungen zu nennen, Entscheidungstriiger, die 1940 vom «Endsieg» Hit-
lers positiv iiberzeugt waren, und andere, die die Dynamik dieses Krieges
und das globale Krifteverhiltnis realistischer einschitzten. Der Zweite
Weltkrieg machte allerdings einmal mehr schlagend deutlich, wie rasch
Annahmen iiber den «Gang der Dinge» tiberholt sein kénnen. Ein unter-
nehmerischer Wachstumspfad wird gerade unter Kriegsbedingungen mit
nicht-okonomischen Kriften konfrontiert, die kaum prognostizierbar

88 Eveline Ruoss: «Die Anfiinge der schweizerischen Geldpolitik», in: Tanner, Cassis (Hg.): Ban-
ken und Kredit, S. 29-52.

89 Durrer: Die schweizerisch-amerikanischen Finanzbeziehungen, S. 45.

90 Vgl. etwa: The Swiss paradox: rock-solid social and economic fundamentals — rock-bottom
equity prices: a longer-term view, Hg. Lombard Odier et Cie., Genf 1988.
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sind”'. Wichtig wiiren deshalb vertiefte Analysen des risk assessment und
der Risikodiversifikationsstrategien durch das Bankensystem in einer
Phase, wo politische und militdrische Faktoren extrem stark auf die 6ko-
nomischen Expansionsméglichkeiten und Gewinnchancen einwirkten®™.
Ausgangspunkt konnte dabei die These sein, Banken wiirden mit «Zah-
lungsversprechen» (d.h. mit einer Kombination aus «Zeit» und «Geld»)
handeln und dabei zwecks Risikoverarbeitung «Kontingenz durch Tech-
nik» substituieren”. Dies wurde in dem Masse schwierig, in dem mit der
Wende im Kriegsverlauf auch die Unsicherheit auf den entsprechenden
Mirkten zunahm und die assets transformation aufgrund unvorhersehba-
rer politisch-militidrischer Entwicklungen als spezifische Technik der Ri-
sikobewiltigung nicht mehr funktioniert. Als sich dann definitiv abzeich-
nete, dass der Traum jener Banken, die auf einen Endsieg der Wehrmacht
und glianzende Zukunftsperspektiven des «Dritten Reichs» gesetzt hatten,
im Alptraum rauchender Ruinenfelder und zerstorter oder konfiszierter
Anlagewerte enden wiirde, war es fiir Institute wie die Eidgenossische
Bank und die Basler Handelsbank zu spit. Sie waren zu riesigen Abschrei-
bungen gezwungen und gingen Bankrott. In diesem geostrategischen
Schwerefeld zeichneten sich zugleich neue, wenn auch transitorische For-
men der Risikoarbitrage ab. Universalbanken, die das strategische Krifte-
verhiltnis realistischer beurteilt hatten, — in diesem Falle die Schweizeri-
sche Bankgesellschaft und der Schweizerische Bankverein — standen auf
der Gewinnerseite und konnten den Konkurs der Konkurrenz in einen
nachhaltig wirkenden unternehmerischen Wachstumsimpuls umsetzen™.
Der Konzentrationsprozess, der zu Ende des Krieges im schweizerischen
Bankensektor vonstatten ging und im Gefolge dessen die Zahl der Gross-
banken auf vier schrumpfte, markierte somit eine Neuallokation der Risi-
ken und eine Neuverteilung von Expansionschancen im européischen und
internationalen Kontext. Die Aufteilung Europas in die Einflusssphéren
des Kalten Krieges und die Verstaatlichungsmassnahmen im repressiv be-

91 Fiir eine derart komplexe Konstellation wird sich allerdings das random-walk-Theorem im stren-
gen Sinne nicht operationalisieren lassen. Fiir eine konkrete Analyse eines konkreten Phidnomens
vgl. z.B. Erwin Heri: Random-walk als Erklirungsversuch der kurzfristigen Wechselkursfluktua-
tionen, Basel 1980. Als Denkansatz bleibt die Hypothese aber wichtig.

92 Vgl. dazu z.B. Kenneth R. MacCrimmon, Donald A. Wehrung: Taking Risks: The Management
of Uncertainty, New York 1986; Jake Ansell, Frank Wharton (Hg.): Risk: analysis, assessment
and management, Chichester 1992; Howard Kunreuther, Paul Slovic (Hg.): Challenges in risk as-
sessment and risk management, Thousand Oaks, Calif. 1996; speziell zu Bankunternehmen: Mar-
tin Hellwig: Systematic aspects of risk management in banking and finance, Basel 1995.

93 Dirk Baecker: Womit handeln Banken? Eine Untersuchung zur Risikoverarbeitung in der Wirt-
schaft, Frankfurt a.M. 1991, S. 13ff.; Martin Hellwig: Banking, financial intermediation and cor-
porate finance, Basel 1990.

94 Zum Universalbankensystem vgl. die nord- und osteuropiisch vergleichende Studie: Alice Tei-
chova, Terry Gourvish, Agnes Pogany (Hg.): Universal banking in the twentieth century. Fi-
nance, industry and the state in North and Central Europe, Aldershot usw. 1994.
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friedeten Machtbereich der Sowjetunion brachten nochmals Verwerfun-
gen in die Struktur schweizerischer Bankaktiven und -passiven. Hier 6ff-
net sich ein noch kaum beackertes Forschungsfeld.

® Das Spiel mit asymmetrischer Information: Eine interessante analyti-
sche Perspektive fiir die Untersuchung von Bankgeschiften eroffnet auch
das Theorem der asymmetrischen Information. Es lisst sich ohne weiteres
zeigen, dass sowohl inldndische als auch grenziiberschreitende «Finanz-
beziehungen» zwischen Kreditoren und Debitoren durch systematische
Informationsungleichgewichte verzerrt sind, die daraus resultieren, dass
der Debitor trotz eines oft betrichtlichen Informationsbeschaffungsauf-
wandes auf der Seite des Kreditors besser iiber seine «innere Substanz»
und seine Erfolgschancen orientiert ist als letzerer”. Insbesondere wih-
rend der Kriegsjahre war es fiir helvetische Bankinstitute sehr schwierig,
sich eine realistische und langfristig tragfihige Vorstellung des Entwick-
lungspotentials von Anlagesphiren im «Dritten Reich» (und auch an-
derswo) zu machen. Umgekehrt brachte die schweizerische Verhand-
lungsdelegation nach Kriegsende im Mirz 1946 gute bargaining chips
nach Washington mit. Denn trotz intelligence wussten die helvetischen
Unterhiindler selbstverstindlich mehr iiber die inkriminierten Geschiifte
(Raubgold und Nazi-Konten sowie -Fluchtgelder) als die Amerikaner und
aufgrund dieses Informationsvorsprungs konnten sie in der hochkaritigen
Verhandlungsrunde nach einem schwierigen Start ausgezeichnete Resul-
tate erzielen. Die These, dass die schweizerische Elite aufgrund ihrer
engen personellen Verflechtung einen kompetitiven Vorteil in diesem
Spiel mit Informationen hatte, miisste in diesem Zusammenhang iiber-
priift werden.

Zusammenfassend wird die kiinftige Analyse von Finanzbeziehungen
zwei Anforderungen gerecht werden miissen, denen sich neuere Studien
erst teilweise gestellt haben: Es geht einerseits um die Abkehr von einem
helvetozentrischen Geschichtsbild und andererseits um methodisch-theo-
retische Innovationen. Wenn davon ausgegangen wird, dass zwischen der
militdrisch verteidigten Nation und der nach aussen hin eng mit den umlie-
genden Léndern und den Weltmirkten verbundenen «Volkswirtschaft» ein
Hiatus besteht, wird auch das Widerspriiche generierende Spannungsfeld
sichtbar, in dem die schweizerische Aussen(wirtschafts)politik zu operie-

95 Gerhard Iling: Geld und asymmetrische Information, Berlin 1985; Roland Eisen; Wetthewerb und
Regulierung in der Versicherung: die Rolle asymmetrischer Information, Bern 1986; Gerhard
Clemenz: Credit markets with asymmetric information, Berlin 1986; Klaus Spremann: Asymme-
trische Information, St. Gallen 1990; Brian Hillier: The economics of asymmetrc information,
New York 1996.
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ren hatte. Es wird moglich, die imagindre Autarkie der Reduit-Schweiz in
ihrer Wechselwirkung mit der vielfiltig spiirbaren Abhéngigkeit des
schweizerischen Werk- und Finanzplatzes zu analysieren und damit auch

Binnensicht und Aussenperspektive auf neue Weise aufeinander zu bezie-
hen.

519



	Die internationalen Finanzbeziehungen der Schweiz zwischen 1931 und 1950

