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PAYS DE VAUD ET EVECHE DE BALE
EN 1814:
LE PROBLEME DE LA COMPENSATION

Par JEAN-JACQUES BOUQUET

«Nous, Vaudois, avons & ’égard du Jura une dette d’honneur.
Notre liberté, exhumée de I’histoire par les armes francaises en
1798, couverte en 1803 par la médiation de Bonaparte, ne s’est
affermie vraiment qu’en 1815, lorsque les Puissances de Vienne
livrérent le Jura & Berne pour compenser la perte du Pays de Vaud.
Si ’Ancien Evéché de Béle n’était alors devenu territoire bernois,
si la Confédération vermoulue des XTIT Cantons s’était reconstituée
telle quelle aprés la tourmente révolutionnaire, qui saurait encore
qu'un matin d’avril ol il avait gelé sur les vignes, Jean-Daniel-
Abram Davel est mort seul, trahi, aux bois de justice de Vidy?»

Ces phrases nettes, claires, définitives, qu'un avocat et journaliste
politique vaudois?! écrivit en 1963 dans le contexte de la question
jurassienne méritent que ’on y regarde de plus prés, que I'on exa-
mine, sur les sources?, si la liberté, ou, disons, I'indépendance vau-
doise fut vraiment affermie lorsque les puissances livrérent, ou, pour

! ANDRE MANUEL, préface & Le Jura des Jurassiens, textes réunis par
Roranp BEGUELIN, Lausanne, 1963, p. 11.

2 La plupart des documents que nous utiliserons ont été publiés, notam-
ment par CASIMIR FOLLETATE, Les origines du Jura bernois, Porrentruy, 1888
(ci-aprés: ForLETRTE) ou dans les Acten des Wiener Congresses in den Jahren
1814 und 1815, éd. JomanNn-Lupwic KLUBER, 9 vol., Erlangen, 1815-1835
(ci-aprés: KLUBER). Notre propos est d’en faire la synthése, et d’y ajouter
quelques éléments nouveaux, tirés principalement de la correspondance de
Monod et de F.-C. Laharpe.
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user d’'un terme moins affectif, attribuérent le Jura & Berne, si le
lien entre les deux événements est si fort et si nécessaire. De plus,
les deux circonstancielles de condition sont-elles les deux aspects
d’une méme hypothése, ou sont-elles deux hypothéses différentes?
En d’autres termes, est-ce parce que l'ancien Evéché de Bile est
alors devenu bernois que la Confédération des XIII cantons ne
s’est pas reconstituée et que I'on sait encore qui fut Davel? Clest
ce a quoi nous allons essayer de répondre.

Tout le monde connait la fameuse proclamation du gouverne-
ment patricien bernois restauré, du 24 décembre 1813, et la réponse
que lui opposa le Petit Conseil vaudois le 273. Encore faut-il relever
que la proclamation, qui sommait les cantons de Vaud et d’Argovie
de livrer leur matériel militaire et le contenu de leur caisse, dé-
clarait que I’antique et respectable constitution bernoise, éprouvée
par les siécles, devait rester & la base du futur Etat, avec la con-
cession qu’un nombre considérable de familles tant de I’Argovie que
du Pays de Vaud et du canton de Berne proprement dit obtien-
draient le droit de bourgeoisie de la ville, et enfin daignait pro-
mettre qu’on ne rechercherait pas les auteurs, ni les complices de
délits politiques, leur assurant & tous une pleine amnistie, n’était
pas approuvée par tous les Bernois. «Ils ont donc perdu le sens»
g’écria le général de Watteville en la lisant?. Elle eut en tout cas
pour effet de susciter une réaction unanime et d’établir une solida-
rité entre les Etats de Vaud et d’Argovie qui se manifestera tout
au long de la crise. Un homme aussi peu suspect d’agitation révolu-
tionnaire et de parti-pris antibernois que Ferdinand de Rovéréa
trouve que son style semblait tendre & humilier ou & choquer ceux
auxquels il était spécialement adressé®.

Voulue par le parti ultra & Berne et par ’agent autrichien Senft-
Pilsach, elle était moins nettement soutenue, semble-t-il, par Met-
ternich lui-méme. «Dés que [Bubna] fut & Lausanne, dit Rovéréa,

8 Publiées notamment par E.-H. GAULLIEUR, in AUGUSTE VERDEIL, Hs-
toire du Canton de Vaud, 2¢ éd. Lausanne, 1854, t. I1I, pp. 228-230, 233.

4 WinriaMm MarTiN, La Suisse et I’ Europe en 1813-1814, Lausanne, 1931,
p. 153.

5 FERDINAND DE ROVEREA, Mémoires, publiés par C. pE TavEL, t. IV,
Berne, Zurich, Paris, 1848, p. 186.
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j’allai le trouver; il aborda d’emblée la position du canton de Vaud,
me donnant & entendre qu’il avait été invité par le prince de Met-
ternich & coopérer en passant & Lausanne & la réunion du Pays de
Vaud & Berne, en abolissant & cet effet le gouvernement vaudois;
que cependant le Ministre s’était refusé & lui en donner 'ordre, le
laissant au contraire libre d’agir selon les circonstances, et d’aprés
I'opinion de la saine partie des habitants; responsabilité d’autant
plus génante, que nulle donnée suffisante ne 1’éclairait sur le degré
de foi que méritaient les assertions & ce sujet des régénérateurs
éventuels de I’aristocratie bernoise®.»

Cette tentative de reprendre le Pays de Vaud aurait pu étre con-
duite de fagon toute différente, et finalement beaucoup plus habile.
Lorsque Gingins-Chevilly et Pilichody vont trouver en mars, de la
part de Berne, les souverains alliés en France, ils communiquent
a Laharpe les intentions de la république qui les mande, de tendre
la main aux Vaudois et aux Argoviens en leur accordant une
place raisonnable dans le Grand Conseil et en tenant ouverte la
bourgeoisie de Berne. Mieux: les gouvernements de Berne, Argovie
et Vaud conviendraient de se réunir en un seul canton qu’on appel-
lerait comme on voudrait?’. «Je leur ai témoigné mon regrét, écrit
Laharpe dans une lettre & Monod, que ces bases libérales n’eussent
pas remplacé la proclamation du 24 décembre®.» Par la suite, lors-
que Berne fait ses derniéres tentatives pour recouvrer 1’Argovie,

6 Ibid., p. 209.

? Archives cantonales vaudoises (ACV), J 164, «Délibérations et préavis
du Conseil d’Etat sur les affaires de la diéte fédérale», 24 mai 181310 dé-
cembre 1814, p. 163.

8 Lausanne, Bibliothéque cantonale et universitaire (BCU), Fonds Monod,
Km 123, Lettres de Laharpe & Monod (ci-aprés: LAHARPE, Leiires), n° 24.
Avec moins d’ironie, Stapfer écrit & Laharpe le 14 mai: «Si j’avais la certi-
tude qu’ils exécutassent loyalement leur décret du 3 Février 1798, je serais
le premier & concourir & la réunion. Mais je ne puis dans cette réunion voir
qu’un asservissement [...].» RuporLr LucinsBUHL, Phil. Alb. Stapfer, helve-
tuscher Minister der Kiinste und Wissenschaften (1766-1840), Bale, 1902, pp.
463-464. Cf. 'article de MARIE-CLAUDE JEQUIER, «F. C. Laharpe, le canton
de Vaud et Berne en mars 1814», in Cahiers Vilfredo Pareto, n°o 22-23, Ge-
néve, 1970, pp. 45-62, qui contient entre autres le texte de plusieurs lettres
de Laharpe.
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elle insiste sur le fait qu’elle ne la considérera pas comme un pays
sujet, mais qu’elle lui accordera I’égalité avec le reste de son ter-
ritoire. Mais encore ne veut-elle pas se déjuger: «La députation
bernoise & la Diéte, au lieu d’attribuer la proclamation du 24 dé-
cembre, comme on était implicitement enclin & 'admettre, aux ca-
bales d’une minorité illégale et de la rendre ainsi plus excusable,
déclara impolitiquement qu’elle avait été I’objet et le résultat d’'une
longue et orageuse délibération du Grand Conseil®.»

~ Au fond, les historiens ont accordé trop d’importance & ce docu-
ment. Il est certain qu’il suscita un émoi considérable; lorsque le
Grand Conseil vaudois se réunit, le 29 décembre, bon nombre de
ses membres croyaient s’assembler pour la derniére fois!®. Kt en-
core, si Monod écrit plus tard que c’est uniquement & la bienveil-
lance d’Alexandre, donc de Laharpe, que Vaud doit son indépen-
dance, car le veeu unanime des Vaudois n’eit pas suffill, il faut
noter que le 12 janvier 1814, il envoie au Petit Conseil une lettre
affirmant que les Bernois sont disposés & abandonner toute préten-
tion sur Vaud, et méme & faire la-dessus une renonciation for-
melle, «bien entendu qu’il ne seroit question que de la partie con-
quise en 1536» (on excepterait donc Aigle et le Pays d’Enhaut?2).
Le méme jour, le Petit Conseil décide qu’il n’y a pas lieu de re-
tenir les gazettes étrangéres qui contiendraient I’acte de Berne si
elles contiennent aussi I'arrété du 27 décembre, ce qui est le cas de
la. Gazette de Francfort, que le juge de paix du cercle d’Orbe avait

9 ROVEREA, op. cit., p. 242.

10 Jbid., p. 214.

11 Henri MoNoD, Mémoires pour servir & [’histoire de la Confédération des
22 Cantons suisses en 1815 (ci-aprés: Mowop, Mémoires de 1815), Lau-
sanne, BCU, Fonds Monod, K¢ 22, p. 53. Monsieur le Professeur Jean-
Charles Biaudet, qui va publier incessamment ce manuscrit, & bien voulunous
autoriser & le consulter; nous ’en remercions ici. :

12 ACV, J 205, «Correspondance des députations & la didte fédérale»,
novembre 1813 & décembre 1814, fol. 32. La Gazette universelle allemande
affirme également: «On croit plus que jamais que les dix-neuf cantons
de la confédération continueront 3 subsister avec quelques modifications
exigées par les circonstances». Citée par la Gazette de Lausanne, 14 janvier
1814, p. 3.
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retenue!®, Le Conseil d’Etat vaudois n’a jamais aimé les excés de
zéle...

Il ne faut pas surestimer les appuis dont les aristocrates ber-
nois jouissaient auprés des Alliés, et méme auprés de 1’Autriche.
Selon William Martin, les préoccupations autrichiennes étaient
d’abord militaires. Il s’agissait de traverser la Suisse, malgré la pro-
clamation, bien tardive, de sa neutralité, et surtout malgré les ré-
pugnances du tsar; or, Senft et le comte Jean de Salis-Soglio, par-
lant au nom du comité des aristocrates suisses & Waldshut, avaient
persuadé les militaires autrichiens, puis Metternich, qu’il n’y aurait
pas de sécurité pour 'armée dans les nouveaux cantons, qu’il fal-
lait par conséquent restaurer les patriciats, et que la Suisse entiére
suivrait avec enthousiasme. Ces prévisions ne se réalisérent pasi,

Il y avait aussi, et surtout, bien sfr, Pappui d’Alexandre. Le
20 octobre, il avait dit & Jomini: «Soyez tranquille. Je regarde les
Vaudois comme les miens, car mes fréres, mes sceurs et moi-
méme en avons toujours été et en sommes toujours entourésis.» Et
dans ces derniers jours de 18183, les instructions & Capo d’Istria tra-
duisent cette sympathie en actes: «Le canton de Berne, tout en
ayant le droit de se reconstituer n’en avait aucun pour pro-
céder & l'incorporation du Canton de Vaud et de 1’Argovie. Ainsi
cette derniére partie de ses actes ne sera dans aucun cas re-
connue par les Alliés et Leurs Majestés la considéreront comme
non avenue!6.y

13 Lausanne, Chancellerie cantonale, Délibérations du Conseil d’Etat du
Canton de Vaud, vol. 61, 3 janvier 1814—1er avril 1814, p. 60.

14 WirLiam MARTIN, op. cit., pp. 172-73. GAULLIEUR, op. c¢it., p. 230,
écrit aussi: «[Metternich] comprit immédiatement la faute qu’avait com-
mise son agent secret Senft-Pilsach». RuboLr WrirscHI, «Bern, Waadt und
Aargau im Jahre 1814y, in Archiv des historischen Vereins des Kantons Bern,
t. 28, 1925, p. 1, est encore du méme avis: «Pour préparer 'entrée des
Alliés & sa maniére et arracher la Suisse, en une de ses régions impor-
tantes, & I'influence francaise, Metternich avait amorcé cette intrigue; Vaud
et I’Argovie en étaient ’appét».

15 W. MARTIN, op. cit., p. 145.

16 Itid., p. 187. La lettre du tsar & Laharpe, le 3 janvier 1814, ne
fait que confirmer ces dispositions. ARTHUR BoruTLINCK, Frédéric-César
Laharpe, adaptation du Dr Oscar Forel, Neuchétel, 1969, pp. 333-34.
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L’indépendance vaudoise a donc été beaucoup moins menacée
qu’on a voulu le dire, ou, si elle I’a été, c’est dans une période tres
bréve, due au fait que la guerre durait encore et que ce que I'on
reprochait aux Vaudois, c¢’était moins leur liberté que leur bona-
partisme. On le voit au Quartier général des Alliés. «Laharpe, Jo-
mini et quelques autres révolutionnaires suisses, écrit Metternich
dans son autobiographie, avaient vivement insisté auprés du Czar
sur ce qu’ils appelaient le respect de la neutralité helvétique [...]
Laharpe et les Vaudois craignaient le retour de 'ancien ordre de
choses, qui aurait pu cofiter aux nouveaux cantons leur existence
politique. En sauvant cette existence, ils espéraient arriver plus
tard & faire triompher dans les anciens cantons le systéme démo-
cratique pur. Enfin, Laharpe et ses amis voulaient que la Suisse
fit un asile toujours ouvert pour les révolutionnaires de la France
et de tous les autres pays occupés par les alliés'?.» On le verra plus
tard & Vienne.

De Chaumont, Laharpe écrit & Monod le 8 mars 1814: «Les trois
grandes puissances sont unies pour terminer nos affaires, et il faut
espérer que leurs envoyés arriveront assez tét pour prévenir les
voyes de fait, mettre un terme aux menaces ou aux forfanteries
des uns, aux craintes et au désespoir des autres. Les nouveaux
cantons demeurereront ce qu’ils sont; tranquillisez-les done, ceux
d’Argovie et de Vaud en particulier... S’il était question, dans la
suite, de quelques indemnités, pour avoir plus slrement la paix,
elles n’auront rien d’allarmant®.» Quelques jours plus t6t, le 23 fé-
vrier, il mandait: «Mulinen travaille fortement pour recouvrer
PArgoviel®.» Il s’agit de I’Argovie, déja plus du canton de Vaud.

A Berne, le document du 24 décembre est le seul ol 'on en-
visage sérieusement de reprendre le Pays de Vaud. Si la renon-
ciation officielle n’a lieu qu’en juillet 1814, dés le mois de mars, le

17 Mémoires, documents et écrits divers laissés par le prince de Metternich,
publiés par son fils le prince Richard de Metternich, Paris, 1880, 8 vol., t. I,
p- 175. Quant & Senft-Pilsach, il parle du «jacobinisme Vaudois — Aarauien —
observez que je suis loin de vouloir dire Argoviens. Cité par WiTscHI, art.
cité, p. 4, n. 7.

18 LAHARPE, Letires, no 23.

19 Tbid., no 21.
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rapport de Muralt, envoyé du gouvernement bernois, sur sa mis-
sion & Zurich, ne parle que de 1’Argovie. Berne émettra tout au
long de ’année des prétentions financiéres sur ses anciens sujets2?,
et surtout ne voudra pas renoncer & ses droits sur le Pays de Vaud.
La querelle entre Berne et Vaud portait sur plusieurs points poli-
tiques, économiques et militaires, certes, mais aussi sur de nom-
breuses questions d’amour-propre et sur une différence fondamen-
tale de conception de I’ordre confédéral.

L’amour-propre: dans la guerre des brochures qui a lieu pen-
dant I’été, alors méme que Berne n’émet plus que des revendi-
cations financiéres, ses propagandistes cherchent & réhabiliter
I'image de I'administration bernoise. Ainsi, alors que Correvon de
Martines accuse LL.EE. d’avoir songé un jour & commettre le
crime des crimes, c’est-ad-dire la destruction de la cathédrale de
Lausanne, pour s’épargner les frais de réparation?!, Emmanuel-
Frédéric de Fischer soutient que «Berne n’a pas fait tant de mal;
ainsi le servage a été supprimé aprés la conquéte de I’Argovie; les
Etats de Vaud de la période savoyarde ne représentaient guére le
peuple, mais bien plutdt la noblesse de quelques villes et bourgs?22.»
Plus pincé, Charles-Louis de Haller s’exclame: «D’aprés ces philo-
sophes, il ne doit plus y avoir de sujets, par conséquent plus
de maitres et de serviteurs, de patrons et de compagnons, de
valets, peut-étre aussi d’officiers et de soldats. Aucune femme ne
sera plus soumise & son mari, aucun enfant ne devra plus obéir
a ses parents, aucun homme en aider un autre, aucun ne pourra

20 Elles portaient sur quatre points: le remboursement des dettes du
duc de Savoie et du prix des acquisitions faites au Pays de Vaud; la dévo-
lution des fonds placés par I'ancienne République de Berne en Angle-
terre; les indemnités en faveur des Bernois qui possédaient des lods dans le
Pays de Vaud; la perte & supporter sur la démonétisation du billon. [CEsARr
SouvLier], Coup-d’eeil sur le Compte présenté par Berne contre le Canton de
Vaud, Lausanne, 1* novembre 1814.

21 [P1ERRE-FRANGOIS CORREVON-DEMARTINES], Du Canton de Vaud et de
la ville de Berne; de leurs rapports entr’eux et avec la Suisse, en 1814, s. 1.,
1814, pp. 42-43.

22 EMANUEL-FRIEDRICE VvON FISCHER, Erlduterung der Schrift: iiber den
schweizerischen Bundesverein und die Anspriiche Berns, s. 1., 1814, p. 17.
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plus posséder une propriété particuliére, car les habitants et les
travailleurs en seraient ses sujets! [...]

Mais non! j’entends ici tous ces messieurs les libéraux me tomber
dessus, crier et protester unanimement: il doit étre permis & tous
les hommes et toutes les corporations de la terre d’avoir des
sujets, sauf aux villes de Berne, Lucerne, Fribourg et Soleure,
ainsi qu’aux campagnes suisses d’Uri, Schwytz, Unterwald, etc.23.»

Et Monod lui-méme, lorsqu’il déclare en juin que «si ’Argovie
bernoise retourne & ses anciens maitres, le canton d’Argovie sera
dissous, «puisqu’il ne sera plus composé que du Fricktal, province
étrangére, pauvre et épuisée, ayant peu d’hommes capables et ins-
truits ; de Baden et des Freyaempt, provinces accoutumées & ’ancien
joug, bigotes et sans lumiéres», il rend un hommage implicite au
gouvernement que LL.EE. avaient exercé pendant des si¢cles?,

La conception de I’ordre confédéral: Berne tient a I’abrogation
de I’Acte de Médiation, et désire que la répartition territoriale de
1803 ne soit pas considérée comme une base définitive. Le 18 mai
1814, le Conseil secret écrit & Muralt, & Paris, que les ministres
alliés, & Zurich, pressent ’achévement de I’organisation de la Con-
fédération ; Berne devra se prononcer sur le point de la garantie réci-
proque du territoire, et la refuser en maintenant ses droits in-
contestables sur I’Argovie et sur Vaud .

Tout au long de la Diéte — et dés la séance d’ouverture, le
6 avril — Berne exprime ses réserves territoriales. Le 31 juillet 1815
encore, elle dit craindre que, lors méme qu’elle aurait rempli toutes
les conditions consenties par le Recés de Vienne au sujet des habi-

28 CArRL-Lupwic voN HALLER, Was sind Unterthanen- Verhaeltnisse?, s. 1.,
1814, pp. 7-8.

24 Lausanne, BCU, Fonds Laharpe, Lettres de Monod & Laharpe (ci-
aprés: Mowop, Lettres), 137 (juin 1814). Il est vrai qu’inversément, les
Bernois affirment qu’au cas ou il serait possible d’obtenir I’Argovie ber-
noise et le Fricktal, il resterait encore au nouveau canton d’Argovie le
comté de Baden avec les bailliages libres, et que «cette organisation aurait,
politiquement parlant, 'avantage que les parties de ce nouveau canton ne
seraient pas révolutionnaires comme celles du canton actuel d’Argovie, et
ne seraient pas dangereuses pour Berne, Soleure et Lucerne». FOLLETETE,
p- 70.

25 FOLLETRETE, p. 83.
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tants de ’Evéché de Béle, on pourrait mettre cependant de nou-
velles difficultés & sa remise; au cas ou celle-ci n’aurait pas lieu,
la République se réserverait tous droits et attributions assurés
par la convention du 16 aolit 1814 — convention qui prenait acte
des revendications territoriales de certains cantons. L’avertissement
est clair: si Berne ne recoit pas le Jura, elle ne reprendra certes
pas I’Argovie, mais elle réaffirmera ses droits sur les territoires
perdus. Cette déclaration se heurte & la protestation d'un Etat
confédéré: bien entendu il s’agit de 1’Argovie 26,

Cette Argovie, avant de se retrancher dans des représentations
un peu académiques, Berne a lutté furieusement pour la recouvrer.
Elle justifie ainsi la différence de traitement d’avec Vaud, dans la
brochure T'itres el conduite de Berne en juillet et aotdt 181427,

«Deux parties du territoire Bernois, les plus belles de celles qui le
composoient, en ont été détachées.

1. La plus grande, la plus populeuse et la plus opulente de
ces parties détachées, le Pays-de-Vaud, trouve peut-étre dans la
différence de la langue, de celle des loix et du caractére national,
des motifs pour désirer d’étre indépendante. Berne eut été disposée,
et Elle I'est encore aujourd’hui, si la réunion pouvait avoir lieu,
d’accorder au Pays-de-Vaud les mémes avantages politiques qu’Elle
offre & I’Argovie; mais puisque les circonstances et le veeu général
de Ses anciens confédérés paroissent exiger de Berne le sacrifice de
la séparation du Pays-de-Vaud, le Conseil Souverain de la Ville et
République de Berne se déclare disposé & prononcer et & recon-
noitre pour toujours I'indépendance de cette contrée & des condi-

26 Recés de la diéte fédérale ordinaire, 1815 (4 janvier—31 aofit). Nous
citons d’apreés la copie, en francais, des ACV, J 14, pp. 114-116.

27 [ Lausanne, 1814]. L’édition que nous citons comprend également la
réponse du Petit Conseil vaudois, qui dit notamment (p. 23): «Quant &
I’émancipation offerte, la discussion en sera courte. Le canton de Vaud,
soumis autrefois par les armes, a été depuis affranchi par les armes. Voila
ses lettres d’émancipation; il n’en désire point d’autre»; et surtout, & propos
de la différence de traitement entre les deux anciens sujets (pp. 23-24): «In-
dépendamment des sentimens fraternels qui unissent ces deux cantons, la
seule circonstance, que le canton de Vaud a vu une fois les mémes préten-
tions dirigées contre lui comme contre I’Argovie, le met avec ce dernier
canton dans une société nécessaire d’honneur et d’intérét».
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tions équitables, qui seroient stipulées dans un traité d’une utilité
reciproque.

2. I’Argovie Bernoise se trouve dans une situation différente.
Les mémes motifs n’existent point ici, et ’attachement indubitable
de la grande partie de ses habitans impose au Conseil Souverain de
la République de Berne le devoir de ne pas y renoncer.»

Dans le rapport sur ’acceptation de ’Evéché, on dit aussi que le
refus de ’annexion est un devoir vis-a-vis de la population trés nom-
breuse de cette Argovie, dont les villes et les campagnes ont pen-
dant la Révolution, et depuis lors dans toutes les circonstances,
conservé au fond du coeur et manifesté leur inviolable attachement
pour Berne?2.

Dés les premiers jours de 1814, & Béle, 1a République des bords
de I’Aar travaille les puissances alliées. Les délégués argoviens
répliquent; le conseiller d’Etat Fetzer relate d’'une maniére assez
pittoresque que dans l’antichambre d’Alexandre il rencontre les
Bernois Mulinen et Zeerleder qui sont re¢us avant lui, et ressortent
une demi-heure plus tard, «mit ernster Miene». A lui, le tsar dé-
clare: «Je ne veux pas de bouleversement, je veux que les can-
tons subsistent. Mais demandez audience a ’empereur d’Autriche,
il croit que la réunion de votre canton & celui de Berne correspond
aux veeux de ses habitants.» L’entrevue ne fut pas accordée,
car un empereur d’Autriche ne regoit pas une députation can-
tonale, mais Metternich prodigua, quant & lui, un accueil «fiirstlich
gemessen und ernst?%»,

Malgré leur peu de succes, les Bernois reviennent & la charge, &
Chaumont, nous I’avons vu, puis & Paris, puis & Vienne. En février,
Monod écrit: «Les Bernois résistent; voici leurs motifs qu’ils ne
cachent pas trop, je le tiens d’un Bernois méme. Ils prétendent qu’on
leur a laissé voir qu’ils n’avoient qu’a tenir ferme [...], que la
Russie se lasseroit, qu’elle s’en iroit, que 1’Autriche resteroit et res-
teroit présante, qu’alors on leur tiendroit les promesses de Senft.

28 FOLLETETE, p. 64.

29 Cité in Carr Hirry, «Die lange Tagsatzung», in Politisches Jahrbuch
der Schweizerischen Hidgenossenschaft, 2¢ année, Berne, 1887, pp. 451-455.
Un long récit de ces entrevues se trouve également chez BERTHOLD VAN
MuvypEN, La Suisse sous le Pacte de 1815, Lausanne, 1890, pp. 71-76.
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Voila pourquoi ils s’obstinent et travaillent partout & troubler. D’ail-
leurs quelquefois ils font entendre que si on leur laisse I’Argovie,
ils sont préts & renoncer & Vaud; d’autres fois, ils paroissent
vouloir se contenter de quelques communes d’Argovie ; d’autres fois,
ils veulent tout le canton, le Pays d’en haut, et Aigle, comme
n’étant pas du canton de Vaud3.» On avance toutes les combi-
naisons: ’Autriche vendrait ou donnerait le Fricktal & Berne, qui
I’échangerait contre I’ Argovie bernoise ; selon une autre solution en-
visagée, Aarau deviendrait ville fédérale et Aarbourg serait remis
a la Confédération, mais Berne aurait le reste3!; 'idée d’une renon-
ciation définitive & Vaud moyennant le recouvrement de 1I’Argovie
est plusieurs fois évoquée: en mars lors de la discussion sur
PEvéché de Béile32, en avril & la Diéte33. Selon Monod, Berne,
en mai & Paris, espére qu’Alexandre ne protége que Vaud, essaie de
détacher Vaud de I’Argovie, «par ’appat de la renonciation aux pré-
tentions qu’on formait sur nous»; le magistrat vaudois répond que,
g’il convient & 1’Argovie de se réunir & Berne, il ne ’'en empéchera
pas, mais qu’il y aurait peu d’honnéteté de la jeter dans I’abime
pour se tirer d’affaire; il se dit heureux d’avoir fait instruire le
tsar, a qui ’Argovie était inconnue, par Laharpe34.

Dans I'été, Berne tente encore de s’appuyer sur les ministres
étrangers & Zurich, pour qu’ils sacrifient I’Argovie & la conclusion
du Pacte fédéral®s. Enfin, envoyé & Vienne, Zeerleder doit se rendre
compte du caractére chimérique de ces espoirs. Si la France est
la plus favorable, Castlereagh dit: «Ce n’est pas notre faute si vous
n’avez pas pris les moyens pour vous faire aimer des deux can-
tons détachés3®y; et Metternich: «Chez vous nous n’avons pas &

80 Mo~oD, Lettres, 137 (février 1814, p. 5).

3t FOLLETETE, p. 69. — MoxNoD, Lefires, 137 (juin 1814).

32 FOLLETETE, p. 64.

88 ACV, J 205, fol. 99 ve (13 avril 1814).

3¢ MoNoOD, Mémoires de 1815, p. 52.

3 Avec un succés limité du reste. Cf. vax MuyYDEN, op. cit., pp. 130,
n. 1, 131, 133-34 et la n. 3 de la p. 127, qui cite MoNOD, Mémoires de
1815, pp. 63—-64.

36 Hans DUBLER, «Die Mission des Berner Ratsherrn Ludwig Zeerleder am
Wiener Kongress», in Berner Zeitschrift fiir Geschichte und Heimatkunde,
Berne, 1940, p. 161.
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combattre le principe, mais I'excés du principe3”.» Zeerleder de-
mande un élargissement de ses pouvoirs, le Conseil souverain, con-
fiant dans son bon droit sur I’Argovie, le refuse; le 6 janvier 1815
enfin, le Conseil secret propose au Petit Conseil cet élargissement,
«au cas d’un refus péremptoire des prétentions bernoises»; le 16,
Zeerleder regoit les pleins pouvoirs pour accepter 'Evéché de Bale
comme dédommagement pour les pertes territoriales de la Répu-
blique de Berne3.

Quelle était en fait la situation politique de I'Evéché?

Historiquement, il avait été I'un des 360 Etats du Saint-Empire
romain de nation germanique. La partie méridionale, Bienne, La.
Neuveville, Orvin, ’Erguel, lide & des villes suisses par des traités
d’alliance ou de combourgeoisie, était incluse dans la neutralité hel-
vétique et formait les bailliages réputés suisses. Suisse, le Nord, la
partie germanique, ne I’était pas. L’alliance du prince-évéque avec
les cantons catholiques n’avait plus été renouvelée depuis 1735 et
les derniers princes s’étaient appuyés successivement sur la France
et sur I’Autriche. Entre le Sud et le Nord enfin, la prévété de Mou-
tier-Grandval avait les deux caractéres: politiquement elle était rat-
tachée & 'Empire, militairement & la Suisse.

La partie germanique avait été envahie en 1792 — c’est le pre-
mier morceau d’Europe qui al’honneur d’étre «libéré» par la France,
et la République rauracienne est la premiére république-fille de la
Révolution; la Suisse n’avait alors pas réagi. L’attaque contre les
bailliages réputés suisses, en décembre 1797, est au contraire con-
sidérée comme le début de I'invasion de ’Helvétie. Par le traité de
Lunéville, en 1801, 'Empire céde & la France les territoires situés
sur la rive gauche du Rhin, et 'on prévoit que les princes dépos-
sédés seront indemnisés dans d’autres terres impériales; effective-
ment, le recés d’Empire de 1803 supprime les principautés ecclé-
siastiques, qui constitueront précisément ces indemnités; les anciens

87 Ibid., p. 161.

38 Ibid., pp. 163-165. Certains Bernois tenaient par contre, depuis plu-
sieurs mois, la perte de I’Argovie pour consommée. «Canning & eu une con-
versation particuliére avec M. de Mulinen, qui lui a témoigné que Berne
consentirait & finir moyennant 1’évéché de Bale», écrit Monod au Petit
Conseil le 15 juillet 1814. ACV, J 205, fol. 190 vo.
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souverains ecclésiastiques regoivent eux-mémes un dédommagement
pécuniaire — dix mille florins annuels pour 1’évéque de Bale3?.

En 1813 donc, le Jura entier est francais, et devient territoire
francais occupé, administré, avec le reste du Haut-Rhin, les Vosges
et la Haute-Sadne, par le baron d’Andlau, qui réside & Vesoul.
Mais le Nord est frangais de droit et de fait, en vertu d’un traité
international reconnu, tandis que dans le Sud, ’évéque peut pré-
tendre avoir été dépossédé par la force seule; ¢’est pourquoi Xavier
de Neveu présente en mars 1814 un mémoire aux Puissances alliées,
affirmant ses droits sur la partie helvétique — donc protestante —
de I’Evéché®. Les habitants, pour des raisons évidentes, tiennent
le méme raisonnement.

Bienne, la premiére, se hite de reconstituer ses autorités le 21
décembre 1813, et de se proclamer suisse. Il y va de son hon-
neur d’ancien allié proche, participant aux diétes; il y va aussi de
sa demande d’étre exemptée de 1’énorme réquisition imposée par
les Alliés, exemption qu’elle obtient, le 12 janvier, de Schwarzen-
berg4t.

Bienne n’est pas seule. «Dés ’arrivée des troupes alliées, écrit
Quiquerez, la partie méridionale de la sous-préfecture de Delémont,
soit la contrée de Moutier jusqu’a Bienne, chercha & se soustraire
4 ’'administration de cet arrondissement et & se serrer contre la
Suisse, son ancienne combourgeoise, afin de se soustraire aux réqui-
sitions et charges militaires imposées & leurs concitoyens de Delé-
mont et Arlesheim42.»

Cette situation était lourde de conséquences pour le sort futur
de I'Evéché. «Plus nous avangons en misére, écrit un Jurassien le
19 janvier, et plus je vois que I’apostasie de Bienne et de Courte-
lary nous deviendra funeste... Le plus court serait bien de solli-
citer de faire partie commune avec eux, mais nous nous expo-
serions trop, le moment n’est pas encore venu ou nous pourrons

39 ARTHUR BEUCHAT, L’Evéché de Bdle sous le Gouvernement général du
baron d’ Andlau, janvier 1814—ao%t 1815, Delémont, 1912, pp. 15-16.

40 FOLLETETE, pp. 19-25.

41 Jbid., p. 10.

42 AUGUSTE QUIQUEREZ, Histoire de la réunion de U'ancien évéché de Bdle
au canton de Berne, 1813 d 1818, Delémont, 1882, p. 21.
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nous mettre en avant sans avoir & craindre la rechiite, d’autant
plus qu’on s’attend & une affaire générale en avant de Paris%3.»

Lettre révélatrice: on est encore francais, et ’on n’est pas si str
qu’on ne le restera pas. Le retour de Louis XVIII est célébré par
un Te Deum & Porrentruy, le 24 avril44, Dans son Journal, Guélat
note, le 25 juin, qu’il y a des dissensions & Delémont entre les par-
tisans frangais et les patriotes du pays%. Et, le 10 avril 1815: «Que
de discussions, de querelles et de bagarres entre les napoléonistes
et les royalistes dans la ville [de Porrentruy] et dans les villages46!»
Il y a encore des incursions de troupes francaises le 20 juin 1814
et, d’'une maniére assez obscure, au printemps 1815, pendant les
Cent-Jours#’. Officiellement, on n’est pas trés au clair. «Le Moni-
teur, note Guélat le 6 juin 1814, annonce que Montbéliard, Avignon
et autres pays enclavés dans le territoire francais y sont réunis;
comme il n’est pas question de Porrentruy, ceux qui ont intérét a
étre Francais pour conserver leurs biens nationaux ou rester dans
leurs places prétendent qu’ils font partie de la France; les autres
soutiennent qu’il en est séparé et que 1’évéque, qui est M. de Ne-
veu, possédera les terres de I’évéché comme ses prédécesseurs évé-
ques de Bale, ou que nous ferons partie de la Suisse sous forme
d’un canton s, »

Si la prédiction est fausse, la notation est exacte. Le traité de
Paris mentionne que la France est ramenée & ses frontiéres du
1er janvier 1792, avec quelques territoires en plus, dont Mont-

43 FOLLETETE, pp. 12-13. Il g’agit d’une lettre du Biennois Watt, qui
résidait & Delémont, & Grandvillers.

4 QUIQUEREZ, 0p. cit., p. 23.

4 Journal de Frangois-Joseph Guélat, éd. CH.-J. GIGANDET, 2¢ partie,
1813-1824, Delémont, 1923, p. 51.

46 Ibid., p. 89.

47 QUIQUEREZ, 0p. cil., p. 36.

48 Op. cit., pp. 45-46. Cf. le curieux brouillon d’une proclamation que
Conrad de Billieux se proposait d’adresser & ses compatriotes en cas de
maintien de 'union avec la France, et dans laquelle celui qui devait de-
mander & Vienne I'incorporation de I’Evéché & la Suisse sous forme d’un
canton, s’écriait: vive le Roi. AuaUusTE VIATTE, « Documents sur la réunion
du Jura & la Suisse», in Actes de la Société jurassienne d’émulation, 2¢ série,
t. 56, année 1952, Porrentruy, 1953, p. 51.
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béliard et Avignon. L’Evéché n’est pas expressément mentionné et
Andlau lui-méme ne s’y reconnait pas; dans ses Mémoires, son
fils écrit: «Au sujet de ’ancienne principauté épiscopale de Bile,
mon pére posa au chancelier [Metternich] la question de savoir
si cet ancien pays de I’Empire allemand était également compris
dans la remise & faire & la France.» On consulte le texte du
traité, on n’y trouve rien, et le prince donna de son propre chef
au baron le pouvoir d’administrer provisoirement, au nom des puis-
sances alliés, «jenes Juragebiet als herrnloses, disponibles Land*®».

Disponible, vacant: telle est la situation de I’Evéché. La Suisse
ne 8’y trompe pas. Lorsque Berne refuse 1'offre de ’Evéchsé, elle fait
remarquer qu’elle n’a aucun droit sur la partie nord®. Rendant
compte & son gouvernement de son activité & la Diéte, Monod écrit
le 22 avril 1814: «Quant & I’Evéché de Béle il sera bien aussi réuni,
mais le mode n’est pas encore reglé, il paroit qu'une partie est des-
tinée & Berne, une autre & Béile, peut-étre & Neufchétel. Chaque
membre de la Commission dit son avis, le mien fut que sans doute
cette réiinion ne pourroit que nous étre avantageuse et agréable,
mais qu’il me sembloit que pour que la Diéte put s’en occuper, il
falloit que ces Pays qui avoient été dans le pouvoir de la France
fussent declarés libres, que cette nouvelle éxistence decidée fut no-
tifiée & la Diéte avec invitation de renouér avec eux sur les bases
qu’on jugeroit les plus convenables aux intéréts respectifs®.»

La Diéte se montre trés prudente au sujet de 'occupation que
les ministres des Puissances alliées lui demandent d’effectuer, le
30 avril, & la suite d’une convention avec la France. Le 6 mai, la
commission militaire dit ne pas étre au clair sur ’extension de la
partie du ci-devant évéché de Béle qui doit étre occupée par des
troupes fédérales; elle demande & savoir «si 'occupation militaire
doit se borner & I’ancien territoire suisse qui ne laisse matiére &
aucun doute, c’est-a-dire aux Villes de Bienne et de la Neuve-
ville, & Mont de Diesse, aux seigneureries d’Orvins et du Val

49 FraNz, Freiherr vox ANDLAU, Mein Tagebuch, Francfort sur le Main,
1862, p. 43. Cf. ALBErRT ComMENT, HAans HuBER, HANS vON GREYERZ, Rap-
port sur 1’ Acte de réunion du Jura au Canton de Berne, Delémont, 1948, p. 32.

50 FoLLETRTE, p. 62.

51 ACV, J 205, fol. 106 et ve.
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Saint-ITmier et & Moutiers-Grandval, auquel cas il suffirait d’un
bataillon.

Ou bien, si elle doit étre étendue & I’Abbaye de Bellelai et & la
partie du territoire de la ci-devant principauté de Porrentruy qui
doit étre considérée comme pays de I’ancien Empire Germanique —,
auquel cas deux bataillons seraient nécessaires. »

Aprés une «mfre délibération», la Diéte arréte:

«1. De faire occuper par un bataillon les pays compris dans la
ci-devant frontiére suisse [...]

2. Relativement & 'abbaie de Bellelay qui a été & peu-prés dans
les mémes rapports avec la Confédération que Moutiers-Grandval,
la Commission s’enquerra de ’opinion de Messieurs les Ministres &
cet égard, et, dans le cas ot ceux-ci n’y verront pas de difficultés,
elle y fera également placer des troupes fédérales.

3. Quant & ce qui est ensuite du territoire du ci-devant Evéché
de Béle, qui, bien qu’il eut été allié avec quelques Cantons catho-
liques de la Suisse, a cependant toujours été considéré comme pays
de "Empire germanique, la Commission demandera & cet effet une
direction écrite & Messieurs les Ministres, afin que I’on sache positi-
vement si ce pays sera également réuni & la Confédération et devra
par conséquent étre occupé par elle militairement 2. »

L’occupation ne présente pas que des avantages. Tout d’abord,
les autorités de Bienne protestent contre «la violation arbitraire de
son territoire et de ses droits de souveraineté®3.» En outre, le baron
d’Andlau demande & étre protégé par les troupes suisses, mais elles
ne doivent pas le géner. La Diéte sent le danger: il y aurait de
graves conséquences a mettre des troupes fédérales & la disposition
d’'une autorité étrangére; en revanche, en retirant les troupes, la
Confédération, pourrait-on inférer, renonce & la réunion de ces pays
avec la Suisse?,

52 Recés de la diéte fédérale ordinaire, 1814 (6 avril-8 aott), ACV, J 12,
pp. 136-37.

53 ACV, J 12, p. 265. «Ce ne fut pas sans une douloureuse surprise que
la Diéte apprit que la mesure qu’elle avait ordonnée avait été interprétée
par le Magistrat de Bienne d’une maniére aussi injuste et si contraire aux
sentimens de toute la Confédération». Ibid.

34 ACV, J 12, pp. 343-347 (22 juin 1814). Cf. le «Rapport fait & la Haute
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Cette réunion, certes, on la souhaite; mais on ne veut pas
prendre d’initiative. A Vienne, on réclame le Sud, mais on est au-
torisé & espérer que le Nord sera attribué a la Suisse®s. Et lorsqu’en
novembre Saint-Imier présente ses veeux —incorporation de 'Evéché
sous forme d'un canton —, on se borne & communiquer la lettre
aux envoyés suisses & Vienne. Et encore certains députés auraient
désiré que I'on ne s’en occupét nullement, «1’objet de cette lettre
dépendant uniquement d’une décision que I'on attend de la part
des puissances alliées%.»

La Suisse officielle ne se méle donc pas de savoir & quel canton
appartiendra ce territoire en partie étranger, dont le sort reléve des
Puissances, et avant tout de I’Autriche.

Celle-ci a trés t6t songé & Berne. D’une part parce qu’elle ne sa-
vait pas quelle autre destination elle pourrait donner & ’Evéché,
et aussi parce qu’il pouvait servir de compensation. Nous voila au
cceur de la question. Lui donner une autre destination? Le main-
tien de la domination francaise se heurte & des considérations mili-
taires5?. L’incorporation & la Confédération germanique est prati-
quement impossible: au X VIIIe siécle, I’Evéché constituait déja une
enclave et I'on se souvient avec quelle difficulté Bale avait accordé
le passage aux Autrichiens lors des troubles de 1790-91%8, II reste
Pannexion & la Suisse, qui peut se faire sous forme d’un nouveau
canton, de 'attribution & un canton existant, ou du partage entre
plusieurs Etats confédérés. «Cantonner» ’Evéché, comme on disait,
n’est pas facile: on ne rétablira pas une principauté ecclésiastique;
on n’édifiera pas le nid de révolutionnaires que serait un canton

Diéte au sujet des affaires du ci-devant Evéché de Bale», ibid., pp. 510-518
(annexe a la séance du 20 juillet 1814).

5 KLUBER, t. V, p. 243.

56 Recés de la diéte fédérale ordinaire, 1814 (16 aotit—30 décembre), ACV,
J 13, p. 551 (28 novembre 1814).

5?7 ComMENT, HUBER, VON GREYERZ, 0p. ¢il., p. 42. Le doyen Morel, dans
ses Réflexions sur le sort futur de 1’évéché de Bdle, in FOLLETRETE, pp. 102-104,
tire argument de la nécessité d’une bonne frontiére militaire pour que le Jura
soit incorporé dans son entier & la Suisse.

58 CoMMENT, HUBER, VON GREYERZ, 0p. c¢il., p. 43. Cf. le mémoire inédit
d’ANDRE EBERHARD, «Berne et les troubles de ’ancien Evéché de Baley,
Faculté des Lettres de I'Université de Lausanne, 1970.
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démocratique; on pourrait certes créer une principauté aristocra-
tique, projet dont on parle, surtout dans la deuxiéme moitié de
1814 — mais on peut se poser la question: en parle-t-on sincére-
ment, ou est-ce un moyen de faire pression sur Berne, pour lui
montrer qu’s trop se faire prier, elle pourrait tout perdre®®?

Quoi qu’il on soit, dés la chute de la domination francaise, Met-
ternich fait des ouvertures 3 Berne. Lors de ’entrevue qu'’il accorde
le 15 janvier & Mulinen et Zeerleder, dit-on habituellement. Peut-
8tre plus t6t, si Pon en croit une lettre de Monod au Petit Conseil
vaudois, du 5 janvier 1814:

«Il faut vous dire, citoyens collégues, [...] comme la démarche
des Bernois, quoique desavouée en partie, a été cependant encou-
ragée, sinon provoquée par ’Autriche, celle-ci est dans le cas de ne
pas les abandonner complétement, et de leur ménager une retraite
sinon honorable au moins passable. En conséquence s’il ne peut
étre question de leur laisser le Canton de Vaud et celui d’Argovie
en tout ou en partie, on sembloit pencher & donner peut-étre un
morceau du c6té d’Arbourg, plus dans 'Evéché de Bale &c.%»

89 Réciproquement, on peut se demander si le refus des Bernois «corres-
pondait & [leur] volonté réelle ou &’il n’était pas plutét un moyen dilatoire
destiné & renforcer la position de Berne sur le plan diplomatique, puisque
Berne, tout en refusant I’Evéché, réclamait sa réunion a la Suisse». Com-
MENT, HUBER, vON GREYERZ, op. cit., p. 28.

(Yest surtout I’ Autriche qui donnait quelque consistance & I’hypothése de
la principauté; Monod parle, le 21 octobre, de la possibilité de former une
«souveraineté sous la dépendance de I’Autriche, organisée comme Neufchétel,
et dont on ferait un canton sur le méme pié». ACV, J 205, fol. 264 vo. Cf.
S. HEUBERGER, «Albrecht Renggers Briefwechsel mit der aargauischen Re-
gierung wihrend des Wiener Kongresses», in Argovia, t. 35, Aarau, 1913, p. 76.

Enfin, le bruit courut qu’on attribuerait 'Evéché & Eugéne de Beau-
harnais. Correspondance diplomatique de Pictet de Rochemont et Frangois
d’Ivernots, 1814-1816, éd. Luciexn CRAMER, 2 vol., Genéve et Paris, 1914,
t. I, pp. 291-294.

60 ACV, J 205, fol. 26 (la lettre est datée par erreur du 5 [janvier] 1813).
Selon E.-F. vox FiscHER, Erinnerung an Niklaus Rudolf von Wattenwyl,
Berne, 1867, p. 291, Wattenwyl avait informé son canton, en novembre
1813 déja, dans son rapport sur la diéte de Zurich, que I'on n’attribuerait
rien 4 Berne de ses anciennes possessions, mais bien, en revanche, un
autre territoire.
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«Retraite passable», dit Monod. Plus tard, on parlera plus nette-
ment de compensation. Dans son rapport, présenté le 3 février, de
Muralt écrit qu’«aprés de nouvelles instances, la réponse [de Capo
d’Istria et de Lebzeltern] & 1’égard des compensations fut qu’on
nous procureroit quelques villages du district d’Aarbourg jusqu’a la
Wickern, la Vallée de Moutiers et I’Erguel, en tout un dédomma-
gement de 15 & 20 000 4mes®'». En échange de quoi cette compen-
sation est-elle offerte? «Sur les Cantons d’Argovie et de Vaud», dit
de Muralt®2, Le rapport du 27 mars sur I'acceptation de I'Evéché est
différent: «S. M. ’Empereur d’Autriche de concert avec ses hauts
Alliés, a formellement résolu de reconnaitre et maintenir ’existence
des 19 cantons de la Suisse, et de ne tolérer aucune constitution
qui ne reposerait pas sur cette base. En revanche, les hautes Puis-
sances offrent leurs puissants offices & Berne, pour lui obtenir, lui
assurer et lui garantir Bienne avec son territoire, I’Erguel, le Val de
Moutiers et de Porrentruy, & 'exception de quelques territoires in-
signifiants au Nord de ’ancien Evéché de Bale. Cette compensation
de 70 000 &mes vaut bien la partie bernoise de I’Argovie ®3.» Un peu
plus loin:

«Par la décision invariable des trois Monarques, toutes prétentions
sur I’Argovie sont supprimées, au cas ot Berne refuserait les com-
pensations offertes, il leur serait assigné une nouvelle destina-
tion®4...»

Ou encore:

«Cette compensation qui n’est pas offerte positivement pour le
pays de Vaud, mais bien pour 1’Argovie, doit se composer du
territoire biennois, de I’Erguel, du Porrentruy, et de I’Evéché de
Bale [...]%.»

Et enfin la conclusion:

«Le Conseil secret croit devoir respectueusement proposer 4 Vos
Excellences de décliner toute compensation offerte en échange de

61 FOLLETRTE, p. 30.
62 Ibid., p. 30.
63 Ibid., p. 45.
64 Ibid., p. 46.
65 Ibid., p. 58.
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I’ Argovie.» Il semble donc que I’on ait considéré que la question
du Pays de Vaud ne se posait déja méme plus.

Dans ses instructions & la députation & la Diéte, le gouverne-
ment écrit:

«Vous devrez décliner avec reconnaissance, mais péremptoire-
ment, la compensation offerte pour I’Argovie et Vaud®»; dans
celles & son délégué & Paris:

«Vous développerez [...] pourquoi Berne ne saurait accepter en
compensation pour I’Argovie, I’'Evéché de Bile et Bienne®.»

Nous pouvons conclure sur ce point: la compensation est pro-
posée pour la renonciation aux revendications territoriales contre
I’Argovie, et pour abandon de l'affirmation des droits sur le Pays
de Vaud.

A Vienne, le député bernois produit toujours ses prétentions
territoriales sur 1’Argovie, financiéres contre le canton de Vaud —
dont I'indépendance est reconnue — et donne connaissance de la
requéte de Moutier-Bellelay demandant sa réunion & Berne; il espére
qu’elle sera approuvée, «soit par considération pour la renonciation
du pays de Vaud, soit par égard pour les veeux des habitants®.»
Le mot de compensation n’est pas prononcé, on attendrait plutdt
celui de récompense: la modestie de ces prétentions mérite un geste.

Enfin, lorsque Zeerleder, le 16 janvier 1815, est autorisé & ac-
cepter 'Evéché, c’est & titre de dédommagement pour les pertes ter-
ritoriales de la République — ce qui du reste n’est pas exact, il fau-
drait plutdt dire: pour l'acceptation des pertes subies dix-sept ans
auparavant™. Monod est plus proche de I'idée de compensation

66 Ibid., p. 64.

67 Ibid., p. 67.

68 Ibid., p. 68. Cf. la lettre du pasteur Morel, in VIATTE, art. cité, p. 67:
«Mr. de Mulinen [...] nous dit que le sort de notre pays dépendait beau-
coup de celui de I’Argovie.»

69 KLUBER, t. V, p. 203.

70 Mémoires du prince de Talleyrand, publiés avec une préface et des
notes par le duc DE BROGLIE, 5 vol., Paris, 1891, t. 111, pp. 28-29. Les auto-
rités bernoises avaient remarqué, avec pertinence, que l'idée de compen-
sation vaut pour des territoires relevant de telle ou telle puissance, mais n’a
guére de sens pour des peuples. «Dans les républiques, out chacun forme une
partie de I'Etat, les échanges et les cessions ne sont guére admissibles, parce
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quand, sensible & l'agrandissement dont bénéficie le canton de
Berne par rapport & la Médiation, il écrit & Laharpe: « Enfin, mon
cher, pour contrebalancer un peu 'augmentation de puissance que
Berne acqueroit par cette augmentation de territoire, je pensais en
y réfléchissant que si, comme on le dit, on obtenait ’'echange de
Gex, comme Genéve ne s’en soucie guéres, on pourrait nous le
donner™.» Plutét qu'une compensation, Iattribution du Jura serait
une fiche de consolation pour les espoirs envolés et le ralliement
a la réalité des choses.

Du point de vue des Alliés, 1'offre de 'Evéché est, d’une part,
un moyen de pression pour faire renoncer Berne & ses prétentions,
et d’autre part une occasion de ménager ce canton. Lors de la
premiére séance du Comité pour les affaires de Suisse, le 14 no-
vembre, le délégué autrichien déclare que les Puissances se trouvent
engagées & maintenir 'existence politique des 19 cantons; cette in-
tégrité s’oppose & ce qu’elles puissent appuyer le canton de Berne
dans ses prétentions sur le Pays de Vaud et sur ’Argovie; mais
les réclamations territoriales de Berne méritent une attention toute
particuliére, et vu leur connexion avec la tranquillité intérieure de
la Suisse, les puissances intervenantes ont un grand intérét & cher-
cher un moyen de contenter les Bernois, sans blesser les intéréts
des autres cantons; elles peuvent parvenir au but proposé moyen-
nant 'offre d’une partie de I’'Evéché de Bale, dont elles peuvent
disposer comme d’une conquéte; on ose croire que le gouvernement
de Berne se prétera beaucoup plus facilement & un arrangement
raisonnable qu’il ne I’a fait jusqu’a présent 2.

Le représentant de la Prusse, face & la demande de Berne de
ravoir I’Argovie bernoise, est d’avis qu’il faut proposer, pour le

qu’il est impossible d’apprécier d’avance le rapport de populations étrangéres
vis-a-vis de la patrie commune, et de les composer avec les sentiments de
concitoyens dévoués». FOLLETETE, pp. 63—64. Le roi Louis X VIII était animé
du méme souci éthique, mais dans une perspective monarchique du sou-
verain propriétaire de ses Etats, lorsqu’il affirmait: «Je n’aime pas, en
général, céder du mien; je répugne encore plus & dépouiller autrui.» TALLEY-
RAND, op. cit., t. I, p. 450.

7t Mo~oD, Letires, 136 (4 décembre 1814).

72 KLUBER, t. V, pp. 178-179.
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moment, simplement, & Berne, une grande partie de I’Evéché de
Béle, évitant encore soigneusement de donner & cette affaire le mot
d’indemnité 3.

Lord Stewart précise que les puissances intervenantes n’envisa-
gent pas I’Argovie bernoise comme un moyen d’indemnité dont
elles sont &4 méme de disposer; mais elles doivent employer tous
les moyens & leur disposition pour donner des compensations &
Berne, et engageront ce canton & accepter le maximum de ce
qu’elles ont & lui offrir?4.

Quant & Capo d’Istria, il estime que les réclamations des Bernois
sur I’Argovie ne se fondent sur aucun titre; mais il faut détruire les
principes de fermentation qui se conserveraient si 1’on ne satis-
faisait qu'un parti; on peut proposer, comme moyen de concilia-
tion, soit de réunir ’Evéché de Bile, soit de faire de la cession
d’une portion de I’Argovie un objet de négociation. Mais pour lui
aussi, les Puissances disposent de I’Evéché, pas de I’Argovie™.

(est 1a France — non représentée au Comité — qui tient le plus
4 avoir de bonnes relations avec Berne. «L’influence de la France
ne peut s’augmenter en Suisse que par le canton de Berne et ses
alliés», écrit Talleyrand & Louis XVIII’. Pour sa part, le roi
affirme: «J’aimerais assurément beaucoup mieux que la Suisse re-
devint ce qu’elle fut jadis; mais je ne veux pas 'impossible, et
pourvu que le canton de Berne soit satisfait autant qu’il peut
I’8tre, vu les circonstances, je le serai aussi’.» Et lorsque les Gene-

73 Ibid., pp. 180-81.

74 Ibid., p. 187.

7% Ibid., p. 190. On sait que le ministre tenait davantage que son maitre
4 ménager Berne. A la question: «Est-il indispensable de faire de Berne la
pierre angulaire de la nouvelle Helvétie ?», il aurait répondu: «Oui, Sire, car
en faisant sauter cette pierre, Napoléon a pu s’emparer de la Suisse.» BoEHT-
LINCK, op. cit., p.- 353. Rengger témoigne du peu d’empressement du tsar &
I’égard des Bernois, en écrivant le 156 novembre & Muret: « L’ Empereur a
diné téte & téte avec son ami Laharpe [...] Il n’est plus question de
cessions territoriales ni d’indemnités. L’Empereur ne parait pas méme penser
qu’une indemnité aura lieu par I'Evéché de Béle.» ACV, J 271, «Congrés de
Vienne, piéces diverses».

"8 Op. cit., t. I1I1, p. 518.

77 Ibid., t. ITI, p. 514.
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vois proposent ’échange de Gex contre Porrentruy — I’Ajoie serait
donnée a la France ou méme, provisoirement, au canton de Genéve —
les Francais n’acceptent, ou ne disent accepter, 'arrangement qu’a
condition que Berne, frustrée de Porrentruy, recouvre une partie
de I’Argovie .

Nous sommes la vraiment dans les petits maquignonnages. Tal-
leyrand n’est pas le seul & les proposer. Selon Monod, Stratford
Canning veut que l'on rende certains districts — Aigle et le Pays
d’Enhaut, alors qu’Avenches serait remis 4 Fribourg qui lui-méme
perdrait Morat — & Berne: «il parle des peuples comme d’une mar-
chandise dont les gouvernements peuvent trafiquer», commente le
magistrat vaudois™. A ce jeu, ce sont surtout les Genevois qui
excellent.

Pictet de Rochemont est le spécialiste de la compensation,
peut-étre précisément parce que Genéve désire s’agrandir sans
avoir, en fait, rien & donner; il cherchera done n’importe quoi
pour pouvoir ensuite I'offrir & titre de compensation, de monnaie
d’échange. L’Ajoie, bien siir, avant tout. Mais il demande aussi
Gex pour la Suisse comme compensation pour la perte de Mul-
house®. Il va chercher des territoires jusqu’aux anciens fiefs im-
périaux enclavés dans la république de Génes, pour que, ceux-ci
cédés par I’Autriche au royaume de Piémont-Sardaigne, Genéve re-
¢oive le Chablais et le Faucigny en compensation8l. A I’égard du
canton de Vaud, Pictet suggére un échange triangulaire Versoix-
Céligny-vallée des Dappes. Genéve pourrait sacrifier un village «dont
les habitants ont un esprit tout vaudois»; et encore pourrait-on
obtenir une nouvelle compensation: «Qui sait méme si nous n’ob-
tiendrions pas aisément que notre frontiére fiit portée au ruis-
seau de Mies, ce qui nous donnerait ce village et un petit lit-
toral d’un quart de lieue comme fiche de consolation82.»

Le canton de Vaud pour sa part, ne considéra jamais la ques-
tion de I’Evéché sous ce point de vue. On ne trouve pas 'idée que

8 Ibid., t. 11, pp. 426, 450 n. 1.

"9 MonNoD, Mémoires de 1815, p. 63.

80 Correspondance... de Piciet de Rochemont, t. I, pp. 74, 79, 313.
81 Ibid., t. 1, pp. 658, sq.

82 Ibid., t. 11, p. 377.
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I'indépendance vaudoise ait été payée du prix de la perte de celle
du Jura. On parle du reste fort peu de 'Evéché a Lausanne. Le
Petit Conseil ne donne aucune instruction particuliére & ce sujet;
la question n’apparait pas méme dans ses délibérations, si ce n’est,
en date du 25 mai 1814, lorsqu’on reléve que le bataillon de Dom-
pierre a recu bon accueil de la part de la population biennoise?8.
Ce commandant de Dompierre ne pousse pas particuliérement les
Jurassiens dans les bras de Berne, puisque le bailli de Nidau écrit
a son gouvernement que les troupes vaudoises travaillent les habi-
tants pour les détacher de Berne; mais leur importunité, ajoute-t-il,
a produit I'effet contraire®:. Réciproquement, Dompierre reléve que
la plus grande mésintelligence régne dans le Jura, et que 'on pré-
sume qu’elle est adroitement fomentée par les Bernois®5.

Mais si le gouvernement vaudois reste en dehors de la question
de ’Evéché, Monod et surtout Laharpe, eux, observent et agissent.
Contre Berne. Le 13 avril, Monod, annong¢ant que Berne est préte
& renoncer a Vaud si on lui rend I’Argovie, ajoute: «Mais comme
I’Argovie n’est pas plus disposée & céder que nous ne 'etions, et que
les puissances ont declaré la maintenir, il y a maintenant une
négociation en train entre Berne et les Alliés pour lui procurer quel-
qu’indemnité en échange; il est probable qu’il s’agit de quelque
partie de I’Evéché de Bale [...] Quoi qu’il en soit, comme [...] nous
ne devons pas avoir la plus légére inquiétude pour le Pays de Vaud,
il a été conclu que demain M. le Landammann feroit commencer
la discussion sur l’acte fédéral [...]%6.» C’est bien considérer que
PEvéché, ce n’est pas la Suisse, et que la question vaudoise est
réglée. Monod déplore la politique & courte vue de Bienne, «qui a
des vues aussi rétrécies que Genévey; a la réunion & ’Evéché, elle
préféra, au moyen de quelques petits privildéges municipaux, tomber
sous la domination de Berne®’. Et surtout, dans une longue lettre

83 Lausanne, Chancellerie cantonale, Délibérations du Conseil d’Etat du
Canton de Vaud, vol. 62, 2 avril 1814-12 juillet 1814, p. 299. Méme son de
cloche dans les Recés de la diéte, ACV, J 12, pp. 254-55 (25 mai 1814).

8¢ FOLLETETE, p. 133.

85 ACV, J 164, p. 211.

86 ACV, J 205, fol. 99 veo.

87 MoNoD, Mémoires de 1815, p. 72.
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4 Laharpe, en février 1814, il affirme: «Il nous est au surplus fort
important qu’on n’agrandisse pas Berne 1° & nos dépens, cela va
sans dire, mais aux dépens de I’Argovie qui tire la méme corde que
nous et tiendra de son c6té Berne en échec, 2° aux dépens de quel-
qu’autre peuple, comme on le leur fait entendre, de Bienne et de
I’Evéché de Béle. En le renforgant, on rompt 1’equilibre avec nous,
on mécontente des peuples qui ne se soucient point d’étre sous le
joug de Berne?8.»

Le canton auquel vont ses sympathies est Bale, «de tous les
cantons anciens celui qui va le plus rondement avec nous [...]. Si le
Porentru est réiini a la Suisse, et qu'on n’en fasse pas un canton,
vous devriez faire ensorte, écrit-il & Laharpe, que la partie au de la
du Jura fut remise & Béle, au moins celle qui avoisine leurs bal-
liages anciens et leur cause par la quelque géne®.» Il exprime au
contraire, sur le plan politique, des réserves sur le gouvernement
monarchique de Neuchétel et sur celui de Genéve?®; il dénonce sur-
tout la collusion de Berne et du régime des Bourbons. Il importe
que Berne ne touche pas & la France: «Il faudrait tdcher que les
limites fussent arrangés de maniére que [Berne et] Soleure (si on
donne aussi & celui-ci) ne confinassent pas & la France, mais en
fussent coupées, [...], par Bale et Neufchatel qu’il serait utile pour
nous de voir réiinis sur les derriéres. Par 1a nous [pourrions,] au cas
que Berne voulut faire la loi pour les communications soit commer-
ciales, soit postales entre nous et ’Allemagne ou méme les autres
cantons, nous soustraire & sa dépendance, et de plus on lui 6terait
Pappuy direct de la France qui cherchera & le favoriser®.»

Au sujet de I'intégrité ou du démembrement de I’Evéché, sa posi-
tion est plus ambigué: d’'une part, comme on vient de le voir, il
faut donner le moins possible & Berne. Il s’exclame le 29 mars 1815:
«Mais est-ce donc que I’Evéché de Bale est remis en entier & Berne,

88 MoxNoD, Lettres, 137 (février 1814, p. 5).

89 Ibid., 137 (4 avril 1814, p. 7).

90 Ibid., 137 (30 avril 1814, pp. 5-6).

91 Jbid., 136 (4 décembre 1814). «Nous croyons que le roi aura en [les
Bernois] les alliés les plus fidéles et les plus dévoués», écrit TALLEYRAND,
op. cit., t. 111, p. 29.
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le Porentru compris? Et il faudra nous battre, consentir & périr pour
I’accomplissement d’une pareille ceuvre ! %2y Mais par ailleurs il craint
que si la France garde 1’Ajoie, «ce qui rogneroit un peu le dédom-
magement qu’il s’agissoit d’accorder & Berne», on ne veuille prendre,
pour compensation de la compensation, quelques districts vaudois®3.
Aussi dit-il avec un brin de soulagement: «La cession [de I'Evéché]
ne m’eut pas fait grand chose, parce que sans doute il faut céder sur
quelques points®...» Et I’agrandissement que Berne obtient doit en
tout cas faire cesser toute prétention, quelle qu’elle soit, sur le
canton de Vaud: «Si on renforce encor Berne de cette maniere, ne
seroit ce pas toujours plus le cas d’insister qu’elle ne le soit pas
avec nos fonds anglais?®.»

La solution de la principauté aristocratique n’a pas non plus
ses faveurs: «On prétend d’ailleurs, mon cher, que l'on n’a pas
renoncé & I'idée de donner & ’Evéché de Béle un Prince [et] faire
de cette Principauté un canton comme Neufchatel ; vous sentés aussi
bien que moi que rien ne pourroit étre plus facheux; ce canton
de Neufchatel est deja un grand mal, auquel nous n’avons p[u nous]
opposer vil que les Bernois y applaudissoient, mais le Prince en est
au moins eloigné?®...»

Laharpe, pour sa part, n’est pas moins sensible & I’aspect géo-
graphique de la question: la Suisse ne doit pas étre coupée en deux,
il faut que Béle touche & Neuchéatel. «Il y a longtems que j’ai pensé
3 la réunion de Béile et de Neuchatel par la Prévété et le Val
Saint-Imier. Si cela ne pouvoit avoir lieu et qu'on voultit absolu-
ment donner quelque accroissement & Berne, on pourrait lui donner,
ou la Franche Montagne, ou le Munsterthal, et joindre Bienne et le
Val Saint-Imier avec Neuchatel®”.» Avec logique, Monod rétorque
que donner la Franche Montagne & Berne, ce serait lui donner la

92 Mo~oD, Lettres, 139 (29 mars 1815, p. 5).

98 Ibid., 137 (30 juillet 1814, p. 3).

94 Jbid., 139 (29 janvier 1815, p. 3). Monod revient toutefois & son idée
de démembrement en ajoutant: «... Si cependant Béle et Neufchétel étoient
devenus limitrophes sur le derriére du Jura.»

95 Ibid., 137 (16 avril 1814, pp. 5-6).

96 Ibid., 136 (25 décembre 1814).

97 LAHARPE, Leitres, n® 43 (14 décembre 1814, p. 1).
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communication avec la France; il vaut mieux lui donner plus,
moyennant que la communication avec la France soit coupée par
celle de Bale avec Neuchatel %8.

La treiziéeme des Leftres d’Helvétus — écrites par Laharpe — s’in-
titule De la tenaille bernoise; elle affirme:

«La pince que forment les Districts du Seeland et des Land-
gerichte menace Soleure, Neuchatel et Fribourg, tandis que ’autre,
formée par les Districts de I’Emmenthal et de 1’Oberland, cerne
le Canton de Soleure, et que les Cantons d’Argovie, de Lucerne,
d’Uri et d’'Underwald sont pris en flanc et de revers.

Placés plus en arriére du terrible instrument, les Cantons de
Fribourg et de Vaud n’en peuvent que foiblement géner I’action;
mais il faut & ambition bernoise quelque chose de plus pour
assurer la domination aprés laquelle elle court; et les conceptions
d’agrandissement auxquelles elle paroit s’étre arrétée, pour atteindre
ce but, sont assurément trés-bien imaginées, mais, il faut I’espérer,
n’en imposeront & personne®.»

Si 'image est saisissante, la géographie est approximative. Quoi
qu’il en soit, il convient, aux yeux de Laharpe, non seulement
de ne pas agrandir le territoire de Berne, qui exerce, dit la lettre
IV, «sur la Suisse une influence pareille a celle de la Hollande sur
les Provinces-Unies1%y», mais de lui enlever encore 1’Oberland.

Enfin, il déplore lui aussi les divisions des Jurassiens: «Les idées
saugrenues de votre pétaudiére» différent de celles qui circulent &
Vienne ou I’ «on doit trouver bien absurdes, les prétentions des
bourgeois de quelques petites villes. — Il y a ici 3 députés de ’ancien
Evéché de Bale. 1) Mrs Delefils et de Bilieux, qui voudraient
former un canton organisé un peu aristo-monarchiquement. 2) Mr
Heilmann de Bienne, qui voudroit que 1’Erguel, le Munsterthal
fussent ajoints & sa ville natale. — Je leur conseillai de s’entendre
afin de prévenir un morcellement au profit des Bernois; impossible.

98 MonNoD, Lettres, 136 (22 décembre 1814, folio annexé). Rengger exprime
le méme souci. HEUBERGER, art. cité, p. 78.

99 Lettres de Helvetus sur les diverses questions qui agitent la Suisse, 8. 1.,
1814, p. 85.

100 Ibed., p. 27.
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Le Biennois ne veut pas d’une association avec les autres, et pré-
fére devenir sujet bernois... eh! bien qu’ils le deviennent!101

A ses Observations sur les affaires de la Suissel®, il joint un
Supplément relatif & UEvéché. Trois dispositions, dit-il, étaient pos-
sibles: -

1. Le démembrement en faveur des Etats voisins: la partie ger-
manophone serait attribuée & Béle, La Neuveville et ’Erguél 3 Neu-
chatel, Moutier & Berne; Soleure aurait été «arrondi du c6té du
Jura», Bienne aurait retrouvé son territoire; enfin I’Ajoie aurait pu
servir d’objet d’échange avec la France, «ou subsister comme petite
république sous la protection helvétique, comme celle de Gersaun.

A titre de variante, Bale aurait pu recevoir la vallée de la Birse
entiére, jusqu’au Pierre-Pertuis, et Berne les Franches-Montagnes
et Saint-Ursanne;

2. la formation d’un nouveau canton, sans Bienne;

3. I'incorporation au canton de Berne, «gouverné par quelques
familles.»

La solution qu’il préconise est évidemment la deuxiéme. La pre-
miére mécontenterait tous les habitants de I’Evéché, sauf les Bien-
nois. Mais que dire de la troisiéme? Les Jurassiens, «ces hommes
libres de tout tems, ne peuvent voir sans effroi le sort qui leur
est préparé, en les soumettant & un gouvernement qui a repris
depuis treize mois les allures qui avaient amené sa chute en 1798».
Cette mesure accroit la puissance de Berne d’une maniére alarmante
pour les cantons voisins et pour la Confédération entiére. Enfin,
Berne ne manquerait pas de susciter des troubles pour obtenir
une intervention armée de la France, en vertu d’une stipulation
secréte de l'alliance de 1778.

On peut se demander si Laharpe ne se laisse pas entrainer par
sa haine des Bernois. Comment, Huber et von Greyerz font remar-

101 LAHARPE, Lettres, n° 41 (26 novembre 1814). Montenach, dans ses Sou-
venirs, mentionne également que Laharpe engagea Heilmann «3 se réunir &
Delphi et compagnie pour former un canton». Cité in FoLLETSTE, p. 316.

102 ¢ Observations au Congrés, relativement au rapport du Comité pour les
affaires de la Suisse (25 janvier 1815)», in KLUBER, t. VII, pp. 329-356.
«Supplément aux observations précédentes, relativement & I’Evéché de Basle
(8 février 1815)», 7bid., pp. 356-363.
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quer que lorsqu’avec Rengger il prétend que la grande majorité de
la population de I'Evéché était hostile & Berne, il s’agit trés vrai-
semblablement d’un allégué établi pour les besoins de la cause!%.
Son ardeur en tout cas inquitte & Vienne. Ainsi, quand Jean-
Gabriel Eynard rend visite & Alexis de Noailles, le diplomate fran-
cais lui dit: «Nous aimons les Genevois; mais vous avez ce détes-
table pays de Vaud, qui n’offre aucune siireté; il faut absolument
changer son gouvernement et y mettre des honnétes gens%.» «C’est
un homme exagéré et qui a fait beaucoup de mall%y, dit le roi de
Baviére au méme Eynard. Il faut dire que les sources d’information
du souverain sont unilatérales, puisqu’il ajoute: «J’ai dans mes
troupes plusieurs officiers suisses; la plupart sont Bernois et ils
n’aiment pas ce M. de la Harpe.» On les comprend, si I'on sait que
le délégué vaudois pousse le paradoxe jusqu’a s’étonner que parmi
les nouveaux cantons qui doivent payer des indemnités en faveur
des petits Etats de Suisse centrale, on ait omis les Grisons et...
Bernel%. (Le philosophe de la Harpe, qui croit n’avoir jamais
fait assez de mal aux Bernois, s’était mis dans l'esprit d’exclure
le canton de Berne du directoire de la Confédération», note, pour sa
part, Talleyrand1%7.

Cette attitude lui vaut méme d’étre qualifié d’ennemi de la
Suisse. Lorsque les autorités bernoises font publier la Correspon-
dance et autres piéces secrétes..., qu’elles se sont procurées «par un
hasard fort extraordinaire» (en fait Uinterception pure et simple),
elles donnent, en note, le commentaire suivant & la Leftre d’un Vau-
dois, actuellement & Viennel®, sous date du 28 Septembre 1814, &
un Vaudois résidant & Zurich1%®: «On sait que La Harpe et Rengger
poussent la passion si loin, qu’ils remuent ciel et terre & Vienne,
pour que I’évéché de Bale soit donné plutét & une puissance étran-

108 Op. cit., p. 37.

104 Journal de Jean-Gabriel Eynard, éd. Epovarp CmApUISAT, 2 vol.,
Paris, Genéve, 19141924, t. 1, p. 91.

105 Tbid., p. 143.

106 K1 UBER, t. V11, p. 329.

107 Op. cit., t. I11, pp. 94-95.

108 Laharpe.

109 Monod.
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geére qu’a la Suisse [...], de crainte que cette partie ne soit réunie
au canton de Berne. Avec cela ils affectent de dire qu’ils n’ont en
vue que le bien général de la Suisse1?,y

La ou Laharpe est par contre parfaitement lucide et cohérent,
c’est lorsque, contrairement au Petit Conseil, contrairement & Mo-
nod, il s’oppose & la revendication sur le village de Céligny en com-
pensation de la vallée des Dappes!L. Sile canton de Vaud s’appuie
sur I'ordre territorial intérieur de 1803 pour s’opposer & toute modi-
fication qui serait & son détriment ou & celui de 1’Argovie, il doit
rester fidele & cette ligne de conduite. Berne met en avant la 1égiti-
mité de 1797, Vaud doit soutenir intégralement celle de 1812. Et
c’est pourquoi le Tessin lui confie ses intéréts, alors qu’Uri et Zoug
prennent Zeerleder pour avocat. Un Etat une fois admis dans la
Confédération, on ne touche plus & son existence et & son territoire:
c’est un principe qui a son poids en Suisse, o, méme & I’époque
des guerres confessionnelles, on n’a jamais annexé ou amputé un
canton vaincu. Seize ans d’affranchissement, onze ans de participa-
tion a la Diéte, cela donne une légitimité112,

Soit, dira-t-on, mais les revendications extérieures, les demandes
d’annexion du Pays de Gex, des Rousses, de villages badois destinés
a désenclaver les portions du territoire schaffhousois, et surtout de
I’Evéché de Bale3? C’est qu’il s’agit de terres étrangéres. Aux yeux

110 Correspondance et autres piéces secrétes, qui caractérisent Uesprit révolu-
tionnaire de quelques Suisses, s. 1., 1814, n° 23, pp. 33-34, note d. _

11 ¢J1 eut été fort imprudent d’aller proposer les échanges de Seligny,
lors que nos adversaires en proposaient de leur c¢6té.» Letires, n° 43 (14 dé-
cembre 1814, p. 1). Sur le veeu de Monod de voir le village de Céligny réuni
au canton de Vaud, cf., entre autres, les Recés de la diéte, ACV, J 12, p.
291 (3 juin 1814).

12 ¢«Depuis 1802, j’ai eu lieu de me convaincre que tous les habitants
du Canton de Vaud sans exception se sont attachés 3 1'idée de leur in-
dépendance. On ne retrouve plus dans Berne moderne ce qui dans ancienne
Berne commandait la confiance et le respect, ce n’est plus la méme généra-
tion, ce ne sont plus les mémes moyens protecteurs [...] C’est ainsi que
seize longues années ont rompu les liens de trois sidcles», écrit Henri de
Mestral & Jean de Salis le 20 décembre 1813. Cité in WrrscHi, art. cité, p. 12.

13 ACV, J 12, pp. 475-480, « Rapport fait au sujet d’une amélioration des
frontiéres militaires» (annexé & la séance du 3 juin 1814). A propos des
Rousses, la Didte précise (p. 477), que dans le cas ou I'Evéché serait in-
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des hommes de 1975, une partie de la Suisse, le Jura, a été attribuée
au canton de Berne parce que celui-ci ne put recouvrer une ou
deux autres parties de la Suisse, ’Argovie en tout cas, Vaud
éventuellement. Mais en 1815, on considérait que les frontiéres
intérieures n’étaient pas modifiés, et que la Suisse s’agrandissait
quelque peu, soit par I’adhésion, avec rang de canton, d’anciens
Etats qui avaient toujours existé — Neuchatel — ou rétablis — Valais
et Genéve —, soit par 'incorporation aux cantons existants — Berne,
Bale, Grisons — de portions de territoire vacantes ou cédées par
autrui. Et c’est 13 qu’est le nceud du probléme: ’Evéché de Bile
ne fut pas considéré comme un Efaf, mais comme un ferritoire. La
principauté avait cessé d’exister en 1797, elle avait fait partie d’'un
ensemble qui n’existait plus — le Saint-Empire —, elle était d’'un
type de monarchie qu’'on avait supprimé — ’Etat ecclésiastique —,
une partie de son territoire avait certes été autrefois plus ou moins
rattachée & la Suisse, mais sans faire partie d’aucun canton, elle
avait été francaise pendant vingt ans et restait fortement marquée
par cette appartenance, elle était maintenant conquise. Ses auto-
rités ne s’étaient pas immédiatement reconstituées en décembre
1813, sauf &4 Bienne qui était une commune plutét qu’une répu-
blique. Elle n’était plus qu’une carte dans le jeu des puissances.
Capo d’Istria dit que la cession de I’Argovie présenterait la diffi-
culté de demander le consentement de cet Etat, mais rien n’em-
péche, affirme-t-il, de disposer de I’'Evéché de Bale 14,

Cette situation était-elle si étonnante dans la réorganisation de
I’Europe entreprise & Vienne? Nullement. La grande erreur des
Bernois fut de croire qu’on allait rétablir I’Europe de 1788 (avec,
disons, la Pologne en moins). Le traité de Paris avait pu faire illu-
sion, puisque les frontiéres de la France de Louis XVIII étaient,
& peu de choses prés, ramenées & celles de Louis XVI. Mais pour le
reste, on cherche & réaliser 1’équilibre européen et & satisfaire les
appétits des puissances, & coups de compensations et de consola-
tions, la Norvege pour la Finlande, le Lauenbourg pour la Nor-

corporé & la Suisse, «on pourrait offrir un correspectif dans le sacrifice de
quelques portions de territoire dudit évéché qui se trouveraient en dehors
de la frontiére». Encore une compensation...

114 KLUBER, t. V, p. 190.

118



vege, le Palatinat pour le Tyrol, voire la Valteline pour le Frick-
tall1s, Les transformations opérées par la Révolution ne sont pas
nécessairement caduques. Ainsi, lorsque Berthier revendique sa prin-
cipauté de Neuchdtel en 1814, lui qui n’y était jamais allé pen-
dant la guerre, mais qui espére bien 8’y réfugier aprés la paix, il
trouve de I'appui auprés de Louis XVIII; et §’il abdique le 3 juin
1814, il regoit du roi de Prusse une pension16, Le Congrés établit
aussi un nouvel ordre de choses, méme sans justification. Lorsque
les Lucquois demandent le rétablissement de leur indépendance,
Pempereur d’Autriche leur répond séchement: «Tutti hanno fame,
anch’io voglio mangiare; & meglio che io vi mangi che se fosse un
altro.» Et quand ils montrent au monarque un titre signé par lui
4 son avenement, dans lequel il reconnaissait leur république, il
rétorque simplement: «Les circonstances sont changées et selon
toute apparence vous serez réunis a la Toscane?.»

Au fond, le Grand Conseil vaudois avait vu juste en soutenant,
dans son mémoire & LL.MM. les Empereurs et Rois: «Autant il
est aisé de rendre & I'Espagne et au Portugal leurs rois légitimes,
a I'Ttalie ses princes, de donner aux Pays-Bas un maitre, autant il
serait impossible de faire renaitre I’ancienne Venise de ses cendres,
et de la rendre capable de reproduire les prodiges qui I'illustrérent;
tout comme aussi Berne restaurée ne saurait redevenir conqué-
rantel18.y

A Vienne, les Puissances ont trouvé avantageux de maintenir
les 19 cantons et d’attribuer le Jura a la Suisse. Puisque Berne
affirmait des droits, méme théoriques, sur le Pays de Vaud et
affichait des prétentions sur I’Argovie, il était commode de lier les
deux questions. N’efit-on pas disposé de 'Evéché que 'indépendance
vaudoise n’en aurait pas été affectée. Il est plus difficile de dire

115 I’idée que 1’Autriche garde la Valteline en compensation de I'aban-
don du Fricktal se trouve notamment chez Rengger. HEUBERGER, art. cité,
p. 75. Cf. Mowobp, Lettres, 136 (25 décembre 1814): «S’il faut renoncer & la
Valteline pour conserver le Frickthal, [...]il n’y a pas & hésiter.»

116 Louis-Epouarp RoULET, ¢«De la Révolution & la Restauration», in
Neuchdtel et la Suisse, Neuchétel, 1969, pp. 160, 194.

117 EYNARD, op. cil., p. 73.

118 ROVEREA, op. cil., pp. 217-18.
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ce qu’on aurait fait de I’Evéché sans les revendications bernoises:
on en aurait peut-étre disposé autrement, mais on ne l'aurait en
aucun cas laissé disposer de lui-méme.

L’idée du Jura livré & Berne pour sauver I'indépendance vau-
doise est certainement un mythe. Mais §’il a pu prendre nais-
sance, c’est que Berne qui, au fond, a gagné & l'affaire, qui est le
seul canton & avoir obtenu un accroissement substantiel, s’obstina
a se référer & un ordre de choses disparu depuis longtemps, fit
ainsi figure de vaincu, présenta son gain territorial comme une
maigre compensation et annexa I’Evéché d'une maniére assez humi-
liante pour les intéressés!1®. Rengger voyait mieux ’honneur de son
canton en se félicitant de ce que, dans la déclaration du 20 mars
1815, on ait biffé, par rapport au projet de la commission, le
préambule: «Les puissances, sentant la nécessité d’honorer Berne
et de lui témoigner les égards qu’elles se plaisent & conserver en-
vers cet Etat...», et que la réunion de I'Evéché & Berne soit
mentionnée sans indication de motif120,

119 ¢ Quinze mois tumultueux devaient montrer comment Berne avait
été, en décembre 1813, le jouet des intéréts étrangers», mote WITSCHI,
art. cité, p. 1.

120 HEUBERGER, art. cité, p. 97.
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