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agréable, de beaux caractéres typographiques, une illustration abondante
et de valeur (excellentes vues aériennes du Locle; la reproduction de pit-
toresques dessins et gravures: le Cul des Roches, ete.) et une rédaction ta-
lentueuse du réeit folklorique.

Vevey Jean-Pierre Chapuisat

Heixz DALLENBACH, Kantone, Bund und Fabrikgesetzgebung. Die parlamen -
tarische Debatte und die publizistische Diskussion zu den schweizerischen
Fabrikgesetzen von 1853 bis 1877, Juris-Verlag, Zirich 1961. 265 S.

Die vorliegende Arbeit ist als Dissertation unter der Leitung von Prof.
Dr. Hans von Greyerz entstanden. Der Verfasser hat zahlreiche ungedruckte
Quellen und gedruckte Beitriige in verschiedenen Archiven konsultiert:
auBlerdem hat er verschiedene Periodica verwertet und selbstverstiindlich
die Literatur zu Rate gezogen. So entstand ein wesentlicher Beitrag zur
Entwicklung des modernen schweizerischen Wohlfahrtsstaates. DaB dieser
Versuch gerade im Bereich der Sozialgesetzgebung zur Fabrikarbeit unter-
nommen wurde, ist verstiindlich, war doch die Regelung der Fabrikarbeit
fir einen schr groBlen Teil unserer Bevilkerung von lebenswichtiger Be-
deutung. Sodann war der Eingriff des Staates auf diesem Gebiet recht schwer-
wiegend, weil hauptsiichlich in der ersten Hiilfte des letzten Jahrhunderts
die Industrie auf dem damals noch unangefochtenen Grundsatz der indi-
viduellen Freiheit aufgebaut worden war. Weil die Sozialpolitik im Bereich
der industriellen Arbeit eine hochpolitische Debatte und publizistische Dis-
kussion heraufbeschwor, ergab sich ein sehr grofler Ertrag, das heillit wert-
volle Einblicke in die damalige Stimmung. AuBerdem hat die Arbeit auf
diese Weise Licht auf die Entwicklungsgeschichte der Parteirichtungen der
Schweiz des 19. Jahrhunderts geworfen. Nirgends haben sich die Gemiiter
so erhitzt und entziindet und haben sich auch so ausgepriigte Fronten ge-
bildet, als gerade in der Diskussion iiber das Problem der Staatsintervention
in die Fabrikarbeit. Der Verfasser zeigt eingehend. wie die Fabrikarbeit,
die damals noch neu und ungewohnt war, da und dort zur MaBlosigkeit in
der Anspannung menschlicher Arbeitskraft und zur Gefiihrdung von Seele
und Korper des Menschen gefiihrt hat. Die ersten Interventionen erfolgten
auf dem Gebiet der Kinderarbeit. Bald erwies sich indessen die staatliche
Sozialpolitik als ungeniigend, weil die schlechten Arbeitsverhiltnisse Schutz-
bestimmungen fur alle Arbeiter notwendig machten. Deshalb wurde der
Schutz zuniichst auf die Jugendlichen ausgedehnt. In verschiedenen kan-
tonalen Gesetzen — es waren ja iiberhaupt die Kantone, die auf sozialpoliti-
schem Gebiet vorangingen — wurde der Schutz auch auf die erwachsenen
Arbeiter ausgedehnt. Damit kam es zu entscheidenden Auseinandersetzungen
iiber die staatliche Sozialpolitik. Umstritten war besonders die allgemeine
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Normierung der Arbeitszeit in den Gesetzesentwiirfen von Glarus (1864
und 1872) und Zirich (1869).

Im ersten Teil seiner Arbeit hat der Verfasser die Debatten und Dis-
kussionen um diese Gesetze verfolgt und dabei die befiirwortenden und ab-
lehnenden Motive staatlicher Sozialpolitik herausgearbeitet. Klare Fronten
gegen oder fiir die Staatsintervention zeichneten sich indessen erst ab, als
von seiten der Arbeiter und der Demokraten eine Regelung des Arbeits-
verhiiltnisses aller Arbeiter gefordert wurde. Die Motive fiir eine Staats-
intervention sind vor allem im Gefithl der Menschlichkeit und in der Be-
mithung um die Bewahrung der Volkskraft zu sehen. Auf liberaler und spiiter
demokratischer Seite spielte auch das Bestreben nach Erweiterung der Bil-
dung des Volkes eine gewisse Rolle. Als iiulerer AnstoB zu einer umfassenden
Staatsintervention hat der Verfasser auch den Ausbruch von latenten
sozialen Spannungen in Arbeitskonflikten genannt. So wurde beispielsweise
in Basel-Stadt und St. Gallen in den Jahren 1868 bis 1872 die Behorde
durch Streiks bewogen, zur vollen staatlichen Regelung der Fabrikarbeits-
verhiiltnisse zu greifen.

In einem zweiten Teil hat Dillenbach die Versuche zur interkantonalen
Gesetzgebung auf dem Gebiet der industriellen Fabrikarbeit (Konkordats-
verhandlungen von 1859, 1864 und 1872) dargestellt. Selbstverstindlich hat
er sich eingehend auch mit der gesamtschweizerischen Losung der sozialen
Probleme durch den Bund, das heilt mit der Entstehung des ersten eid-
genossischen Fabrikgesetzes vom 23. Mirz 1877 befat. Die parlamentarische
Diskussion zum Gesetzesentwurf, die zum Teil mit dramatischer Wucht
gefithrt wurde, ersteht vor den Augen des Lesers, und wir erleben den
Kampf um die publizistische Auseinandersetzung zum Fabrikgesetz, bis
zum schlieBlichen Sieg dieser sozialpolitischen Bestrebungen.

Ks ist erfreulich, daB der Verfasser auch die Haltung der cinzelnen
Parteien zum eidgendssischen Fabrikgesetz eingehend dargestellt und ge-
wiirdigt hat. Weil hauptsiichlich Arzte und Geistliche sich zu Fabrikgesetz-
fragen iuBerten, ja teilweise recht eigentlich zu den Promotoren dieser
Gesetzgebung gehorten, war es auch richtig, die Stellungnahme der Arzte
und Geistlichkeit zu dieser Frage gesondert darzustellen.

Eine iibersichtlich geordnete Bibliographie erginzt die Arbeit. Sehr zu
wiinschen wiire ein Personen- und Sachregister. Die Arbeit selber muB} als
gegliickt und methodisch einwandfrei bezeichnet werden.

Ziirich| Widenswil Albert Hauser
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