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Blickpunkte

Grenzen der Expertokratie

Seit den siebziger Jahren ist es auch
im schweizerischen Bundesstaat iiblich
geworden, fur die Analyse von Grund-
satzfragen zunachst wissenschaftliche
oder  wissenschaftlich  orientierte
Expertengremien einzusetzen, welche
eine vorgegebene Problemstellung in
grosser methodischer Freiheit angehen
konnen. Auf diese Weise sind die
umfassenden «Gesamtkonzeptionen»
fir die Bereiche Verkehr, Medien und
Energie entstanden. Ein Beispiel von
besonderer Brisanz ist aber auch die
«Expertengruppe Energieszenarien»,
die nach der parlamentarischen
Tschernobyl-Debatte vom zustandigen
Departement mit dem Auftrag einge-
setzt worden war, Moglichkeiten und
Konsequenzen eines Ausstiegs aus der
Kernenergie zu priifen.

Schon bei den Gesamtkonzeptionen
der siebziger Jahre waren gewisse
Zweifel an diesem Vorgehen aufge-
kommen. Es zeigte sich, dass solche
Gremien leicht eine Eigendynamik ent-
wickeln und dann zu Ergebnissen kom-
men, die zu weit von den Realitdten
und vor allem von den Moglichkeiten
politischer Realisierbarkeit abdriften,
als dass die nuchternen Schweizer letz-
ten Endes viel damit anzufangen wiiss-
ten. Insbesondere hat es sich auch
immer wieder als schwierig erwiesen,
das notgedrungen Hypothetische sol-
cher Konzeptionen und Szenarien
wirklich ins offentliche Bewusstsein zu
bringen. Die damit verbundene Gefahr
des fundamentalen Missverstehens

kann naturgemdss gerade fur die
jeweils beteiligten = Wissenschaftler
besonders fatal sein, weil auf diese
Weise ihr wissenschaftliches «Image» in
Misskredit zu geraten droht.

Im Fall der «Expertengruppe Ener-
gieszenarien» scheinen es vor allem
solche Skrupel gewesen zu sein, die
noch vor Abschluss der Arbeiten zur
Distanzierung von drei der elf Kom-
missionsmitgliedern gefiihrt haben. Die
Gruppe hatte unter grossem Zeitdruck
dusserst komplexe Zusammenhange zu
erortern. Das wird schon durch die Tat-

- sache illustriert, dass nicht weniger als

70 Zusatzberichte eingeholt wurden —
Berichte, die offenbar angesichts der
Terminnot teilweise dilettantisch, um
nicht zu sagen liederlich konzipiert und
realisiert worden waren und fur deren
genaues Studium ausserdem immer
wieder zu wenig Zeit blieb.

Eines der zentralen Themen der
ganzen «Ausstiegs»-Problematik, die
okonomischen Auswirkungen auf die
Gesamtwirtschaft, ist dermassen kom-
plex, dass es der zustandige, sehr
renommierte Experte nicht darauf
ankommen lassen wollte, auf Grund
von blossen, mit einer Grosszahl von
Unbekannten behafteten Teilerkennt-
nissen ein Urteil abzugeben, das dann
in seiner Differenziertheit von der
offensichtlichen  Ausstiegs-Euphorie
der Kommissionsmehrheit ubertuncht
und tiberspiilt worden ware und damait
den Autor nach dem Motto «Mitgefan-
gen — mitgehangen» trotzdem in eine
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«Kronzeugen»-Rolle gedrangt hatte,
die er wissenschaftlich keinesfalls ver-
antworten konnte und wollte.
Naturlich handelt es sich bei den
«Ausstiegsszenarien» um einen Son-
derfall, weil sich die Expertenarbeit auf
dem Hintergrund eines hochemotiona-
len Klimas mit Ziigen eines «Religions-
kriegs» zu entfalten hatte. Auch ein Teil
der Experten war deshalb von allem
Anfang an weitgehend auf vorgefassten
Meinungen fixiert, die es durchzuset-
zen galt. Zwar hatte die Kommission
den Auftrag, lediglich Materialien zu
sammeln und zu sichten und so dem
Bundesrat  Entscheidungsgrundlagen
fiur seine Empfehlungen an das Parla-
ment bereitzustellen. Doch wurde die-
ses Konzept sehr rasch durchlochert.
Einerseits erhielten die «Materialien»
immer mehr den Charakter von

«Absichtserklarungen». Und ander-
seits vermochten offensichtlich ver-
schiedene Kommissionsmitglieder der
Versuchung gezielter Indiskretionen
nicht zu widerstehen, so dass es zur
Unzeit zu einseitigen Informations-
schiben kam, die das Expertengre-
mium immer mehr ins Zwielicht brach-
ten.

So wird es unabhidngig vom Thema
notig sein, den Fall der «Experten-
gruppe Energieszenarien» zum Anlass
zu nehmen, Stellenwert und Arbeits-
weise solcher Kommissionen einmal
grundsatzlich zu uberprifen. Die Bun-
despolitik wird auch inskunftig nicht
ohne dergleichen Instrumentarien aus-
kommen. Um so wichtiger erscheint es,
ihre Funktion, ihre Moglichkeiten und
vor allem auch ihre Grenzen genau zu
uberdenken.

Richard Reich

Europas Schatten tiber der schweizerischen Wirtschaft

Die EG setzt zu einem grossen
Sprung an. Bis 1992 soll der Binnen-
markt vollendet sein. Es ware sicherlich
falsch, darauf spekulieren zu wollen,
dass sich die EG mit diesem Projekt
ubernommen habe, dass es zu ehrgeizig
sei und dass deshalb noch viel Wasser
den Rhein hinunterfliessen werde, bis
sie ihr Ziel erreicht haben wird. Gewiss,
im EG-Getriebe gibt es Sand. Aber sie
hat seit ihrem Bestehen — und das
sollte nicht iibersehen werden — kaum
jemals erobertes Integrationsgelande
wieder preisgegeben. Der Prozess geht,
wenn auch bisweilen mit Achzen und
Stohnen, vorwarts. Und es kann des-
halb mit einiger Sicherheit prognosti-

ziert werden, dass sich die EG-Heraus-
forderung zu dem wirtschaftspoliti-
schen Problem verdichten wird, vor das
sich die Schweiz im kommenden Jahr-
zehnt gestellt sieht. Und dies um so
mehr, als der von der EG ausgehende
Druck im Gebalk des EFTA-Gebaudes
schon erhebliche Spannungen erzeugt
hat und sich einige Mitbewohner ernst-
haft mit der Frage beschaftigen, ob sie
nicht in ihrem eigenen Interesse einen
Wechsel ins EG-Haus in Aussicht neh-
men sollten.

Und die Position der Schweiz? Sie
ist wenig komfortabel, wenn von der
wohl einzig realistischen Annahme
ausgegangen wird, dass fur sie eine
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Vollmitgliedschaft nicht in Erwagung
gezogen werden kann. Was dann? Eine
Intensivierung der bisherigen Politik
drangt sich in den Vordergrund: Anna-
herung durch bilaterale Abkommen im
Rahmen der Expansionsmoglichkei-
ten, wobel sich die Schweiz allerdings
daruber klar sein muss, dass sie mit der
alten «Schlaumeierpolitik» der «Fiin-
fer-und-Weggli-Taktik» nicht mehr sehr
weit kommen wird. Sie hat in Briissel
offenbar keinen Bonus mehr. Und
wenn sie sich nicht selbst isolieren will,
so muss sie sich dazu durchringen, ihre
Bereitschaft, sich Europa anzunahern,
durch entsprechende Taten zu demon-
strieren.

Gefragt ist deshalb schon heute eine
Wirtschaftspolitik, die nicht allein und
ausschliesslich auf die Interessen der
Eidgenossenschaft zentriert ist, son-
dern die dort, wo Probleme zur Dis-
kussion stehen, die auch eine interna-
tionale Dimension haben, auf die
Europa-Komponente Rucksicht
nimmt. Die Schweiz hat, beispielsweise,
eine moralische Verpflichtung, die
Nord—Sud-Achse verkehrspolitisch so

Fuhrt ein Weg zurick ?

Sind bestehende, «realexistierende»
kommunistische Regimes zu einer Ent-
wicklung fahig, die liber den Einpar-
teienstaat des demokratischen Zentra-
lismus und die zentralisierte Planwirt-
schaft hinausfihrt? Zuriick zum histo-
risch iberwundenen Stadium biirgerli-
cher kapitalistischer Marktwirtschaft,
wie die dort Herrschenden sagen, oder
vorwarts zum erschnten Raum freiheit-
lichen Handelns und personlicher In-

zu behandeln, dass sie in die Profile der
europaischen Verkehrspolitik passt. Es
wiirde auch nichts schaden, wenn sie
bei der Festlegung von industriellen
Normen die Aktivititen der EG auf
solchen Gebieten zur Kenntnis nahme.
Sonderziiglein, wie sie heute noch ohne
Not praktiziert werden, sind gefahrlich
— weil kontraproduktiv. Gefragt ist ein
zumindest EG-kompatibles Vorgehen.
Die Rasenmaherverordnung, die kurz-
lich im Bundeshaus zusammengeba-
stelt wurde, zeigt, dass die Schweiz
selbst bei Marginalien der Lust zur
Eigenbrotelei nicht zu widerstehen ver-
mag. Das Europabewusstsein scheint
noch nicht in allen Abteilungen des
Bundeshauses jenen Stand erreicht zu
haben, der heute gefordert ist. Die
Schweiz kann ihren «Goodwill», der im
Ausland mittelschwer gelitten hat, nur
mehren, wenn sie durch freiwillige Lei-
stungen bekundet, dass sie trotz allen
Eigenstandigkeiten zu Europa gehort.
Bringt sie dazu die Kraft nicht auf, so
lauft sie ins Abseits — mit cher uner-
quicklichen Konsequenzen.

Willy Linder

itiative, wie es die unfreiwillig schwei-
gende Mehrheit wiinschen mag? Und
ist die Sowjetunion in der Lage, ein
Land, in das sie kriegerisch eingedrun-
gen ist, wieder sich selbst — und
zugleich andern Einfliissen — zu uber-
lassen?

Was immer eine «perestroika» sein
mag — die Lektlire von Michail Gor-
batschows gleichnamigem Weltbestsel-
ler schafft da keine Klarheit — mit
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Umkehr hat sie nichts zu tun. Wenn
auch ein jahrzehntelanges Versagen der
alleinherrschenden Partei — oder ihrer
«schlechten Fihrer» — zugegeben
wird, wie das in der Sowjetunion fiir die
Breschnjewzeit, aber auch in Polen, in
Ungarn geschehen ist, so wird dennoch
die Vorstellung, dass es irgendein ande-
res Instrument, einen anderen politi-
schen Ausdruck als eben diese Partei
geben kann, von allen Reformplanen
oder einer «zweiten Revolution» ausge-
schlossen. Fithrungswechsel und Alter-
nieren bleiben unvergleichbare Vor-
gange. Ohne sowjetische Intervention
waren Ungarn 1956 und die Tsche-
choslowakei 1968 vom Einparteien-
system abgekommen. Es ware aber in
beiden Fallen, unter Nagy wie unter
Dubcek, ein Ubergang zu einem plura-
listischen Regime gewesen und nicht
ein Kommunismus mit menschlichem
Antlitz. Merke: Antikommunismus ist
keine westliche Verschworung, son-
dern eine osteuropaische Stimmung.

Eine Demokratie wie Finnland zu
dulden, oder ein wie auch immer
zustandegekommenes ~ kommunisti-
sches Regime zum Liberalismus
zuruckkehren zu lassen — das ist zwei-
erlei. Jugoslawien, tiber dessen Regime
und Staatskrise Viktor Meier hier
berichtet, ist nach dem Abfall von Mos-
kau nicht demokratisch geworden.
Acht sich streitende kommunistische
Parteien machen noch kein pluralisti-
sches  Spektrum; ein alternder,
schwungloser und geschwachter Totali-
tarismus mit einiger Liberalitat im
Meinungsausdruck ist deswegen noch
nicht auf dem Weg zu einem anderen
System.

Polen hat keine «Dissidenten», son-
dern eine breite nichtkommunistische
Mehrheit und funktioniert, wenn das
der richtige Ausdruck ist, als Mischung

von starrem Polizeiregime und unver-
meidlichen Toleranzen, zu denen auch
eine sich nicht der Zensur unterwer-
fende Publizistik gehort.

Faschismus ohne Rassismus ist mog-
lich, wie Italien bis 1938 bewies; ein
nicht erneuertes burokratisches Wirt-
schaftssystem kann in der Sowjetunion
mit noch viel mehr Ausdrucksfreiheit
verbunden sein als jetzt unter dem
Namen «glasnost» besteht — und ohne
Massenterror stalinistischer Art. An
dessen Wiederkehr glaubt auch ein
Emigrant wie Wladimir Bukowski
nicht, der zehn Jahre in Kerkern und
psychiatrischen Anstalten verbracht
hat (vgl. sein Gesprach mit George
Urban in «Encounter» vom November
1987 und Januar 1988).

Die verbreitete Meinung, dass ein
schwacheres totalitares System mit
gewissen Reservaten deswegen zu
einem nur «autoritaren» Regime wird,
das rechtsstaatliche Garantien bietet
und — siehe Spanien, Portugal, Argen-
tinien — ohne lange blutige Kampfe
der Demokratie Platz macht, ist noch
durch keinen entsprechenden Vorgang
bestatigt worden. Da stellt sich die
Frage, ob Gorbatschow tatsachlich die
Besetzung der Hauptstadt und grosser
Teile Afghanistans aufgeben kann, wie
die USA Sudvietnam aufgegeben
haben, ohne dass durch die peinlichen
Umstande dieses Ruckzugs die ameri-
kanische Demokratie selber erschuttert
wurde.

Ein  befreites, aber  sowijet-
freundliches Afghanistan als mittel-
asiatisches Finnland ist schwer vorstell-
bar. Die Krafte, die in diesem Krieg mit
dem Massenexodus fast eines Viertels
der Bevolkerung gegen Moskau mobi-
lisiert wurden, miissen auch den
Demokratien nicht gefallen; aber es
gibt nur eine Verlangerung des gegen-
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wartigen Konflikts oder die Raumung
mit ihrem Risiko.

Vor dem Einmarsch galt Afghani-
stan auch den Amerikanern faktisch als
sowjetischer Einflussbereich, der gar
nicht bestritten wurde. Heute gibt es
nur Zwang und Kampf ohne Ende —
oder Verzicht. Gromyko, der soeben
Stalins Annexionen geriihmt hat, mag
vom Generalsekretar, an dessen Auf-
stieg er Anteil hatte, gar nicht so ent-
fernt sein.

&

Die Frage nach dem Weg zuriick
stellt sich unter ganz anderen Umstin-
den auch fiir Israel und die besetzten
Gebiete. Das Verkennen der despera-
ten Stimmung einer sehr jungen, auch
dem Einfluss der Jordanier und der
Notablen, sogar zum Teil der PLO ent-
gleitenden Bevolkerung, kam hier der
Blindheit nahe. Fiihrende Politiker wie
Peres, auch Rabin, fanden keinen
Anlass, Auslandaufenthalte abzubre-
chen. Mehrmals wurde das Ende der
Unruhen angekiindigt.

Israel hatte kein Kolonialreich
geplant, keinen Staat mit emnem herr-
schenden und einem beherrschten
Volk — doch auch andere imperiale
Systeme sind ohne besondere Absicht
entstanden. Niemandem auf arabischer
Seite scheint an Gaza zu liegen; und
gibt es arabische Staaten, die ein sou-
veranes Paldstina wirklich begrussen
wiirden? Doch rechtfertigt das nicht
Fehler wie Scharons provokative Uber-
siedlung in die arabische Altstadt Jeru-
salems, die von ohnehin kaum zurei-
chenden Polizeikraften viele dauernd
bindet. Ob in den besetzten Gebieten
strategisch und wirtschaftlich begrin-
dete, irreversible Verhaltnisse herr-
schen? Solche wirken in einer Welt
schnellen Wandels anachronistisch.

Doch die Garantie, dass ein Weg —
sei er vorwarts, sei er zurlick — gefun-
den werden kann, bietet diese Feststel-
lung nicht. Und die Abneigung vor der
Umkehr drangt die Frage auf: Wie
anders als im Riickwartsgang kommt
man aus einer Sackgasse heraus?

Francois Bondy

In kommenden Heften lesen Sie:

Bundesrat Arnold Koller:
Georg Kreis:

Schweizerische Sicherheitspolitik heute
Die Schweiz und die Wiederherstellung des oster-

reichischen Staates nach dem Zweiten Weltkrieg

Pierre Kende:

Jean Starobinski:

Der Nationalismus in Osteuropa — Gefahr oder
Hoffnung?

Medizin und Alternativmedizin
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