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Standpunkt aus zu betrachten und kommt dabei zu beachtenswerten Schluf¥folge-
rungen. Wihrend dreier Generationen sei China, eine alte und stolze Nation, von
Fremden beherrscht gewesen. Dadurch hitte sich bei den Chinesen ein grenzen-
loses Mifitraven allem Auslindischen gegeniiber ausgebildet. Dies sei der Hinter-
grund der Vorginge des letzten Jahres. Die amerikanische Weigerung, die chi-
nesische Volksrepublik anzuerkennen und sie in die Vereinten Nationen aufzunehmen
und die amerikanische Formosapolitik muf3ten von den Chinesen als feindlicher Akt
angesehen werden. Gleichzeitig habe Peking die Propaganda geschiirt, daf% die
USA die chinesische Volksrepublik angreifen wollen. Auch das hat das Mifitrauen
fast uniiberbriickbar werden lassen. Diese Ausfithrungen, die in der Forderung
gipfeln, die in Miflkredit geratene Geheimdiplomatie miissen versuchen, die Be-
zichungen mit Peking wieder herzustellen, um den eisernen Vorhang des Mifitrauens
abzureiffen, haben jedoch die unausgesprochene Voraussetzung, dafl Peking nicht
in Gemeinschaft mit den Sowjets vorgeht, sondern seine eigenen Interessen vertritt.

DAS NEUE WIRTSCHAFTSRECHT

Dor bedeutsamen wirtschaftspolitischen Entscheidungen

Am ersten Dezembersonntag erhielt das Schweizervolk Gelegen-
heit, sich zur Finanz- und Steuerordnung des Bundes zu duf’ern, nach-
dem es wihrend Jahren als blofler passiver Teilhaber die Folgen
obrigkeitlicher Verfiigungen hatte ertragen miissen. Mit der Annahme
der Finanzordnung wurden die Noterlasse, die bis dahin im Bereich
der Bundesfinanzen gegolten hatten, durch Verfassungsrecht ersetzt,
allerdings nur provisorisch fiir vier Jahre, aber mit dem Erfolg, daf3
vorlaufig Finanzfragen aus der politischen Diskussion verschwinden.

Diese wird in der nichsten Zeit von der Gesetzgebung im wirt-
schaftlichen Bereich beherrscht. Wihrend Jahrzehnten galten auch
hier Not- und Dringlichkeitserlasse. Die Revision der Wirtschafts-
artikel im Sommer 1947 schuf die Moglichkeit, sie durch ordentliches
Recht zu ersetzen, soweit die tatsichlichen Verhiltnisse staatliche
Mafinahmen verlangen und die DPerpjflichtung, sie aufzuheben, so-
fern die Voraussetzungen dafiir nicht mehr bestehen. Die Annahme
der Initiative: «Riickkehr zur direkten Demokratie» versah die Ver-
pflichtung mit einem zeitlichen Imperativ. Die eidgenossischen Rite
haben denn auch beschlossen, alle Vollmachtenbeschliisse bis Ende
1952 aufder Kraft treten zu lassen, wenn sie nicht vorher durch Bun-
desbeschliisse bestitigt worden sind.
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So finden wir oben auf der Traktandenliste der gesetzgebenden
Behorden verschiedene wirtschaftliche Dorlagen. Von fundamentaler
Bedeutung sind darunter die Ordnung des bauerlichen Bodenrechtes,
die bis zum Referendumsstadium gediehen ist, dann das Landwirt-
schaftsgesetz, den Bundesbeschluf} iiber Mafinahmen zur Erhaltung
der Uhrenindustrie und das Gesetz iiber die Arbeitslosenversicherung.
Keine dieser Vorlagen, die alle dem Staate Ordnungshefugnisse ein-
riumen, begegnet einer nennengswerten grundsitzlichen Opposition;
das Mitspracherecht des Staates wird iiberall anerkannt. Dagegen
scheiden sich die Meinungen iiber das Maf3 der staatlichen Inter-
vention. Dabei machen wir die Wahrnehmung, daf} in den Behorden
selbst starke etatistische Neigungen bestehen. .

Angesichts dieser Tendenzen ist es notwendig, sich auf Ursprung
und Zweck der Revision der Wirtschaftsartikel zu besinnen, sich ferner
zu vergegenwirtigen, wie der Gesetzgeber seine Vorschlige motiviert
hat und was als letzte Instanz unserer Demokratie das Volk er-
wartete, als es mit der Gutheifung der neuen Wirtschaftsverfassung
am 7. Juli 1947 der Empfehlung der Behiorden sowie der Parteien
und mafigebender Wirtschaftsorganisationen folgte.

Sinn und Inhalt der Revisionsbestrebungen

Die letzte Botschaft des Bundesrates iiber die Revision der Wirt-
schaftsartikel erschien am 3. August 1945, wenige Wochen nach dem
Sieg Labours in England und als in den meisten europiischen Staaten
die Sozialdemokraten und die Kommunisten zur Macht gelangt waren.
Damals sprach man auch in der Schweiz von einer «Staatskrise» und
lud Bundesrat und Bundesversammlung ein, den Weg freizugeben
«fiir eine saubere Neuordnung unserer dringenden wirtschaftlichen
und sozialen Probleme». Aber weder der Wind aus dem Osten, noch
die Verheiffung an die Frontsoldaten, am Ende des Krieges werde
die Befreiung des Menschen von aller Not und Sorge stehen, hatten
die Vorlage veranlat, mit welcher der Bundesrat den Ubergang zur
Friedenswirtschaft einleitete. Die Revisionsbestrebungen hatten zehn
Jahre vorher begonnen, in einer Zeit, als sich in den Demokratien
umgekehrt eine Abkehr vom Staate bemerkbar machte.

Wohl war seit 1874 der Grundsatz der Handels- und Gewerbe-
freiheit in der Bundesverfassung verankert. Indessen hatte er nie
unbeschrinkte Geltung. Er erfuhr die mannigfachsten Durchliche-
rungen, zum Teil mit der ausdriicklichen oder stillschweigenden
Billigung des Volkes, schon bevor die Notstinde des ersten Welt-
krieges und der Zwischenkriegszeit uns iiber das Recht der Krise —
die rund hundert dringlichen Bundesbeschliisse auf wirtschaftlichem
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Gebiet — in jene «Krise» eines Rechtes stiirzten, das nicht nur der
Verfassung, sondern auch dem Volksempfinden zuwiderlief.

Es waren biirgerliche Mitglieder der Landesbehorden, die eine
Revision der Wirtschaftsartikel verlangt hatten. Das erklirte Ziel
bildete «nicht eine grundsitzliche Umgestaltung der Wirtschaft»,
sondern «die Wiederherstellung der urspriinglichen Gedanken einer
freiheitlichen und demokratischen Wirtschaftsgestaltung>, sowie die
Anerkennung der Weiterentwicklung des Wirtschaftslebens, «ohne
daf} das Grundprinzip der geltenden Verfassung, nimlich die Selbst-
verantwortlichkeit, aufgegeben zu werden braucht» — so zu lesen in
der Botschaft des Bundesrates vom 10. September 1937.

Die mit den Vorarbeiten betraute Expertenkommission, in der
alle Wirtschaftskreise Sitz und Stimme besaf’en, hatte dem Bundesrat
als Weisung fiir die Neuordnung einmiitig auf den Weg gegeben:

«Der Staat soll nur dort in die Wirtschaft eingreifen, wo es
our Bekimpfung von Mif3briuchen der Wirtschaftsfreiheit oder
our Wahrung wichtiger allgemeiner Interessen erforderlich ist,
withrend im iibrigen nach wie vor der Grundsatz der Handels-
und Gewerbefreiheit gelten soll».

In jhren «Allgemeinen Grundsitzen der inneren Wirtschafts-
politik » hatte die Unterkommission II, die von P. Renggli von der
. Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie A.-G., damals Direktor
des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, prisidiert wurde
und der neben fiihrenden Minnern aus Handel, Gewerbe und In-
dustrie Nationalrat Weber als volkswirtschaftlicher Berater des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes angehérte, u. a. folgende Richt-
linien festgelegt:

«Abgesehen von der Uberwachung und Wiederherstellung ge-
sunder Grundsitze freier Konkurrenz und der Selbstregulierung
der Wirtschaft kommen staatliche Ordnungsmaf’nahmen nur so
weit in Betracht, als durch Miflbriauche der wirtschaftlichen Frei-
heit erhebliche und offensichtliche nationale Interessen bedroht
sind. Schutzmafinahmen zugunsten besonders gefihrdeter Be-
rufe oder von selbstindig Erwerbenden, die unter auferordent-
lichen Umstinden ihren Unternehmeraufgaben nicht voll ge-
wachsen sind, diirfen nur dann getroffen werden, wenn die Exi-
stenz von Berufsgruppen, die unter wirtschaftlich normalen Ver-
hiltnissen lebensfihig und fiir die Allgemeinheit von Bedeutung
sind, in Frage steht und nicht nur unbequeme Konkurrenzriick-
sichten maf3gebend sind ».

Die Einschrinkung der Grofibetriebe durch Polizeivorschriften,
den Erlaf} von Eréffnungs- und Erweiterungsverboten, die Anwendung
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der Bediirfnisklausel sowie die Einfithrung von Produktionsbeschrin-
kungen mit staatlichem Zwang betrachtete die Kommission auf die
Dauer nicht als geeignete Mittel der Wirtschaftspolitik:

«Ohne in Abrede stellen zu wollen, daf} in Notzeiten und son-
stigen auflerordentlichen Fillen solche Mafinahmen voriiber-
gehend und im Einzelfall gerechtfertigt sein konnen, ist die
Kommission der Auffassung, da} diese Mittel keine allgemeine
Anwendung finden diirfen».

4

Der Bericht des Bundesrates vom 3. August 1945, den dieser
selbst als «Erginzungsbotschalt» bezeichnete, hat die Meinung der
Experten und der Landesregierung des Jahres 1937 iiber die Revision
der Wirtschaftsartikel iibernommen; dabei ist er in der Wiederher-
stellung einer freieren Ordnung noch weiter gegangen, indem er u. a.
auf die Allgemein-Verbindlicherklirung von Verbandsheschliissen
verzichtete, wie sie die erste Revisionsvorlage vorgesehen hatte. —
Bei seinen Vorschligen konnte sich der Bundesrat auf das Ergebnis
einer Umfrage bei den Spitzenverbinden der Wirtschaft berufen, die
zwar verschiedene Abidnderungsantrige gegeniiber dem Revisions-
werk vom 21. September 1939, aber die grundsitzliche Zustimmung
gezeitigt hatte. Als Ausgangspunkt und Ziel der angestrebten Neu-
ordnung standen so bei der Wiederaufnahme der Beratungen ein
halbes Jahr nach dem Ende des zweiten Weltkrieges fest:

1. Im Laufe der Jahre ist durch gesetzgeberische und admini-
strative Erlasse des Bundes eine faktische Wirtschafts- und So-
zialordnung entstanden, die weitgehend der rechtlichen Unter-
mauerung entbehrt und im Gegensatz steht zum Verfassungs-
grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit.

2. Die Macht der Verhiltnisse wird auch in Zukunft eine unter
allen Umstinden zu wahrende wirtschaftliche Freiheit nicht mehr
erlauben. Darum miissen die Liicken der Gesetzgebungskompetenz
des Bundes ausgefiillt werden:; der Grundsatz der Handels- und
Gewerbefreiheit ist mit der klaren Umschreibung der Ausnahmen
zu erginzen, die aus Griinden der Gerechtigkeit und der Staats-
raison unerlifdlich sind.

3. An die Stelle der gelegentlichen und unsystematischen Staats-
interventionen muf} die Verfassung mit festen Begriffen treten
und unmifdverstindlich die wirtschaftspolitische Richtung weisen.

Es war dabei von entscheidender Bedeutung, daf’ am Anfang der
Revision nicht der Wille zu verinehrter Sozialisierung stand, sondern
umgekehrt der Wunsch, unsere Wirtschaft wiederum mehr vom Staate
und seinen Eingriffen zu befreien. Unerlifliche Interventionen aber
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sollten in streng legale Form gebracht werden. — Die wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung fithrte zu einer «Liuterung des wirt-
schaftlichen Liberalismus», hatte ein prominenter Vertreter der In-
dustrie die Notwendigkeit einer Revision begriindet. Jener koénne
nicht mehr als «Nicht-Intervention» gedeutet werden. Die zeitge-
mifden Interventionen aber miifiten auf dem Privateigentum und dem
freien IWettbewerb ruhen und in Ubereinstimmung stehen mit den
politischen Grundlagen der Demokratie.

Die Grundsditze vom Juli 1947

Die parlamentarische Arbeit, die im Nationalrat ihren Anfang
nahm, stand zuniichst unter einem schlechten Stern. Sie wurde be-
herrscht durch das von mehr als 160 000 Stimmberechtigten unter-
zeichnete sozialistische Dolksbegehren «Fir Wirtschaftsreform und
Rechte der Arbeit» (Neue Schweiz).

Von ihm erklirte spiter der Bundesrat, es wolle an die Stelle
der gegenwirtigen Wirtschaftsverfassung eine planmiflige Ordnung
setzen, und er zweifelte, ob die von den Initianten in Aussicht ge-
nommene Losung imstande wire, der geltenden Ordnung anhaftende
Mingel zu beheben. Aber selbst wenn dies mdglich sein sollte,
miifiten die damit erreichten Vorteile mit Freiheitsbeschrinkungen
erkauft werden, durch welche die Vorteile mehr als aufgewogen
wiirden. Im {ibrigen, meinte der Bundesrat, konnen die Mingel im
Rahmen des bestehenden Rechtes wenn nicht vollig beseitigt, so doch
weitgehend gemildert werden. |

Solche Erkenntnisse vermochten indessen nicht zu verhindern,
dafy der Nationalrat der Linken die Initiative mit Zuggestindnissen
abzukaufen versuchte, die den bundesritlichen Entwurf der Klarheit
und der Geradlinigkeit beraubten. Indem dieser die Gewéhrleistung
der Handels- und Gewerbefreiheit an die Spitze stellte, anerkannte
er die Marktwirtschaft erneut als das grundsitzlich jeder anderen
Organisationsform, insbesondere der staatlichen Lenkung iiberlegene
Wirtschaftsprinzip. Der Nationalrat dagegen glaubte im gleichen Ar-
tikel der Handels- und Gewerbefreiheit die « Mehrung der Wohlfahrt
des Volkes» und die «Sicherung der Existenz der Biirger» voran-
stellen zu miissen. Die sozialdemokratische Presse konnte darauf froh-
locken, mit den revidierten Wirtschaftsartikeln koénne eine neue
Mehrheit «umwiilzende Neuerungen einleiten, ohne die Verfassung
ritzen zu miissen».

Auf Vorstofde von wirtschaftlicher Seite wurde vom Stinderat
die Handels- und Gewerbefreiheit als der mafigebende Grundsatz der
schweizerischen Wirtschaftspolitik hervorgehoben und die staatliche
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Intervention ausdriicklich zur Ausnahme erklirt. Dabei kniipfte er
die Abweichungen vom Prinzip an bestimmte Voraussetzungen. —
In die Bereinigung der Differenzen zwischen den beiden Kammern
fiel die Volksabstimmung iiber den Verkehrsartikel: Zum ersten Male,
seitdem der Krieg uns die staatliche Zwangswirtschaft beschert hatte,
erhielt das Volk Gelegenheit, sich iiber das Verhiltnis von Wirt-
schaft und Staat auszusprechen. Dabei erlitt der Gedanke der staat-
lichen Zwangsregelung eine schwere Niederlage.

Dieser Ausgang der Abstimmung entschied die Revision zugunsten
der freieren stinderitlichen Auffassung. Am Ende der Beratungen
stand in Art. 31 die Gewihrleistung der Handels- und Gewerbefrei-
heit, «soweit sie nicht durch die Bundesverfassung und die auf ihr
beruhende Gesetzgebung eingeschriinkt ist». Art. 31bis ermichtigt
den Bund, «im Rahmen seiner verfassungsmifiigen Befugnisse die
zur Mehrung der Wohlfahrt des Volkes und zur wirtschaftlichen
Sicherung der Biirger geeigneten Mafinahmen» zu treffen. Dabei darf
er nach Abs. 3 Vorschriften in Abweichung von der Handels- und
Gewerbefreiheit nur erlassen:

a) zur Erhaltung wichtiger, in ihren Existenzgrundlagen gefahrdeter
Wirtschaftszweige oder Berufe sowie zur Férderung der beruf-
lichen Leistungsfihigkeit der selbstindig Erwerbenden in solchen
Wirtschaftszweigen oder Berufen;

b) zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungs-
fahigen Landwirtschaft, sowie zur Festigung des béuerlichen
Grundbesitzes;

¢) zum Schutze wirtschaftlich bedrohter Landesteile;

d) gegen volkswirtschaftlich oder sozial schidliche Auswirkungen
von Kartellen und dhnlichen Organisationen;

e) iliber vorsorgliche Mafinahmen fir Kriegszeiten.

Es muf} aber das « Gesamtinteresse» die Ausnahmen rechtfertigen.
Zndem sind die <allgemeinen Interessen der schweizerischen Gesamt-
wirtschaft» zu wahren, wenn Maflnahmen ergriffen werden. Die zu
schiitzenden Wirtschaftszweige oder Berufe miissen ferner diejenigen
Selbsthilfemaf3nahmen getroffen haben, die ihnen billigerweise zu-
gemutet werden konnen. Endlich diirfen die Ausnahmen nur durch
Bundesgesetze oder Bundesbeschliisse begriindet werden, fiir welche
die Dolksabstimmung verlangt werden kann.

Trotz dieser in der Verfassung genannten Kautelen gab es weite
Kreise, die befiirchteten, mit der Revision werde «das Schicksal un-
seres Volkes endgiiltig in die Hand von Beamten und Verbinden»
gelegt. Die Revision wurde nur mit einer knappen Mehrheit gutge-
heiflen — 582449 Ja gegen 529179 Nein und nur 13, teilweise
schwach annehmende Stinde. Zwei Monate zuvor war die Initiative
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«Neue Schweiz», mit der die Sozialdemokraten, anfinglich mit Er-
folg, die Revision der Wirtschaftsartikel in ihrem Sinne zu beein-
flussen versucht hatten, mit 573 013 Nein gegen 243 756 Ja verworfen
worden!

Ubermarchungen

Die laue Zustimmung des Volkes veranlafte seinerzeit Bundes-
rat Stampfli, der sich kraftvoll fiir die Revision eingesetzt hatte,
zu der WWarnung an den Gesetzgeber, bei der Anwendung der neuen
Artikel nicht zu stark von der Gewerbefreiheit abzuweichen. Wer der
Revision der Wirtschaftsverfassung mif’trauisch gegeniiber gestanden,
zog aus der Abneigung der Schweiz gegen ein Ubermaf} von staat-
lichem Zwang und staatlicher Fiirsorge, wie sie sich in den beiden
Abstimmungen offenbart hatte, den Schluf8, es miisse gegen jeden
iiberbordenden Interventionismus bei der Ausfithrung des neuen Wirt-
schaftsrechtes an das Volk appelliert werden.

Die erste Gelegenheit bot sich dazu bei der Zuckerordnung mit
ihren stark etatistischen und planwirtschaftlichen Ziigen. Das Refe-
rendum fiihrte drei Vierteljahre nach der Gutheiflung der Verfas-
sungsrevision zur Verwerfung der Zuckervorlage mit 481032 Nein
gegen 271293 Ja; lediglich zwei Kantone stimmten dem Gesetze zu,
auch sie nur mit knappen Mehrheiten. — Die Lehre war deutlich,
aber sie scheint nicht iiberall begriffen worden zu sein. Immer wieder
gibt es Ubermarchungen. Sie kommen von drei Seiten: aus der [Dirt-
schaft und ihren Trigern, vor allem den Verbinden, welche sich in
zunehmendem Mafle an die Erleichterungen und Bequemlichkeiten
gewohnt haben, die ihnen der starke Staat im wirtschaftlichen Kampf
in kritischen Zeiten hat angedeiben lassen. Beispiele dafiir finden
wir in allen Wirtschaftsgruppen und Berufen.

Dann von der Perwaltung bis hinauf zum Bundesrat. Es gibt
Beamte, die sich aus der Befugnis des Bundes, Mafinahmen zur Meh-
rung der Wohlfahrt des Volkes und zur wirtschaftlichen Sicherung
der Biirger zu treffen, das Recht zuschanzen méchten, nach eigenem
Gutfinden iiber ihre Untertanen zu verfiigen und die so von der Er-
michtigung einen sehr selbstherrlichen Gebrauch machen. Dafiir er-
wihnen wir zwei drastische Beispiele: die Kontingentierung in der
Tabakindustrie und die von der Abteilung fir Landwirtschaft kurz
nach der Annahme der Wirtschaftsartikel allen Ernstes erwogene
vollige Lenkung der Produktion, Einfuhr und Verwertung von
Schlachttieren, Fleisch und Fleischwaren auf dem Verfiigungsweg.
Bei berechtigten Anordnungen hilt sich die Bureaukratie zu wenig an
das Gebot der Angemessenheit und der Zweckmiifligkeit von Ver-
waltungsakten.



628 Das neue Wirtschaftsrecht

Endlich von den gesetzgebenden Behirden, die sich bei den Aus-
nahmen von der Handels- und Gewerbefreiheit nicht immer an die
Voraussetzungen halten, ohne welche nach dem Wortlaut der Ver-
fassung der Grundsatz nicht preisgegeben werden darf. So wird zu
wenig Riicksicht genommen auf die «allgemeinen Interessen der
schweizerischen Gesamtwirtschaft>. Man ist geneigt, die Schutz-
wiirdigkeit einzelner Wirtschaftszweige und Berufe zu weit zu ziehen.
Endlich werden Verhiltnisse in blof3en Verordnungen oder gar Ver-
fiigungen und damit unter Ausschluf} des Mitspracherechtes des Volkes
geregelt, die nach dem Willen der Verfassung wegen ihrer allgemeinen
Bedeutung im Gesetz geordnet werden sollten.

Von den wirtschaftlichen Vorlagen, die der Vollendung entgegen-
reifen, beansprucht besonderes offentliches Interesse die Gesetz-
gebung zum Schutze der Landwirtschaft. Diese hat in unserem In-
dustriestaat einen schweren Stand und wiirde ohne Zweifel nach und
nach verschwinden, bliebe sie vollig sich selbst iiberlassen. Die Re-
vision der Wirtschaftsartikel erfolgte nicht zuletzt, um unseren Bauern
den ihnen gebiihrenden Schutz angedeihen lassen zu kénnen. Wenn
der Schweizerische Handels- und Industrieverein der neuen Wirt-
schaftsverfassung zustimmte, geschah es aus Solidaritit zur Land-
wirtschaft. Diese Hilfe, ohne welche die Revision vom Volk verwortfen
worden wire, verpflichtet die biduerlichen Nutznieffer und die mit
der Ausfithrung der Verfassung betrauten Organe, auch Riicksicht zu
nehmen auf den weiten, fiir die gesamte Wohlfahrt wichtigen Bereich
von Handel und Industrie. Die Interessen der nicht-biuerlichen Wirt-
schaftszweige und Berufe decken sich dabei auf weite Sicht mit den-
jenigen der Landwirtschaft.

«Industrielle Konjunkturschwankungen hatten fiir die Landwirt-
schaft immer generelle Nachfrageschwankungen zur Folge, ohne
ihr die Maoglichkeit eines kompensatorischen Ausgleiches durch
interne Produktionsverbesserungen zu lassen. Nur mit einem
hochbleibenden Beschiftigungsgrad im allgemeinen und einem
— in der langfristigen Entwicklung gesehen — steigenden Volks-
einkommen, das eine steigende Nachfrage nach agrarischen Pro-
dukten ermdéglicht, lif’t sich auf die Dauer in der Schweiz eine
Landwirtschaft auf einer gesunden wirtschaftlichen Grundlage
erhalten »,

lief sich der Schweizerische Gewerkschafjtsbund in seiner Eingabe
zum Entwurf fiir ein Landwirtschaftgesetz vernehmen. Die gewerk-
schaftliche «Lutte Syndicale» wandte sich vor kurzem gegen die iiber-
setzten biuerlichen Forderungen auf Kosten des schweizerischen Ex-
portes mit der Mahnung, man sollte sich in Brugg bemiihen, zu er-
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kennen, in welchem Ausmafd die landwirtschaftlichen Existenzbedin-
gungen durch diejenigen der Lohnempfinger bestimmt werden, die
ihrerseits direkt oder indirekt vom Aufienhandel abhingen.

In der gemischten Expertenkommission fiir das Landwirtschafts-
gesetz vermochte diese Einsicht leider nicht tiberall durchzudringen.
So soll in Miffachtung gesamtwirtschaftlicher Interessen gemif einem
Antrag des Schweizerischen Bauernverbandes der Bundesrat ermich-
tigt werden, die Einfuhren aller Produkte, welche einheimische Er-
zeugnisse konkurrenzieren kénnen, zu beschrinken oder mit be-
sonderen Abgaben zu belegen. Damit wiirden der Import und die
Lebenshaltung ungebiihrlich verteuert und zudem der Aufienhandel
ganz allgemein erschwert.

Ebenfalls einer lebhaften 6ffentlichen Anteilnahme begegnet der
bundesritliche Entwurf zu einem Bundesbeschluf® iiber Waf8nahmen
zur Erhaltung der Uhrenindustrie. Auch hier ist unbestritten, daf
Vorkehren im Sinne der neuen Wirtschaftsartikel angebracht sind.
Trotz der glinzenden Konjunktur, deren sich dieser Wirtschafts-
zweig seit ein paar Jahren erfreut, anerkennt man die Berechtigung
vorsorglicher Mafinahmen zur Verhiitung kritischer Entwicklungen.
Denn von der Uhrenindustrie lebt eine ganze Landesgegend, und ihr
Export (750 Millionen Franken pur im Jahre 1949) bildet ein wich-
tiges Element der schweizerischen Handels- und Zahlungsbilanz.

In der Zwischenkriegszeit, anfangs der Zwanziger- und anfangs
der Dreidigerjahre, ging der Export jeweilen von einem Jahr auf das
andere auf ein Minimum zuriick. Die Folge waren Tausende von
Arbeitslosen und gewaltige éffentliche Aufwendungen zur Linderung
der Not. Damals entstand die freiwillige und gesetzliche Organisation
der Uhrenindustrie, die Ende 1951 abliduft und nun in das ordentliche
Recht iibergefithrt werden soll. Die Verfassung verlangt aber, daf}
Eingriffe in die Handels- und Gewerbefreiheit auf das Notwendige
beschrinkt werden. Die Tatsache der bestehenden straffen Organi-
sation laf3t zudem erwarten, daf} die Verewigung des provisorischen
notrechtlichen Regimes in vollem Umfange sich eriibrigt, weil sich
in den mehr als fiinfzehn Jahren, in denen die Restriktionen galten,
die Verhiltnisse festigten. Nun hat aber der Bundesrat im Gegen-
teil weitergehende Beschrinkungen vorgeschlagen.

Bei der ungewohnlich starken Abhingigkeit der Uhrenindustrie
vom Ausland — 95 Prozent ihrer Produkte werden exportiert —
sind alle Mafinahmen gerechtfertigt, die der Abwanderung der Fabri-
kation entgegenwirken. Dagegen widersprechen dem Sinne der Ver-
fassungsrevision Vorkehren, die den Export der in der Schweiz her-
gestellten Uhren behindern michten. Ebenso sind unzulidssig die vom
Bundesrat empfohlenen staatlichen Beschrinkungen der Preiskonlkur-
renz. Diese gehort zum normalen Risiko, das jeder Wirtschaftszweig
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und vor allem jede Exportindustrie auf sich nehmen muf}. Das Uber-
maf} der staatlichen Eingriffe und HHilfen miilte auf die Dauer die
Uhrenindustrie verkiimmern lassen und ihre Leistungsfihigkeit be-
eintrichtigen, welche die Wurzel ihres internationalen Ansehens
bildet. '

Nach dem Gesetz des schlechten Beispieles wiirden die iiber-
triecbenen Interventionen zugunsten eines blithenden Wirtschafts-
zweiges die Begehrlichkeit anderer Berufe wecken. Ganz allmihlich
kimen wir zu jener Planwirtschaft, von welcher der Bundesrat in
seinem Bericht zur sozialistischen Initiative fiir die Aufrichtung der
«Neuen Schweiz» gesagt hat, sie lasse sich «nicht mit den schweize-
rischen Gegebenheiten vereinbaren», und wir erhielten eine wirt-
schaftliche Ordnung, in der nicht mehr der Einzelne die Derant-
wortung fir seine Existenz und sein Vorwiirtskommen trigt. Dabei
hat wiederum der Bundesrat selbst gefunden, der Staat konne ihm
diese Sorge nicht abnehmen.

* *

Die Ubermarchungen bei der Ausfithrung der neuen Wirtschafts-
verfassung, die zu starke Beschrinkung der freien Konkurrenz, wie
sie die Handels- und Gewerbefreiheit gewihrleistet, beschworen zwei
Gefahren herauf: die Erhthung sowie Versteifung der Preislage und
die Beeintrichtigung der Leistungsfihigkeit und Qualitit der schwei-
zerischen Produktion. Uberhdohte Preise und mindere Ware aber wiir-
den die Exportindustrie und die Auffenwirtschaft, denen die Schweiz
ihren Wohlstand und der Schweizer seine bevorzugte Lebenshaltung
verdanken, verkiimmern lassen. Dariiber hinaus ginge mit der wirt-
schaftlichen Freiheit die politische verloren. Die europiische Ge-
schichte der letzten Jahre beweist es hundertfiltig.

Wirtschaftliche und soziale Selbstverantwortlichkeit sind die
Voraussetzungen der biirgerlichen Unabhiingigkeit. Daf} diese Er-
kenntnis unverriickbar im Schweizervolk lebt, lehrt die lange Reihe
der Abstimmungen iiber das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft.
Die eidgenéssischen Behorden sollten die Grundhaltung des Souveriins
nachgerade kennen und sich hiiten, die Grenzen zu mifachten, welche
die ehernen Gesetze der Wirtschaft und die politische Tradition ge-
zogen haben.
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