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228 Satt Qber: Sie Sedung ber ShiegSfcfjutben

Stlf bie zitierten 9ftaftnabmen bebeuten für ben fteuerzatjtenben Sür»
ger eine ftarfe SOtefjrbefaftung. ©egen jebe bon ifjnen sönnen roidjtige
Sebenfen borgebradjt roerben. Jm Jntereffe einer fofiben ginanzgebarung
unb ber Stufreajterhaftung unseres Sanbesfrebites ift aber ber Sunb ge»

nötigt, raset) zu tjanbefn. DaS schliefst nidjt aus, bafj jebe einzelne Vortage
sorgfältig ausgearbeitet roirb, um eine möglichst reibungslose Durdjfüfj»
rung bes Programms zu geroäbrteiften.

Die ©anierung bes orbentlidjen BunbeSfjauShaftS unb ber ginanz»
ausgfeidj zwifajen Sunb unb Kantonen finb Stufgaben, bie §unäctjft zurüd«
gesteift roerben müssen, unb bie nur auf bem SBege ber SerfaffungSrebi»
fion geföft roerben sönnen.

tDarum dn tterfaffungerat?
Von >7tat.»9tat % <D«i.

31m ©ctjtujjtage ber Junifeffion ift bem Stationafrat bas fotgenbe B o»

ftutat ausgeteilt roorben:

„Staäj bcrn Striege wirb fidj oljne ^roeifet baS Begefjren naaj beförberlidjer
Bornafjme einer SEotafrebifion ber Bunbesoerfaffung in
weiten BolfSfreifen einftetten. Sie gettenben BcrfaffungSbeftimmungen fefjen
in ben Sfrtifeüt 118 ff. als SteoifionSbefjörbe nur bie eibgenöffifajen State bor
unb geroätjren feine SStöglidjfeit, einen BerfasfungSrat einzusehen,
wie eS biete SantonSoerfaffungen tun. SaS sann fidj als fajwerer Stactjteü
für bie SteoifionSarbeit erweisen. Stadj bem SBegfatl beS BoümadjtenregimeS
wirb baS Parlament wieber buraj eine gülle bon ©efdjäften beanfpruajt fein
unb für BerfaffungSberatungen nur wenig Seit erübrigen sönnen, fo bafj
für biefe eine jahrelange Sauer ju gewärtigen Wäre. Sin befonberer Berfas»
fungSrat fönnte niajt nur rafajer, fonbern auaj rationeller arbeiten. (Sr
müsste nicfjt fo oiete SStitgliebet zätjfen Wie bie BunbeSberfammlung, Wäre
aber fetbftberftänbtid) wie biefe unter BerüdficbtigungbeS föbe»
ralift ifajen 93rtnzipS ju fonfütuieren. :3hm tonnten bie SDtitglte»
ber ber eibgenöffifdrjen Stäte angetjören, müssten eS aber niajt. Sie Stanbi»
batenwabf fönnte auf ©runb non Eignung unb gntereffe für ftaatSreajtfidje
gragen getroffen werben. §aubtfädj(idj aber entginge bie BunbeSberfamm»
tung fetber bem Borwurf, ein wichtiges BolfSantiegen zu berfcfjleppen.

Ohne zur grage ber Stotwenbigfeit einer Xotafre»
bifion selbst (Stellung zu nehmen, stellen baher bie Unter»
Zeichneten baS 93oftutat:

Ser BunbeSrat Wirb eingetaben, bie grage zu prüfen unb Beridjt unb
Sfntrag barübet zu stellen, ob nidjt noch Wäfjrenb ber taufenben StmtS«
periobe bem Bolf eine $artiatrebifion ber BunbeSberfaf»
fung borzulegen fei, bie eS ermögltdjen würbe, bie Stebifion ber
BunbeSberfaffung gegebenenfalls einem befonberS zu ro ä fj»

lenben BerfaffungSrat zu übertragen."
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Die Unterjeicfjner be« Postulats, neben bem Verfasser biefes SlrtifetS
sieben SDcitglieber ber sieben graftionen beä StationafratS, fjoffen auf beffen
SBefjanblung fdjon in ber ©eptemberfeffion, ba bis jur Verroirflidjung
ifjrer Anregung aud) im besten gälte ein roeiter SBeg juriidjulegen fein
roirb. Boftutate laben ben SunbeSrat nur ein, Beridjte ober Slnträge üor*
gutegen, im ©egenfafe ju ben SDtotionen, bie roeiter geben, inbem fie ifjn
fdjon jur Vorlegung eines ©efefeeS* ober SefdjluffeSentrourfeS eintaben
unb beSfjafb ber 3uftimmung oes ©tänberateS bebürfen. Die Slnnatjme
bes BoftutatS im Stationalrat roürbe atfo nur ben attererften Stnftofj sur
Brüfung ber grage, ob bie BunbeSüerfaffung bie SDtögtidjfeit jur (Ein*

fefeung eines VerfaffungSrateS borfetjen sollte, bebeuten. Dagegen toürbe

fie, obroobl bieS üon greunben unb ©egnern beS BoftutatS in ber Breffe
behauptet toorben ift, nodj feineSroegS ben Sntfdjeib barüber präjubisieren,
ob in nafjer 3ufunft an bie Sotatreüifion ber BunbeSüerfaffung fjeran*
gegangen toerben sott. Unb, audj toenn einmaf im ©inne ber Boftutanten
bie in mandjen Kantonen längst fdjon beftefjenbe Institution beS Verfaf*
fungSrateS in ber BunbeSüerfaffung figurieren sollte, toirb noaj immer
üon gast ju Soll frei su entfdjeiben fein, ob bon ifjr ©ebraudj gemadjt
toerben soff, ober ob baS Barfament bie Sotatreüifion oorbereiten sott,
roaS biSfjer bie einsige SOcögtidjfeit roar.

DaS Boftulat ift nidjt mefjr als ein befdjeibener StationafifierungS*
»erfudj üon Braftifern, bie unfere parfamentarifdje Sötafdjinerie fennen
unb beren Signung sur Sotalreüifion für ben galt bestoeifetn, bafj fdjon
in ber ersten StadjfriegSseit bie Söfung biefer fajroeren Slufgabe üerfudjt
toerben müfjte. SBir roiffen, roie fompfisiert fidj audj für ein einfadjeS
©efefegebungStoerf bie Doppeffpurtgfeit ber Beratung beim 3ü>eifammer*
fpftem auSroirft. SBir atjnen, roie übertaftet mit Slrbeit nadj bem Snbe
beS VotlmadjtenregimeS Stationalrat unb ©tänberat fein toerben. Unb

aufjerbem fennen roir audj unfern üerefjrtidjen Stationatrat üon innen,
fennen atfo fefjr sofjtreidje Kotfegen, bie ifjr SUtanbat als praftifdje Kon*
trofleure unb Berater ber SunbeSüertoattung üortrefftidj ausüben, aber
roeber bie (Eignung nodj bie Slmbition fjaben, Bauleute eines ©taatS*
grunbgefefeeS ju fein.

Die geltenbe BunbeSüerfaffung fiefjt ben gas! audj bor, bafj fiaj ba§

amtierenbe Bartament für bie Slrbeit ber Sotalreüifion nidjt eignet, ©ie Oer*

fügt, bafj ber Stationalrat unb ber ©tänberat neu geroätjtt roerben müssen,
roenn fie fidj nidjt barüber einigen sönnen, ob eine Sotatreüifion üor*
Sunetjmen fei ober niajt, ober roenn im gatfe eines VoffSbegefjrenS auf
Sotatreüifion bie SDtetjrfjeit ber ftimmenben ©djtoeiserbürger entgegen bem

^Barlamentsroiffen Ja gesagt fjat, roobei notabene baS ©tänbemefjr un*
berüdfidjtigt bfeibt. Dieses ettoaS ftürmifdje Verfahren ift ein mögliäjeS
(Ertrem. DaS anbere mögttdje (Ertrem ift, bafj bie 9?äte in camera caritatis,
foroeit ifjnen bie normate Slrbeit bafür Seit läfjt, bie Sotalreüifion ein

paar Jafjre lang nebenfjer erbauern. Die Sßoftulanten mödjten foroofjl



230 2T. Oeri

ba§ eine roie bas anbere Srtrem öermeiben unb barum bie SRögliajfett
borfeljen, bafj obne SBeg* unb Reuwatil ber beiben Sammern eine ad hoc
bom SBolf geroäf)Ite unb barum personell befonbers geeignete Körperschaft
ihnen bie RebifionSarbeit abnehmen sann.

Sine bom 93 olf gewählte Körperschaft! Stber bon ber VoIfSWafjl
steht nichts im Boftulattert? SBarum niajt? „SBeit sich in ber ©djtoeij
bas Demofratifche bon selbst berfteht", so fönnte man biefe grage beant*
Worten, in Variation bon griebridj SEbeobor VifajerS ©prudj: „Das
SRoratifaje berfteht fidj bon selbst". Der entfdjeibenbe ©runbftod bes 93er*

faffungSrateS toirb also bom 93olf ju toählen fein. Dieses Brinjip ber*
bietet jebodj nidjt, bem SerfaffungSrat audj ©femente betjugeben, bie nidjt
birefte BolfSbertreter toären, fonbern bie SReinung toidjtiger Kultur* unb
SBirtfdjaftsfaftoren ju ©ehör ju bringen hätten, bie niajt politisch orga*
nifiert finb. Jn Bejug auf biefe SBünfchbarfeit, bas fei offen eingeftanben,
haben toir Boftulanten es uns ettoaS bequem gemadjt. SBir haben un§
feine ÜJteinung barüber gebtlbet unb barum audj feine jum StuSbrud ge*
braajt. Unser ohnehin ju tange geratener Boftulattert sagt nidjts barüber,
ob foldje apolitische ©temente jugejogen toerben sollen, unb wer gegebenen*

falls ihre 53eftetlung ju treffen hat. ©r sagt affo auch nichts barüber, ob

fie bolfberedjtigte SDtitglieber beS 93erfaffungSrateS fein sollen, ober ob

ihnen nur beratenbe, nidjt audj mitentfdjeibenbe ©timme jufommen fotl.
Berfönlidj Wäre iaj für eine Weitherzige 3ulaffung, aber nur mit bera*
tenber gunftion. Die 3uerfennung beS ©timmredjtS an niajt oom Votfe
gewählte SRitgfteber fönnte bie bemofratifdje 93afiS bes VerfaffungSrateS
beeinträdjtigen, toenn fie über eine sehr fleine 3ahl hinausginge. Sin*

bernfallS braudjt man nidjt ängftfidj ju fein, fonbern sann sich beraten
lassen bon asten über bas" rein ©eftiererifaje hinauSgeljenben Drganifa*
tionen, bie fidj bie gähigfeit jutrauen, einen ober mehrere „Ratsherren"
ju stellen. Ober fogar „Ratsfrauen"! Jdj sehe nidjt ein, meSbalb toieber
einmal bie ©djtoeijerfrauen bei einem foldjen Slntajj bon höchster bater*
länbifdjer SBidjtigfeit ganj munbtot fein sollten.

SBenn foldje unb biele anbere inbibibuelle Slnregungen bei ber ersten

Beratung beS BoftutateS auftauchen, mag fie ber Bunbesrat anhören unb,
toenn ihm baS Boftulat jum Beridjt übertoiefen toirb, prüfen, ©eine Brü*
fungSarbeit toirb fidj namenttidj auaj auf feine eigenen gunfttonen in
einem fünftigen VerfaffungSrat ju beziehen haben. Jdj benfe, bafj er fidj
analog bem Verfahren bei ber normalen ©efefegebung baS Redjt refer»
bieren toirb, einen eigenen Verfassungsentwurf auSjuarbeiten unb afS 93e*

ratungSgrunbtage borjutegen.
Unb nun fei mir nodj gestattet, persönlich ju einem ©inWanb ©tet*

lung ju nehmen, ber in ber DiSfuffion um ba§ Boftulat ba unb bort fajon
aufgetaucht ift: nodj längst fei ber VolfSentfdjeib bom 8. ©eptember 1935,
ber bie Jnfjenierung einer SEotalrebtfion mit Wuchtigster SRehrfjeit ber*
Warf, nidjt „berfurrt"; heute Wie bamalS fei alles ftaatfidje unb Wirt*
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fdjaftfidje ©efdjefjen fo sehr im gluß, bafj fein SUtenfch barauS eine gegen«

roartSgeredjte unb jufunftsbefttmmenbe Berfaffung IjerauSbeftiffieren
fönnte, unb barum feien alte DiSfuffionen nicfjt nur über einen neuen
BerfaffungSinfjalt, fonbern audj über bie Sedjnif ber BerfaffungSgeftat*
tung müffig, affo audj bas SBertoeifen über einen BerfaffungSrat; unfere
©eneration fei unb bleibe barum auf bas Stotredjt angeroiefen.

Sludj roer biefen fonftitutioneffen Defaitismus nidjt mitmadjen roitt,
roirb zugeben müssen, bafj er nicbt abfofut unbegrünbet ift unb nidjt auf
bloßer botitifdjer Dens« unb gormufterungSfauffjeit berufjt. ds gibt fjeute
tatsächlich Berfjältniffe, bie fiaj audj mit bem größten ©dtjarffinn nidjt
auf BerfaffungSparagrapben abziehen taffen. Namentlich auf roirtfdjaft«
lidjem ©ebiet! DaDon zeugt bie SDtärttjrergefdjidjte üon ber Steüifion ber

SBirtfdjaftSartifet ber BunbeSüerfaffung, beren lefeteS Kapitet noctj nidjt
ju Snbe geschrieben ift. SBer bieS einfietjt, braudjt ficfj aber bestoegen

niajt mit bem fjeutigen guftanb abjufinben, baß ber gettenbe Berfaffungs»
tert „bie greifjeit bes öanbefS unb beS ©etoerbes im ganjen Umfange
ber ©ibgenoffenfdjaft getoäfjrfeiftet", roäfjrenb bie gettenbe BrariS nidjt bie

geringste ©etoäfjr mefjr bietet. SluS greube an efjrroürbigen Antiquitäten
sott man fotdje ©äfee nidjt fonferüieren motten. Stber mie fie erfeben? 9Jtan

sann fie fjeute unb morgen unb übermorgen nodj nidjt ersehen. DaS toeiß

jeber üernünftige 2)tenfcf), ftefje er mirtfcfjaftSbofitifcfj in metdjem Säger
er moffe. Stber man fönnte efjrlidj fein unb in einem neuen BerfaffungS*
tert ba einfadj nidjts sagen, mo mit bestem SBiffen fjeute nodj nidjts
StecfjtSbeftänbigeS gesagt merben sann. Jm mirtfdjafttidjen Srautgarten
unserer $eit mürben infolge biefer BerfaffungSfüde feine fdjfimmeren
©tauben aufschießen at§ unter ber ©onne eines BerfaffungSartifefS, ben

niemanb mehr refbeftiert. ©egen atfju üppiges Unfraut mirb baS 9te=

ferenbum gut fein.
Ja, menn man eS nidjt umgeht! Studj bamit berühre idj ein SDtar*

ttjrofogium, aber ein nidjt entfdjufbbareS, üon bem man einfadj feufjenb
Kenntnis nehmen muß. 9todj „brüfjmarm" ift ber BotfSentfcfjeib üon 1939,

ber ttar unterfdjeibet zmifdjen ben bem Dteferenbum untertiegenben alt«

gemein üerbinbtidjen BunbeSbefdjfüffen unb fofdjen, bie ifjm entjogen finb,
meil ihr Jnfrafttreten feinen Stuffdjub erträgt. SBaS hat biefe gefttegung
im neuen Slrtifef 89 ber BunbeSüerfaffung genützt? ©ar nidjtS! Stach mie

üor passiert e§, baß aflgemein üerbinblidje BunbeSbefdjtüffe bem Stefe«

renbum entjogen merben, nidjt meil ifjre Boftftredung pressant, fonbern
meit ihre Berioerfung im SteferenbumSfatfe roafjrfcfjeinfidj märe. SS fommt
fogar üor, baß Slbgeorbnete in ben DiSfuffionen über ben SteferenbumS«

entzug offen erpreffen mit ber Drohung, gegen bie Slnerfennung ber Breffur
ju stimmen, menn bie ober jene Slbänberung ber Borlage nidjt angenommen
roerbe. öier Ijanbelt eS fidj um ein ©ebiet beS B'erfaffungStebenS, mo

eine Sotalreüifion sehr loofjt Stemebur bringen fönnte. SOtan müßte nur
bie fcbroeijerifäje ©djeu üor einem BerfaffungSgeridjtSbof menigftenS par«
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tiett überroinben unb eine außerhalb beS Parlaments ftetjenbe Jnftanj
in gälten, roo bte seitliche Unauffchiebbarfeit strittig ift, mit bem lefeten

©ntfäjeib betrauen.
©in roeiteres ©ebiet, too eine berfaffmtgSmäßige Steuorbnung heute

schon zeitgemäß roäre, ift ber ginanzhauSbalt beä BunbeS unb feine Slb*

grenzung gegenüber bem ©teuerrecht ber Kantone. Slrtifel 42 ber gel*
tenben Bunbesoerfaffung gewährt bem Bunb feinen Rappen bireftes
©teuergefb, mit Slu§naf)me eines hälftigen SlnteilS am SDtilitärpflidjterfafe.
Reichen bie ©tnnafimen au§ ben 3°Hen, Stegalien ufro. nicht zu, so roirb
er auf Beiträge ber Kantone angewiesen. Daß biefeS ©hftem längst obsolet
geroorben ift, Weiß man unb Weiß audj, baß e§ obsolet bleiben Wirb. Diefe
Verhältnisse finb nidjt mehr „im gluß". ©S sann nodj niemanb sagen,
Wie arm Bunb unb Kantone in ein paar Jahren fein Werben. Slber nichts
binberr, schon fefet bie ©ebiete reinlich auSzufdjeiben, auf benen steuerlich
Zu herbsten ihnen erlaubt ober üerboten fein sott. Dann Weiß man in
ben eibgenöffifajen unb in ben fantonaten StegierungS* unb Parlaments*
säten über bie ©renjen ber beiberfeitigen Jagbgebege Befdjeib unb sann
sieb einrichten.

Jdj begnüge midj mit biefen Wenigen unb feineSwegS erfdjöbfenben
©inWeifen auf mögliche StebifionSzonen ber BunbeSberfaffung, um min«
bestens anjubeuten, baß eine bafbige Sotalrebifton nidjt „bottfommen un*
Zeitgemäß, abwegig unb gefährlich" roäre, wie ber heftigste Krititer beä

BoftufatS fidj auSbrücft. SlnberfeitS teile id) auch nicht ben Optimismus
berfenigen Befürworter, bie bon einem BerfaffungSrat „ein SBerf aus
einem ©uß" glauben erwarten zu bürfen. Unsere BunbeSberfaffung
Wirb nie ein fotdjeS Werben, fdjon barum nidjt, weit ifjr Jnfjalt feinen
Plan zu einem ©taatsgebäube barftelten sann, fonbern ju einem großen
Seit nur eine SlbgrenzungSbefdjreibung gegenüber fünfunbztoanzig fan*
tonalen ©taatSgebäuben. ©§ ift audj nidjt unerträglich unb feine ©chanbe,
baß fie fast ©afe für ©afe forrigiert unb gefliest ist, atfo, Wie ein ©ofmWort
sagt, einem „Bläfelibajaß", einem ©arlequin gleicht. DaS ift nur ein Be*
Weis ihrer bemofratifdjen ©ntWidlungSfäfiigfeit unb, Wenn fdjon ein Sil«

terSzeidjen, bann gewiß feines, beffen fidj baS Sanb zu fdjämen hätte.
SBenn idj, ohne meine SOtitunterzetdjner bef)aften zu Wolfen, mehr unb

mehr meine ©emmungen gegen bie Sotatrebifion loS Werbe, fo ift ba§
SJtotib atfo nidjt gesetzgeberische Sfeftfjetif. Slber mir graut naajgerabe bor
ber perniziösen ©eWöfjnung unseres BotfeS an einen guftanb ber SteajtS*
Unsicherheit, ber burch bie Unburcbfüljrbarfeit zahlreicher BerfaffungS*
beftimmungen entftanben ift. DaS „Ricbtburcbfübren sönnen" unb baS

„Richtburcbfübren w o 11 e n" gleiten in manchen gälten fachte in einanber
über. SRan tut, Wie eS SBatther Burdharbt im Januarheft 1938 biefer
Zeitschrift prägnant formuliert bat, fo „als ob baS Rotredjt bie selbst«

berftänblidjfte ©adje bon ber SBett Wäre, eine ©pedfeite, bie man im Kamin
hängen hüt, unb bie man mit einem ©anbgriff herunterholen sann, Wenn
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bie Vorräte ber ©peisefammer erschöpft finb". Sin anberer StedjtSlefjrer,
Stöbert Saab, fjat oom „Stecht ber Krise" gesprochen, baS sur „Krise beS

StechtS" roerben sönne. Je fänger man sich an gefährliche Drogen g e toöf)nt,
befto fchroieriger toirb es, sich ihrer p ent toöfjnen. SJtan benfe auch an
bte StnftedungSgefaljr: bas Votf sann feinen 93ef)örben bie Kunft, gefdjrie*
benes Stecht su negtigieren, abgutfen, toie schon bas refatib Ijarmtofe Sei*
spiet ber SBeinfteuer gezeigt hat.

Sllfo roarum int borauS auf ben Versuch bergichten, ins Verfassung^«
buch Su schreiben, toaS burcbgefübrt roerben sann, unb barin su streichen,
toaS fid) atS unburdjführbar ertoiefen hat? SBarum niajt roenigftenS ein

2lrbettSf)inberniS roegräumen, mie eS baS Obligatorium ber parlamen*
tarifchen Vorbereitung ber Sotafrebifion merben fönnte? SJtißfingt ber

Versuch, fo sann man immer noch fapitutieren. Stber man hat bann me»

nigftenS ein reineres ©emiffen, atS menn man bortoeg auf jebe Dens»
unb Sußübung bergichtes!

5um e^Kffal der SMrtftaßsartffeL
Von €. 6etyer.

Der Stücfmarfdj in ben Stftenfdjranf.
Stm 14. Juli biefeS JaljreS hat ber Vunbesrat ber SunbeSbersamm*

tung einen Veriajt sugehen taffen, ber ben Stücfsug ber neuen SBirtfchaftS*
artifef ber VunbeSberfaffung beantragt. Die Beratung ber neuen SBirt*
fdjaftSartifet mar jahrelang eines ber toidjtigften SEraftanben ber eibge*

nöffifdjen Bofitif, bis fie am 21. ©eptember 1939 enblich in ber ©djtuß*
abstimmung angenommen morben. Die VoffSabstimmung lourbe aber megen
beS Krieges bersdjoben. §eute toünfdjt, abgesehen bon einer moht tleinen
SJtinberfjeit, niemanb mehr bie Abstimmung. Die Verhältnisse haben sich

ju fefjr bersdjoben, fein SJtenfdj toeifj, ob unb mie meit baS SBerf ber grie*
benSjahre heute unb später nod) brauchbar ift. Der VunbeSrat stellt sich

nun auf ben ftaren unb richtigen ©tanbpuntt, er molle unb sönne bie

Verantwortung für bie immer roeitere Vertagung beS nadj Verfassung
unb ©efefe fälligen VoIfSentfdjeibeS nicht tragen, bielmehr müsse bie Jn*
stans entfdjeiben, bie bie SBirtfdjaftSartifet beschlossen hat: bie VunbeS*

berfammtung. Stach allem Vorangegangenen barf man toobt mit ©idjer*
heit annehmen, bafj bie beiben Stäte in irgenb einer gorm bie Verfdjie*
bung beschließen roerben. Ob fie, ganj streng redjtfid) befrachtet, basu
befugt finb, eine Vorsage toieber surüdsusiefjen, mag umstritten fein. SJta*

terielt ift biefe grage toenig befangreid), ba eS feine Jnftans gibt, bie

einen entfpredjenben Beschluß ber BunbeSberfammlung aufheben fönnte.
Die neuen SBirtfdjaftSartifef gehen affo ihrem Begräbnis burdj ihre eige*
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