Verwaltungsbericht der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion

Autor(en):  LuginbUhl, Werner / Z6lch-Balmer, Elisabeth

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Verwaltungsbericht des Regierungsrates, der kantonalen
Verwaltung und der Gerichtsbehdrden fur das Jahr ... = Rapport de
gestion du Conseil-exécutif, de I'administration cantonale et des
autorités judiciaires pendant I'année ...

Band (Jahr): - (2000)

Heft [1]: Verwaltungsbericht : Berichtsteil

PDF erstellt am: 27.04.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-418382

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-418382

49

5. Verwaltungsbericht der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion
Direktor: Regierungsrat Werner Luginbthl
Stellvertreterin: Regierungsréatin Elisabeth Z&lch-Balmer
51 Schwerpunkte der Tatigkeit

Schwerpunkt im Bereich der Gerichts- und Justizverwaltung bildete
die flichendeckende Evaluation der Justizreform 1997. Im Vorder-
grund standen die Untersuchung der Zielerreichung und die Wirkun-
gen der Aktivitaten. Als GesamtwUrdigung darf festgehalten werden,
dass ein insgesamt erfreuliches Bild Uber die Wirkungen der Justiz-
reform und den aktuellen Zustand der Gerichts- und Justizverwaltung
gezeichnet werden kann. Ferner wurde festgestellt, dass die geplan-
ten finanziellen Einsparungen tatsachlich erzielt werden konnten. Es
wird Uberdies ausgewiesen, wie das vorhandene Entwicklungspoten-
zial nach der Justizreform 1997 umgesetzt werden kann. Die Bericht-
erstattung im Grossen Rat wird im Jahre 2001 erfolgen.

Das Projekt der Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung
wurde schrittweise weiter bearbeitet. Das mit dem Bericht «Die Zu-
kunft der Bernischen Bezirksverwaltung: Grundlagen und Modelle»
vom 30. November 1999 vorgelegte Modell «Vision» wurde Uberar-
beitet und konkretisiert. Gleichzeitig wurde die Direktion beauftragt,
mit einer pragmatischen Optimierung mogliche Reformmassnah-
men fUr die Regierungsstatthalteramter und die dezentrale Justiz-
verwaltung auszuweisen. Entsprechend der Antwort des Regie-
rungsrates zur Motion 090/2000, Widmer, betreffend «Bezirks-
reform» soll das Geschéft voraussichtlich im Winter 2000/2001
einer Vernehmlassung unterzogen und im November 2001 dem
Grossen Rat zur Beratung unterbreitet werden.

Der Grosse Rat hat in der November-Session 2000 zustimmend
das strategische Projekt «GEREF» zur Kenntnis genommen. Die
Umsetzung des Projektes wurde eingeleitet. Im Berichtsjahr wurde
die Revision der kantonalen Richtplanung weiter vorangetrieben.
Das Raumordnungsleitbild wurde einer Vernehmlassung unterzo-
gen. Anfang 2001 soll der Entwurf des Richtplanes in die Vernehm-
lassung geschickt werden.

Im Projekt NEF 2000 wurde das Pilotprojekt des Jugendgerichtes
.Emmental-Oberaargau weitergefiihrt. Zur Bearbeitung der beson-
deren sich stellenden Fragen betreffend die Umsetzung der wir-
kungsorientierten Verwaltungsfuhrung in der Judikative setzte der
Gesamtprojektausschuss NEF 2000 eine spezielle Arbeitsgruppe
mit Vertretern der Direktion und der Judikative sowie der Universitat
Bern ein. Direktionsintern wurde die Umstellung auf NEF in einem
Pilotprojekt im Amt flr Betriebswirtschaft und Aufsicht vorgezogen.
Das Berichtsjahr war gekennzeichnet von zahlreichen wichtigen
Gesetzgebungsvorhaben. Im Vordergrund stehen hier das Gesetz
betreffend die Einflhrung der Bundesgesetze Uber die Kranken-,
die Unfall- und die Militérversicherung und das Gesetz Uber die Ein-
flhrung von Teilzeitrichter- und Teilzeitprokuratorenstellen.

Ein strategisches Vorhaben wurde im Zusammenhang mit der
Steuergesetzrevision 2001 eingeleitet. Der elektronische Vollzug der
Verbilligung der Krankenkassenprdmien muss an das neue Steuer-
system mit alljhrlicher Veranlagung und Gegenwartsbesteuerung
angepasst werden.

52 Berichte der Amter

5.2 Generalsekretariat (Beauftragter
fiir die kirchlichen Angelegenheiten)

Die wesentlichen Dienstleistungen in der Stabsstelle der Direktion
haben sich kaum veréndert. Die Beratung und Unterstitzung des
Direktors stellt ein Schwergewicht dar. Im Berichtsjahr mit verschie-

denen bedeutungsvollen Gesetzgebungsvorlagen war ebenso der
Koordinationsauftrag von grosser Bedeutung. Im Ubrigen war
durch die Betreuung und Vorbereitung der Geschéfte flr den Re-
gierungsrat und den Grossen Rat der einheitliche Auftritt der Direk-
tion zu sichern.

Im Berichtsjahr wurde dem Regierungsrat erstmals die Thematik
des vereinheitlichten Vorgehens beim sexuellen Missbrauch/Kinds-
misshandlung im Kanton Bern unterbreitet. Eine Umsetzung von
Massnahmen soll im Jahre 2001 gepruft werden. Das General-
sekretariat beschéftigte sich ferner mit dem Internetauftritt der
Direktion. Es vertritt die Direktion weiterhin im GPA NEF 2000. Eine
neue Arbeitsgruppe mit verschiedenen Vertretern der Direktion
untersucht die Probleme bei der Umsetzung von NEF in der Judika-
tive. Die Arbeitsgruppe NEF 2000 Jugendgericht Emmental-Ober-
aargau betreute den Pilotbetrieb weiter. Das strategische Projekt
der Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung wurde weiter
vorangetrieben und setzte einen betrachtlichen Arbeitsaufwand ab.
Bei den Rechtshilfeverfahren wurden 372 Geschéfte (Vorjahr: 418)
behandelt.

Die Zusammenarbeit zwischen Kirche und Staat verlief im Berichts-
jahr erfolgreich. Auf Initiative des Justiz-, Gemeinde- und Kirchen-
direktors fand ein Treffen mit den Prasidenten der Landeskirchen
statt. Die Aussprache diente zur Erdrterung anstehender Fragen
der Finanz-, Universitats- und Asylpolitik sowie aktueller Probleme
seitens des Kantons und der drei Landeskirchen. Derartige Treffen
sind kinftig in regelmassigen Absténden vorgesehen.

Im Vordergrund der Aktivitdten stand die Neubeurteilung der evan-
gelisch-reformierten und der rémisch-katholischen Kirchgemein-
den hinsichtlich ihrer Anspriiche auf Pfarrstellen. Teilweise mussten
erhebliche Bevolkerungsverschiebungen berlcksichtigt werden.
Insbesondere war ein starkes Wachstum I&ndlicher Regionen zu
Lasten der Stadte, Agglomerationen und des Berner Jura auszu-
gleichen. Im Rahmen regionaler Versammlungen wurden die Kirch-
gemeinden Uber die Verdnderungen informiert. Dabei zeigte sich
ebenso, dass verschiedene Kirchgemeinden eine stark verschlech-
tere Finanzlage zu beklagen haben.

Ein zunehmender Handlungsbedarf ist bei der Spitalseelsorge aus-
zumachen. Klrzere Spitalaufenthalte, eine strengere Handhabung
der Datenschutzgesetzgebung und eine dezentralere Spitalversor-
gung erschweren die pfarramtliche Betreuung der Patienten durch
ihre Gemeindepfarrerinnen und Gemeindepfarrer immer mehr. Sinn-
volle Lésungen mussen in Zusammenarbeit mit der Gesundheits-
und Fursorgedirektion und den Landeskirchen gefunden werden.
Erfreulicherweise konnte der Sitz des residierenden Domherrn des
Standes Bern wieder besetzt werden. Der Bischof von Basel, Prof.
Kurt Koch, hat den langjahrigen Pfarrer von Malleray-Bevilard, Pfar-
rer Denis Theurillat, welcher wahrend der letzten drei Jahre das Amt
des Bischofsvikars flr den franzdsischsprachigen Teil des Bistums
bekleidete, in dieses Amt berufen. Mit grosser Genugtuung durfte
zur Kenntnis genommen werden, dass der neue residierende Dom-
herr unseres Kantons gleichzeitig auch noch zum Weihbischof des
Bistums Basel ernannt worden ist.

522 Amt fiir Betriebswirtschaft und Aufsicht

52.2.1 Allgemeines

Einen Schwerpunkt der Téatigkeit des Amtes flr Betriebswirtschaft
und Aufsicht (ABA) bildete im Berichtsjahr die Evaluation der Justiz-
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reform. Zu diesem Zweck wurde in Zusammenarbeit mit einer ex-
ternen Beraterfirma vorerst die Methodik definiert, dann wurden
zahlreiche Interviews durchgefihrt und schliesslich erfolgte die Be-
richterstattung. Nicht einbezogen in die Evaluation der Justizreform
waren die Regierungsstatthalteramter, weil allféllige Umstrukturie-
rungen oder organisatorische Massnahmen im Rahmen des Pro-
jektes «Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung» behandelt
werden sollen. Ein weiterer Schwerpunkt der Tatigkeit bestand in
der Vorbereitung der Einfihrung von NEF im Amt. Das ABA wird im
Sinne eines Pilotbetriebes NEF vor den andern Amtern der Direktion
einfUhren. Die Vorbereitungsarbeiten sind sehr aufwandig, haben
einen sehr grossen zuséatzlichen Einsatz von allen Mitarbeitenden
verlangt. Positiver Effekt dieser Arbeiten ist, dass samtliche Ablaufe
innerhalb des Amtes in Frage gestellt und allenfalls effizienter orga-
nisiert werden kénnen. Schliesslich erarbeitete das ABA die Grund-
lagen fur ein Organisationshandbuch, welches ab dem Frihjahr
2001 den Dienststellen der dezentralen Gerichts- und Justizverwal-
tung auf Intranet zur Verfigung stehen und deren Arbeit erleichtern
wird.

Generell muss festgestellt werden, dass die an die Mitarbeitenden
gesteliten Anspriiche insbesondere im Bereich des Rechnungs-
wesens erheblich gestiegen sind. Leider ist die Konkurrenzféhigkeit
des Kantons auf dem Arbeitsmarkt in diesem Bereich gesunken.
Neue Mitarbeitende mit der erforderlichen Qualitdt konnen nicht
mehr oder nur in ungenlgender Weise rekrutiert werden.

5222 Regierungsstatthalteramter

Die Einflhrung der elektronischen Geschéaftskontrolle Tribuna light
wurde im Herbst 2000 anldsslich einer Weiterbildungstagung be-
kannt gegeben. Der Pilotbetrieb ist Ende November 2000 an vier
verschiedenen Standorten (Burgdorf, Laupen, Moutier, Wangen
a.d.A.) angelaufen und wird bis Ende Januar 2001 andauern. Die
flachendeckende EinfUhrung und Schulung in den Regierungsstatt-
halterdmtern wird ab Frihjahr 2001 gestaffelt, je nach Beduirfnis und
geografischer Lage, vor sich gehen.

Weiter ist zu erwahnen, dass die im Jahre 1999 geschaffene Ar-
beitsgruppe «Gemeinnltzige Arbeit, Bussenabverdienen» auch im
vergangenen Jahr mehrmals getagt und sich schliesslich fir das
Modell IV entschieden hat. Dies bedeutet, dass die Regierungs-
statthalteramter des Kantons unter Vorbehalt einiger Ausnahmen ab
1. Januar 2001 die gemeinnitzige Arbeit selber organisieren mis-
sen, was mit einer nicht zu vernachlassigenden Zunahme der Ge-
schéftslast der einzelnen Regierungsstatthalterdmter verbunden ist.
Es hat sich gezeigt, dass sich die regelméssigen Treffen der Regie-
rungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter mit Mitgliedern des
Regierungsrates sehr positiv ausgewirkt haben. Diese Treffen ver-
bessern sowohl den Informationsfluss als auch das gegenseitige
Versténdnis. Sie ermdglichen eine bessere Einbindung der Regie-
rungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter in die wichtigen
Projekte des Regierungsrates wie beispielsweise GEREF und Re-
form der dezentralen kantonalen Verwaltung.

Betreffend die Zusammenarbeit des Verbandes der Regierungs-
statthalterinnen und Regierungsstatthalter mit dem Amt flr Ge-
meinden und Raumordnung sind insbesondere das Erarbeiten von
Unterlagen fur die EinfUhrungsveranstaltungen und die laufende
Uberarbeitung der Formulare fiir die Kontrollbesuche der Gemein-
den zu erwéhnen.

5223 Grundbuchédmter

Die Geschaftseingange bei den Kreisgrundbuchémtern hielten sich
auf dem Niveau des Vorjahres. Erneut wurden zunehmend kom-
plexe Geschafte angemeldet. Die Nettoeinnahmen aus den Hand-
anderungs- und Pfandrechtssteuern betrugen 101,1 Mio. Franken.
Die Steigerung gegenlber dem Vorjahr ist hauptséchlich auf den

per 1. August 1999 erhdhten Steuersatz zuriickzufiihren. Die Uber-
fihrung der Grundbuchdaten ins elektronische Grundbuch, welche
parallel zum Tagesgeschaft zu erledigen ist, belastete die personel-
len Ressourcen der Grundbuchamter stark. Beim Stand der Daten-
ersterfassung ist ein Gefalle zwischen den einzelnen Amtern zu ver-
zeichnen. Dem besonderen Grundbuchverwalter flr Grundbuch-
bereinigung konnten aus finanziellen Grinden keine weiteren
Ressourcen zur Verfligung gestellt werden. Der Arbeitsvorrat in der
Grundbuchbereinigung, welche im Zusammenhang mit der Erst-
vermessung und Einflhrung des eidgendssischen Grundbuches
durchzufUhren ist, betrégt Uber einhundert Personenjahre. Mit dem
Wechsel des flr die Grundbuchémter zustandigen Justizinspektors
war eine dreimonatige Vakanz verbunden. Im Berichtsjahr konnten
deshalb keine Inspektionen durchgefiihrt werden; hingegen wurden
sémtliche Amter vom neuen Inspektor besucht.

5224 Notariat

Einen Schwerpunkt bildete im vergangenen Jahr die Behandlung
des Berichts Uber die Notariatsgebuhren durch den Grossen Rat
und die anschliessende Umsetzung seiner Planungserklarung (Ta-
rifmodell 1). Eine entsprechende Vorlage wurde vom Regierungsrat
im Dezember zuhanden der vorberatenden Kommission verab-
schiedet. Die bisher auf das Amt flr Betriebswirtschaft und Aufsicht
(Prifungs-, Patent- und Bewilligungswesen) und das Rechtsamt
(Instruktion der notariatsrechtlichen Aufsichtsverfahren, Vorberei-
tung der Gesetzgebung, Revisionswesen) aufgeteilte Notariatsauf-
sicht wurde im Zusammenhang mit der Neubesetzung der Stelle
des Grundbuchinspektors vollumfanglich dem ABA angegliedert
und mit der Grundbuchaufsicht zusammengelegt.

Die seit 18 Jahren unverdnderte Sicherheitsleistung (Kaution),
welche von den Notarinnen und Notaren als Voraussetzung fir die
Erteilung der Berufsaustibungsbewilligung beim Kanton zu hinterle-
gen ist, wurde im Interesse der Klienten von 100000 Franken auf
300000 Franken erhoht.

Gegentber den Vorjahren sind in der Berichtsperiode mehr Mode-
rationsgesuche, Aufsichtsanzeigen sowie Auskunfts- und Schlich-
tungsbegehren eingegangen. Die Revisionsorgane mussten sich in-
tensiv mit mehreren Notariatsblros befassen, deren finanzielle Lage
zu Besorgnis Anlass gab. Von sieben Absolventinnen und Absol-
venten haben sechs die Notariatsprifung bestanden. Es wurden
sechs neue Berufsaustibungsbewilligungen erteilt, neun Notare
haben auf die Berufsaustbungsbewilligung verzichtet.

5225 Gerichtskreise

Die neu eingefihrte elektronischen Geschéftskontrolle TRIBUNA-
2000 hat sich bewahrt. Anféngliche Schwierigkeiten und Probleme
bei der Anwendung und Handhabung konnten weitgehend beho-
ben werden. Die Erfahrung zeigt allerdings, dass ein derartiges
EDV-System wegen der technischen Entwicklung und zusétzlicher
Anliegen der Anwenderinnen und Anwender laufend erneuert und
verbessert werden muss. Im abgelaufenen Jahr wurden drei Scha-
denersatzklagen gegen Gerichtskreise durch die Abteilung Aufsicht
behandelt und vom Regierungsrat abgewiesen. Bei finf Gerichts-
kreisen wurde eine Inspektion durchgefuhrt. Dabei wurde u.a. fest-
gestellt, dass die mit der Justizreform angestrebte, mdglichst
gleichmassige Aufteilung der Geschéftslast auf die 13 Gerichts-
kreise nicht durchwegs realisiert werden konnte und teilweise
erhebliche Unterschiede bestehen.

5226 Untersuchungsrichterémter

In den Untersuchungsrichterdmtern | Berner Jura-Seeland mit der
Zweigniederlassung Moutier, || Emmental-Oberaargau und IV Ber-
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ner Oberland wurde die alte elektronische Geschéaftskontrolle durch
TRIBUNA-2000 ersetzt. Die Einfihrung beim Untersuchungsricht-
eramt |ll Bern-Mittelland ist fr das Jahr 2001 vorgesehen. Wegen
der zusétzlichen Belastung und Beanspruchung des Personals
durch die Schulung und Umstellung auf das neue System wurden
im Einvernehmen mit der Aufsichtskammer des Obergerichtes
keine Inspektionen vorgenommen. Wegen widerrechtlicher bzw.
ungerechtfertigter Untersuchungshaft (Art. 25 Abs. 5 Verfassung
des Kantons Bern) hat der Regierungsrat in einem Fall eine Ent-
schadigung zugesprochen und in einem zweiten Fall das Schaden-
ersatzbegehren abgewiesen.

5227 Betreibungs- und Konkursémter

Im Berichtsjahr wurden zehn Betreibungs- und Konkursdmter in-
spiziert. Dabei traten insbesondere auf Grund der detaillierten Vor-
inspektionen der regionalen Betreibungs- und Konkurséamter auf
einigen Dienststellen Schwachstellen auf, an deren Bereinigung ge-
arbeitet wird. Zwischen den Dienststellen und den Regionen konn-
ten weitere Optimierungen im Personaleinsatz vorgenommen wer-
den, was nur dank der durch die Justizreform geschaffenen Struk-
turen mdéglich war. Die Geschaéftslast entwickelte sich unregelmas-
sig. Grundsétzlich mussten die Amter im Berichtsjahr nochmals eine
Zunahme im Bereich Zahlungsbefehle verkraften. Konkurse wurden
je nach Gegend unterschiedlich viele erdffnet. Die Zahlen bewegen
sich im Vergleich zum Vorjahr auf dem gleichen oder leicht hdheren
Niveau. Besonders stark ist die Dienststelle Bern des Konkursamts
Bern-Mittelland belastet, die erstmals seit ihrem Bestehen in einem
Jahr Uber 300 neue Konkurse entgegennehmen musste. Fur die
Betreibungs- und Konkursdmter wurde eine interne Weiterbildung
organisiert. Dabei kam die Problematik zur Sprache, die sich bei der
Verwertung von Liegenschaften stellt, wenn diese mit Pfanden aller
Art belastet sind. An der gleichen Tagung erlduterten Mitarbeiter des
KIGA die Schnittstellen zu den Betreibungs- und Konkursamtern.

5228 Handelsregisteramter

Im Berichtsjahr wurden die vorher nur vereinzelt durchgeflhrten Zu-
sammenkinfte der Vorsteher der vier Handelsregisteramter in eine
feste Institution umgewandelt. Deren Zweck ist die EinfUhrung einer
moglichst einheitlichen Praxis im Kanton Bern bei der Behandlung
der Handelsregisteranmeldungen, der GebUhrenerhebung sowie
der Herausgabe von Formularen, Wegleitungen und Kreisschreiben.
Diese Dienstleistung soll der Kundschaft den Zugang und Umgang
mit den Handelsregisteramtern erleichtern und vereinfachen. Im
Rahmen dieser ZusammenkUnfte wurden erstmals mit dem Vorste-
her des Amtes flr wirtschaftliche Entwicklung gemeinsame Prob-
leme und Fragen besprochen. Dabei wurde u.a. eine vertiefte Zu-
sammenarbeit und regelmassige, gegenseitige Kontaktnahme ver-
einbart, damit die Unternehmen, welche ihren Standort in den Kan-
ton Bern verlegen wollen, bereits im Rahmen der Beratungstétigkeit
der Wirtschaftsforderung Uber die gesetzlichen Erfordernisse flr
den Eintrag in das Handelsregister informiert werden kdnnen. Damit
kann das Eintragungsverfahren rechtzeitig vorbereitet und eingelei-
tet werden. Der dem Kanton Bern zukommenden Anteil an den eid-
gendssischen Gebuhren betrug im Berichtsjahr 2 525 075 Franken.

5.2.3 Amt fiir Gemeinden und Raumordnung

5.2.31 Allgemeines

Im Berichtsjahr hat das Amt fir Gemeinden und Raumordnung
(AGR) einen ersten Schritt Richtung Electronic Government einge-
leitet. Seit Anfang 2000 ist das AGR mit einem eigenen Internetauf-
tritt (www.be.ch/agr) préasent. Damit kdnnen den Kundinnen und

Kunden des Amtes rund um die Uhr auf Deutsch und Franzdsisch
zahlreiche aktuelle Informationen, Dokumente und Arbeitshilfen zur
Verfagung gestellt werden. Vom neuen Angebot wird rege Ge-
brauch gemacht und der Internetauftritt laufend erweitert.

Um die Herausforderungen der Zukunft erfolgreich meistern zu kon-
nen, hat das AGR die im Herbst 1999 gestartete Erarbeitung der
neuen Amtsstrategie im Sommer 2000 erfolgreich abgeschlossen.
Unter dem Motto «N&her zum Kunden» haben das Kader und die
Mitarbeitenden eine neue Amtsstrategie erarbeitet, die zu einer ver-
stérkten Kundenorientierung des AGR flhrt. Ziel aller Bemuihungen
ist es, die Kundenorientierung zu verbessern, die gesetzlichen Auf-
trage optimal wahrzunehmen sowie das Personal des AGR und
seine Organisationsstruktur auf die Herausforderungen der Zukunft
vorzubereiten.

Verschiedene politisch bedeutungsvolle Geschéfte haben das AGR
im Berichtsjahr beschéftigt. Neben Planungsgeschéften wie etwa
die Erarbeitung des neuen kantonalen Richtplanes, die Umsetzung
des revidierten Raumplanungsgesetzes des Bundes im Kanton
Bern sowie die Anderung des Gesetzes (iber die See- und Fluss-
ufer wurden auch konzeptionelle Arbeiten wie die Ausarbeitung des
Berichtes «Gemeindereformen im Kanton Bern» GEREF oder der
Start zu einer Informatikplattform Gemeinden (IPG) an die Hand ge-
nommen. Sehr stark beansprucht wurde das AGR ab Mitte Jahr
durch die nétig gewordene ersatzweise Festsetzung von Voran-
schlag 2000 und Steueranlage der Stadt Bern durch den Regie-
rungsrat. Die Arbeitsbelastung in den dezentralen Kreisen des AGR
hat auch im Bereich der Tagesgeschafte merklich zugenommen,
insbesondere hat die Planungstéatigkeit der Gemeinden wieder zu
einem Ansteigen der Vorprifungs- und Genehmigungstatigkeit
geflhrt. Die allgemeine konjunkturelle Erholung macht sich in einer
héheren Nachfrage nach planerisch erschlossenen Gebieten be-
merkbar.

5232 Fachbereich Gemeinden

Einen Schwerpunkt bildete im vergangenen Jahr das vom Regie-
rungsrat initierte Projekt «Gemeindereformen». Der Bericht des
Regierungsrates vom 5. Juli 2000 «Gemeindereformen im Kanton
Bern (GEREF)» wurde vom Grossen Rat am 21. November 2000
mit einer eigenen Planungserklarung zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen. Die Umsetzung der «Strategie Gemeinden» ist in Bear-
beitung. Beim AGR wurde eine GEREF-Koordinationsstelle einge-
richtet, welche reformwilige Gemeinden in ihren Bestrebungen
unterstutzt, laufende Projekte koordiniert und die Entwicklungen im
Bereich der Gemeindereformen in anderen Kantonen sowie im Aus-
land verfolgt. In Zusammenarbeit mit den Regierungsstatthalteram-
tern wurden im ganzen Kantonsgebiet GEREF-Informationsveran-
staltungen durchgefihrt. Der «Ratgeber fir Gemeindereformen»
wurde den Gemeinden zugestellt.

Mit Information, Ausbildung und Beratung wird das Interesse der
Gemeinden am wirkungsorientierten Flihrungsmodell «New Public
Management» (NPM) geweckt. Die Dienstleistungen des AGR im
Bereich NPM werden rege genutzt. Das Projekt mit funf Pilot-
gemeinden im Berner Jura wurde um zwei Jahre verlangert. Das
nach intensiver Vorbereitungszeit ausgelieferte Handbuch fir Be-
hérdemitglieder (Habem) stellt eine Ubersicht tiber alle Bereiche der
kommunalen Tétigkeit dar und soll insbesondere neugewahlten
Behdrdemitgliedern den Einstieg in das Amt erleichtern.

Anlasslich von funf regionalen Rendez-vous traf sich der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektor mit Vertreterinnen und Vertretern
der Gemeinden. Rund 550 Teilnehmende diskutierten die Notwen-
digkeit und Mdbglichkeiten von Gemeindereformen im Kanton, die
Entwicklungen im Vormundschaftswesen sowie den Beitrag der
Gemeinden zu einem wirtschaftsfreundlichen Umfeld. Der direkte
Kontakt zu den Behdrdenmitgliedern der Gemeinden erwies sich
dabei als sehr fruchtbar und war geprégt von einem konstruktiven
Klima des gegenseitigen Dialoges.
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Das Kontaktgremium Kanton-Gemeinden hat sich im Berichtsjahr
zu drei Sitzungen getroffen. Unter der Federflihrung des AGR
wurde eine Projektorganisation eingesetzt zur Umsetzung des Pos-
tulates Bernasconi (P 074/99), welches eine gemeinsame Informa-
tikplattform in den Gemeinden fordert. Die BedUrfnisabklérungen
nach einer solchen Plattform sind positiv ausgefallen. Die Finanzie-
"rung des Projektes ist durch die Zusicherung von Finanzbeitragen
der Gemeinden sichergestellt.
Die revidierten eidgendssischen Raumplanungsbestimmungen sind
auf den 1. September 2000 in Kraft getreten. Dies erfordert eine An-
derung des bernischen Baugesetzes. Im Dezember 2000 sind der
gemeinsame Antrag von Regierungsrat und vorberatender Kom-
mission zuhanden des Grossen Rates verabschiedet worden. Nach
einer Konsultation der betroffenen Organisationen wurden das
Baubewilligungsdekret und die Verordnung Uber die Technische
Beschneiung im Sinne der Empfehlungen des Schweizerischen
Verbandes der Seilbahnunternehmungen mit den entsprechenden
Bestimmungen anderer Kantone abgestimmt. Die Erschliessung
der Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) Thun mit der Eisenbahn
konnte durch eine Anderung der kantonalen Uberbauungsordnung
optimiert werden.
Die Arbeiten zum Handbuch Gemeindefinanzen wurden abge-
schlossen und auf den 1. Januar 2001 als verbindlich in Kraft
gesetzt. Das Handbuch erganzt das Gemeindegesetz und die
Gemeindeverordnung mit verbindlichen Weisungen des AGR. Die
Weisungen betreffen die Finanzplanung, das Rechnungswesen
allgemein sowie das Kreditrecht. Das Kursangebot zu den Ge-
meindefinanzen wurde ausgedehnt.
Als Qualitatssicherung der Gemeinderechnungen hat das AGR bei
10 Prozent der gemeinderechtlichen Korperschaften im Rahmen
der Passation in Absprache mit den Regierungsstatthalteramtern
vertiefte Kontrollen der Rechnungslegung vorgenommen. Dabei
wurden formelle und materielle Méngel festgestellt und deren Be-
hebung veranlasst.
In verschiedenen Gemeinden waren die finanzrechtlichen Auswir-
kungen von Auslagerungsprojekten zu beurteilen. Dabei hat sich
gezeigt, dass nicht realisierte Aufwertungsgewinne gegen die
Bewertungsvorschriften der Gemeindeverordnung verstossen. Die
Gemeinden wurden Uber die Auswirkungen der Auslagerung auf
den Finanzhaushalt informiert. Zur Erarbeitung von Grundlagen im
Bereich Ausgliederung von Gemeindeaufgaben und deren Auswir-
kungen auf die Rechnungslegung der Gemeinden wurde eine
Expertengruppe eingesetzt.
Die Mehrzahl der bernischen Gemeinden weist solide Finanzen auf.
Die Finanzkennzahlen sind im interkantonalen Vergleich gut, aller-
dings weisen sie deutliche Unterschiede zwischen Agglomerations-
gemeinden und Randregionsgemeinden auf. Gemeinden mit Bi-
lanzfehlbetragen werden eng begleitet und Uberwacht.

5233 Fachbereich Raumplanung

Ein Schwerpunkt lag bei der laufenden Revision des kantonalen
Richtplanes. Die Arbeiten kamen auch im Berichtsjahr programm-
gemass voran. Anfang Jahr fand die Mitwirkung zum Raumord-
nungsleitbild statt. Es gelang damit eine breite Diskussion zur
Raumordnungspolitik im Kanton Bern auszuldsen. Die Absicht, den
Richtplan als schlankes und flexibles Fuhrungsinstrument der Re-
gierung auszugestalten und ihn mit der politischen Gesamtplanung
und der Finanzplanung zu verknUpfen, fand ein gutes Echo. Ebenso
das Ziel, die Raumordnungspolitik verstérkt auf Prioritaten, wirt-
schaftliche Entwicklungsachsen und regionale Starken auszurich-
ten. Im Juni wurde der Mitwirkungsbericht mit einer detaillierten
Auswertung der insgesamt 327 Eingaben publiziert. Parallel zur Mit-
wirkung zum Raumordnungsleitbild wurden die Arbeiten zum
Massnahmenteil des Richtplanes aufgenommen. Elf thematische
Arbeitsgruppen definierten den Input aus kantonaler Sicht. Mit finf
Kantonsteilklausuren unter Beizug der Regionen und anderen loka-

len Interessenverbanden fand auch die regionale Sicht Eingang.
Daneben wurde mit Hearings die Meinung von Expertinnen und
Experten eingeholt. Im September nahm die Regierung den Stand-
bericht 2000 zustimmend zur Kenntnis und stellte die Weichen fur
die Abschlussarbeiten. Die Bereinigung des Richtplanentwurfes
konnten bis zum Jahresende abgeschlossen werden.

Im Projekt der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte (ESP)
wurden die einzelnen Entwicklungsschwerpunkte in Zusammen-
arbeit mit den Standortgemeinden im Rahmen eines Controllings
systematisch auf ihren Projektfortschritt und die Umsetzungsper-
spektiven Uberpruft. Die Bilanz der vor Ort geleisteten Arbeit fiel
mehrheitlich positiv aus. Zahlreiche Realisierungsfortschritte z.B. in
Biel, Thun, Burgdorf, Lyss oder Interlaken zeigen, welche Resultate
maoglich sind, wenn alle Beteiligten am gleichen Strick ziehen. Be-
statigt hat sich jedoch auch die Notwendigkeit eines Schrittwech-
sels im Projekt. Im April hat die Regierung deshalb beschlossen, nur
noch 29 der bisher 50 ESP’s weiterzuverfolgen und die Leistungen
des Kantons auf diese prioritdren Standorte zu fokussieren. Ihre
Unterstitzung durch den Kanton wird kinftig von Leistungsverein-
barungen abhangig gemacht. Mit den betroffenen Gemeinden sind
Gesprache zur Bestimmung des gemeinsamen Handlungsbedarfs
eingeleitet worden. In Kooperationsvereinbarungen soll bis Mitte
nachsten Jahres das weitere Vorgehen festgelegt werden.
Weitergeflihrt wurden die Arbeiten zur Umsetzung des Regional-
zentrenwettbewerbes. Im Juni hat der Grosse Rat der Kreditvorlage
mit grossem Mehr zugestimmt.

Der Fachbereich befasste sich im Weiteren beispielsweise mit der
Umsetzung des revidierten Raumplanungsgesetzes des Bundes,
mit der Anderung des Gesetzes (iber die See- und Flussufer, mit der
Erarbeitung des kantonalen Sachplanes Moorlandschaften, mit der
Weiterentwicklung des Umwelt- und Verkehrsmodelles flr prioritare
Entwicklungsgebiete (Fahrtenmodell), mit der Férderung des kolo-
gischen Ausgleichs Uber freiwilige Massnahmen (LKV-Vollzug) und
mit der Durchfuihrung der Vernehmlassung und Mitwirkung zu den
Bundessachplanen Infrastruktur Luftfahrt, Ubertragungsleitungen
und Militar. Durch die AGR-Kreise wurden acht Einflhrungskurse
far neue Behdrdenmitglieder durchgeflhrt. Den insgesamt 120 Teil-
nehmern sind dabei Zusammenhange in Raumplanungsfragen er-
Ortert und Handlungsspielrdume aufgezeigt worden, welche sie bei
ihren Gemeinderats- oder Kommissionssitzungen wahrnehmen
kénnen. Mit den Kantonen Solothurn und Freiburg wurden regel-
massige Koordinationsgesprache eingerichtet zur verbesserten Ab-
stimmung raumrelevanter Vorhaben und Projekte mit grenziber-
schreitenden Auswirkungen. In der Regionalplanung standen im
Berichtsjahr entweder Entwicklungsplanungen im Bereich Land-
schaft (Schwarzwasser, Aaretal, Oberes Emmental, Burgdorf,
Erlach &stliches Seeland, Gurbetal) oder im Bereich Siedlung/Ver-
kehr/Umwelt (Bern, Thun, Biel) im Vordergrund.

Ein besonderes Engagement des Fachbereiches und der AGR-
Kreise war vorab bei folgenden Planungsvorhaben von Regionen
oder Gemeinden erforderlich: Richtplanung Montagne du
Droit/Mont Soleil, Parc régional Chasseral, Wohnstandort Oberfeld
Ostermundigen, Richtplan verkehrsintensive Standorte Region
Thun, Projekt Mysteries of the World Interlaken, ESP Lyssach/Ruidt-
ligen-Alchenflih und ESP Wankdorf in Bern, Planung Golfplatz
Moossee, Planungen Brinnen und von Roll Areal in Bern, Kies-
abbauplanung Oberwangen (Kdniz) und Gestelenwald (Kirchdorf/
Jaberg).

5234 Fachbereich Bauinspektorat

Als einer der Schwerpunkte im Tatigkeitsbereich des Bauinspekto-
rats ist die Umsetzung der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber
die Raumplanung hervorzuheben. Neben der Mitarbeit bei der er-
forderlichen Baugesetzrevision galt es, auf den 1. September 2000
eine erste provisorische Praxis zum Bauen ausserhalb der Bauzo-

nen zu definieren. Den fUr den Vollzug dieser Bundesgesetzgebung
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zustandigen Regierungsstatthalterdmtern wurden provisorische
Richtlinien abgegeben. Uber das neue Recht ist an verschiedenen
Veranstaltungen informiert worden. Parallel dazu sind die Arbeiten
fUr definitive Richtlinien aufgenommen worden.

Ein zweiter Schwerpunkt war weiterhin der Mobilfunk. In der Praxis
bewahren sich mehrheitlich die vom AGR mit den Mobilfunkbetrei-
bern vertraglich vereinbarten Spielregeln, indem die beteiligten Fir-
men auf Aufforderung hin in der Regel bereit sind, nahe zueinander
projektierte Antennenstandorte zusammenzulegen und gemeinsam
zu betreiben. Noch nicht abschétzbar sind die Auswirkungen der
neuesten Mobilfunktechnologie bezlglich der Anzahl von zusatz-
lichen Antennen.

Als dritte Schwerpunktaufgabe fUr die Bauinspektoren gilt die Be-
ratung und Ausbildung von Gemeindebehdrden. Zusammen mit
den Regierungsstatthalteramtern sind diverse Tagungen zu den
neuen Parkplatzbestimmungen der Bauverordnung, zur neuen Re-
klameverordnung und zum Thema Baupolizei, insbesondere zur
Wiederherstellung, durchgefihrt worden. Der Bereich Baupolizei ist
fur etliche Gemeinden eine nicht einfach zu erflllende Aufgabe.

Im Kreis Seeland-Berner Jura sind im Berichtsjahr die zwei wesent-
lichsten Baubewiligungsverfahren fUr die Bauten der Expo.02
durchgeflhrt und mit der Erteilung der Baubewilligungen abge-
schlossen worden. Das AGR hat in diesen Féllen fUr die Regie-
rungsstatthalteramter als Leitbehdrde die Verfahren bearbeitet.

Bei den Larmsanierungen der 300-m-Schiessanlagen lauft die ge-
setzliche Frist am 31. Marz 2002 ab. Der Bundesrat hat sich klar
darliber ausgesprochen, dass sowohl die Frist wie auch die obliga-
torische Schiesspflicht beibehalten werden. Die Mehrheit der Anla-
gen entspricht heute den gesetzlichen Larmvorschriften, bei den
Ubrigen Anlagen ist die Sanierung noch im Gang oder sie werden
bis 2002 zu schliessen sein.

52.4 Kantonales Jugendamt

5.2.41 Koordination Jugendhilfe

In Einzelarbeit, finf Ausschuss- und vier Kommissionssitzungen
bearbeitete die Kantonale Jugendkommission (KJK) 14 Sach-
geschéafte aus den Vorjahren und 95 neue Geschéfte. Neben 35
Gesuchen fUr den Férderungskredit der KUK waren durch den ge-
schaftsleitenden Ausschuss auch 31 Gesuche fir den Ella Ganz-
Murkowsky-Fonds zu behandeln. Die KJK hat zu Beginn des Jah-
res allen Gemeinden ihr jugendpolitisches Bekenntnis «Leitbild(er)
Jugendpolitik BE» mit einem Merkblatt zu den Jugendbeauftragten
der Gemeinden sowie das Handbuch «Jugendpélitik jetztl» der pro
juventute zugestellt und sie zur Teilnahme an den Regionalkonfe-
renzen ermuntert. Eingeladen wurden auch weitere fUr die Jugend-
férderung wichtige Stellen. In 16 Regionalkonferenzen konnten ins-
gesamt 239 Personen erreicht werden. Das Leitbild wurde zudem
im Rahmen von Veranstaltungen flr besondere Zielgruppen vorge-
stellt und diskutiert. In Stadt und Land sind nun engagierte jingere
und &ltere Menschen an der Arbeit, und die gemeinsam getragenen
Aktivitdten nehmen zu. Die KJK will die aktiven Krafte gezielt unter-
stitzen: fUr die Regionalkonferenzen 2001 wurde bereits eine
Unterlage zur weiteren Férderung der Mitwirkung der jungen Gene-
ration vorbereitet. Die Mitsprache war neu auch Thema Uber die
Ebenen der Gemeinden und Regionen hinaus. Ein als Postulat
Uberwiesener parlamentarischer Vorstoss im Nachgang zum
3. Berner Jugend-Zukunftsrat-Tag mit erstmaliger Beteiligung des
Grossen Rates soll zu einer regelméssigen, institutionalisierten Aus-
sprache der Vertretungen der jungen Generation mit dem Grossen
Rat als Gastgeber in Form eines Jugend-Grossratstages flhren.
Eine Umfrage bei den Jungparteien und Jugendparlamenten im
Kanton dient der Weiterfiihrung der Vorarbeiten im Hinblick auf die
Prifung der Begehren zum Stimmrechtsalter 16.

5242 Inkassohilfe und Bevorschussung

Der Jahresbruttoaufwand bevorschusster Kinderalimente von
32442278 Franken nahm 1999 gegeniber dem Vorjahr um
4,8 Prozent zu. Der Nettoaufwand von 17919563 Franken stieg
im Vergleich zu 1998 um 0,01 Prozent. Die Inkassokosten beliefen
sich auf 216 869 Franken, was einem Anteil von 0,66 Prozent
des Bruttoaufwandes entspricht. Die Inkassoerfolgsquote liegt mit
45,4 Prozent um 2,7 Prozent héher als im Vorjahr. Der Nettoauf-
wand der gesetzlichen Inkassohilfe und Bevorschussung von
Unterhaltsbeitrégen fur Kinder belastete die kantonalen Fursorge-
aufwendungen mit einem Anteil von 3,0 Prozent.

In den Amtsbezirken fiel die durchschnittliche Inkassoerfolgsquote
sehr unterschiedlich aus. Es wurden Werte zwischen 23,1 und
64,2 Prozent verzeichnet. Insgesamt wiesen 21 Amtsbezirke einen
Inkassoerfolg von mehr als einem Drittel auf, darunter sechs mit
einem Inkassoerfolg von mehr als der Hélfte. 32 Gemeinden hatten
einen Bruttoaufwand von mehr als 200 000 Franken. Diese um-
satzstarken Gemeinden lagen betreffend Wiedereinbringlichkeit wie
bis anhin Uber dem kantonalen Durchschnitt.

Im Kanton Bern wurden 1999 in insgesamt 308 Gemeinden fUr
7113 Kinder Alimente bevorschusst. Der durchschnittliche jahrliche
Nettoaufwand pro Kind sank gegentber dem Vorjahr um 94 Fran-
ken auf 2519 Franken.

52.4.3 Elternbildung

Im vergangenen Jahr haben 22 Teilnehmerinnen die Ausbildung
«Eltern- und Erwachsenenbildung VEB» erfolgreich abgeschlossen.
Bereits im August hat mit insgesamt 23 Teilnehmerinnen ein neuer
Ausbildungskurs begonnen. Die bisherigen drei Ausbildnerinnen
wurden wiederum mit der DurchfUhrung beauftragt. Zusétzlich
wurde im Januar eine Ausbildungsleiterin zu 20 Stellenprozent an-
gestellt

Der Sozialzeit-Ausweis, bei dessen Entwicklung die Elternbildung
massgeblich beteiligt war, wurde mit verschiedenen Einflhrungs-
veranstaltungen auf Kantonsebene einem breiteren Publikum be-
kannt gemacht. Im Hinblick auf das UNO-Jahr der Freiwilligenarbeit
(2001) ist die gesamtschweizerische Einfiihrung des Sozialzeit-Aus-
weises vorgesehen.

Der Leitfaden zur Elternmitarbeit in der Schule stiess auf sehr gute
Resonanz und konnte bereits in einer zweiten Auflage gedruckt
werden. Rund 1000 Exemplare wurden bisher verkauft. Ein grosse-
rer Verlag plant im Rahmen einer Fachbuchreihe die Herausgabe
eines Buches zum gleichen Thema. Die Elternbildung ist in der
Projektgruppe beteiligt und wird zu verschiedenen Kapiteln einen
Beitrag erarbeiten. Das Erscheinungsdatum des Fachbuches ist auf
September 2001 vorgesehen.

Der Verein kantonal-bernische Arbeitsgemeinschaft flr Elternbil-
dung (VEB) hat zusammen mit verschiedenen Organisationen in
Bern bis heute dreimal einen Lehrgang fir Elternarbeit im eigenen
Kulturkreis (finf Module zu 60 Stunden) durchgeflihrt. Nachdem
dieselben Lehrgange auch in Biel, Langenthal, Thun und Burgdorf,
wo der VEB ebenfalls in der Trégerorganisation mitverantwortlich
ist, auf positives Echo stiessen, wurden im vergangenen Jahr zu-
sammen mit der Kantonalen Erziehungsdirektion Grundlagen fUr
eine kantonale Koordination dieser Lehrgange geschaffen. Fir den
Berner Lehrgang sind neue Strukturen erarbeitet worden, da der
VEB in seiner neuen Koordinationsrolle nicht mehr als direkter An-
bieter wirken kann. Neue Tragerorganisation zur Durchflhrung in
Bern wird der «Infopunkt Ausl&nderinnen/Schweizerinnen» (Zweig-
stelle der Informationsstelle fir Auslénderfragen ISA). Der VEB wird
ab dem Jahr 2001 eine Koordinatorin oder einen Koordinator zum
Aufbau der Kantonalen Koordinationsstelle fUr Elternarbeit im
Migrationsbereich anstellen.

Neu beteiligt ist der VEB bei folgenden weiteren Projekten: Neu-
konzeption der Elternbildung Stadt und Region Bern (Federflihrung
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bei der Berner Fach- und Fortbildungsschule BFF); Vorprojekt «Bil-
dungsinitiative» zur Prifung, ob eine kantonale Bildungsinitiative zur
Verbesserung der Bildungssituation lanciert werden solle (Federfih-
rung beim Verein Lehrerinnen und Lehrer Bern LEBE) und Petition
flr eine kantonale Stelle zur Integration von Auslanderinnen und
Auslandern (Federflihrung bei den Reformierten Kirchen Bern-Jura,
Fachstelle Migration).

5.2.4.4 Adoptionswesen

Die Anzahl neu eingegangener Adoptionsgesuche ist im Vergleich
zum Vorjahr um fast 40 Prozent zurlickgegangen. Wahrend es flr
den Rickgang bei den Pflegekindern (um 25%) keinen ersichtlichen
Grund gibt, liegt auf der Hand, weshalb die Stiefkindadoptionen
um 50 Prozent abgenommen haben: Mit der Revision des
Zivilgesetzbuches, welche am 1. Januar 2000 in Kraft getreten ist,
wurden die Voraussetzungen fur Stiefkindadoptionen deutlich er-
schwert. Neu ist die Adoption eines Stiefkindes erst nach 5 Jahren
Ehe mdglich, wahrend bis Ende 1999 eine 2-jahrige Ehe oder alter-
nativ das Erreichen des 35. Altersjahres der adoptierenden Person
genligt hatten. Der Anteil adoptierter Stiefkinder schweizerischer
Staatsangehdrigkeit ist mit 67 Prozent wieder deutlich angestiegen
(Vorjahr: 49%). Demgegentber stammen 89 Prozent der im Jahr
2000 adoptierten Pflegekinder aus dem Ausland, die grosse Mehr-
heit (knapp 20%) aus Kolumbien, gefolgt von Rumanien und den
USA. Wie im Vorjahr konnten rund 80 Prozent aller hangigen Adop-
tionsgesuche erledigt werden.

5.2.4.5 Pflegekinderwesen

Am 1. September 2000 (Stichtag) wurden in den Gemeinden ins-
gesamt 702 Kinder in Familienpflege und 857 Kinder in Tagespflege
gezahlt. Diese Zahlen berlcksichtigen nur die von den Vormund-
schaftsbehdrden bewilligten Pflegeplatze.

In der privaten Heimpflege bearbeitete das Kantonale Jugendamt
20 aus dem Vorjahr hangige oder neu eingegangene Gesuche und
erteilte 14 Betriebsbewilligungen. Ein Gesuch wurde zurlickgezo-
gen und funf Bewilligungsverfahren waren am Jahresende noch
hangig. Bei bereits bestehenden Institutionen wurden 28 Betriebs-
bewilligungen gedndert und sieben aufgehoben. Am Jahresende
boten 132 bewilligte Institutionen der privaten Heimpflege 2000
Platze fur Kinder und Jugendliche an.

32 neu gewdhlte Pflegekinderaufsichten wurden in drei Einfuh-
rungskursen jeweils wahrend einem Tag auf inren Aufgabenbereich
vorbereitet. In insgesamt 24 regional durchgeflhrten Weiterbil-
dungsveranstaltungen wurde allen Pflegekinderaufsichten das revi-
dierte Scheidungsrecht vorgestellt.

5246 Kantonale Beobachtungsstation Bolligen

Das auf Grund der grossen Nachfrage beantragte, zusétzliche An-
gebot konnte von der JGK budgetiert und im Finanzplan bis Ende
2003 als Pilotprojekt aufgenommen werden. Im Juli wurde das An-
gebot als zusétzlicher Bereich mit dem Namen «BEO-Sirius» eroff-
net. Das Bundesamt flr Justiz anerkannte das Vorhaben in der
Folge als Modellversuch und beteiligt sich zu 49 Prozent an den
Kosten des dadurch entsprechend erweiterten Platzangebotes und
der wissenschaftlichen Evaluation. Das Interesse und die Nachfrage
haben sich bereits in den ersten Betriebsmonaten als gross erwie-
sen. Der Aufbau dieses neuen Bereiches bedeutet insgesamt eine
grosse und spannende fachliche, organisatorische und zeitliche
Herausforderung.

Die geplanten und vorbereiteten organisatorischen Anpassungen
fUr die gesamte Institution konnten im Berichtsjahr umgesetzt wer-
den und haben sich bewahrt. Die Ver&nderungen und die Erweite-

rung der Institution ermdglichte es etlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, neue Aufgaben zu Ubernehmen und so ihre beruf-
lichen Fahigkeiten zu erweitern, ohne die Institution verlassen zu
mussen.

Erneut auffallig war die hohe Zahl der Anfragen bei vergleichsweise
geringer Aufnahmekapazitdt bei den bisherigen, gruppen- und
gastfamilienorientierten Angeboten. Als Problem erwies sich zudem
die beunruhigend hohe Anzahl an Anfragen fir Jugendliche mit
ausserst komplexen und schwierigen Belastungen und Problemen.
Die Aufnahme einzelner dieser Jugendlichen hatte zur Folge, dass
auf Grund der dadurch gesteigerten Dynamik und der notwendigen
verstarkten Betreuungsintensitat die Gruppengrosse vorlberge-
hend reduziert werden musste. Bei den aufgenommenen Jugend-
lichen konnten dadurch aber die Auftrage und Ziele trotz zum Teil
massiven Schwierigkeiten meist zur vollen Zufriedenheit der einwei-
senden Behdrden erreicht werden. Diese der Not gehorchende Re-
duktion kommt auch in der gegentiber den Vorjahren geringeren
Anzahl von Belegungstagen zum Ausdruck.

5247 Jugendrechtspflege

Wie immer verzeichnen die einzelnen Jugendgerichte uneinheitliche
Schiwankungen, was die Verfahren angeht, bei insgesamt etwas
gesunkenen Fallzahlen. Zu den Ursachen und Rahmenbedingun-
gen solcher Schwankungen lassen sich keine zuverléssigen Aussa-
gen machen. Schwer ins Gewicht fallen nattrlich Jugendliche, wel-
che mit Serien zwischen 50 und 100 Delikten aufgegriffen werden.
Auffallend ist auch, dass vermehrt Jugendliche beurteilt werden
mUssen, die mit grossen Mengen von Rauschgift gehandelt haben.
Nach wie vor ist zudem eine Steigerung der Anzeigen wegen Can-
nabis-Konsums zu verzeichnen. Es sei darauf hingewiesen, dass
die zu erwartende Aufhebung der Strafbarkeit des Konsums das
Problem des Kiffens in jungen Jahren selbst nicht 16sen wird und
dies auch weiterhin eine wichtige Aufgabe fir den Jugendschutz
und die Gesundheitsférderung bleiben muss.

Das NEF-Pilotprojekt am Jugendgericht Emmental-Oberaargau ist
nach wie vor in vollem Gang. Licht und Schatten wechseln sich ab.
Jedenfalls haben alle Beteiligten in den letzten Jahren einen
Sondereinsatz leisten missen, der hervorgehoben zu werden ver-
dient. Reibungslos Uber die Bihne gegangen ist der Umzug des
Jugendgerichts des Seelandes. Auch hier wurde die Zusatzbelas-
tung klaglos verkraftet.

5.2.5 Rechtsamt

5.2.56.1 Verwaltungsjustiz

Die Zahl der auf das neue Jahr zu Ubertragenden Beschwerdefélle
konnte von 187 auf 153 reduziert werden. Der Hauptgrund flr diese
erfreuliche Entwicklung liegt im Rlckgang der Neueingange bei den
Planbeschwerden, die wie in den Vorjahren die Hauptarbeit im Be-
reich der Verwaltungsjustiz ausmachen. Auf dem Gebiet des Frem-
denpolizeirechts wurde die Rechtsprechung des Regierungsrates
weiterentwickelt, und in vielen Féllen kann heute auf eine langsam
gefestigte Praxis zurtickgegriffen werden. Zu Diskussionen Anlass
geben aber noch immer vereinzelte Hartefdlle. Im Berichtsjahr
konnten zahlreiche Beschwerdeverfahren durch Vergleich, Be-
schwerdertickzug oder Wiedererwagung erledigt werden, sodass
in diesen Féllen die Ausarbeitung eines begriindeten Entscheids
nicht erforderlich war. Im Jahr 2000 wurden insgesamt 13 vom
Rechtsamt vorbereitete Entscheide der Justiz-, Gemeinde- und Kir-
chendirektion oder des Regierungsrates beim Verwaltungsgericht
und Bundesgericht angefochten. Diese Gerichte haben in der glei-
chen Periode zehn Félle entschieden, wovon eine Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde gutgeheissen wurde.
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5:2.5.2 Opferhilfe

Nachdem in den letzten Jahren die Zahlen der neuen Opferhilfe-
Gesuche jeweils massiv zugenommen hatten, entspricht das Jahr
2000 mit 231 neuen Gesuchen dem Niveau von 1998 und liegt
deutlich unter dem Rekord des Jahres 1999 mit 288 Gesuchen.
Wie bereits im Vorjahr musste im Berichtsjahr zum Budgetkredit von
800000 Franken wiederum ein Nachkredit beantragt werden. Die
Gesamtausgaben fUr Entschédigungen und Genugtuungen betra-
gen rund 1120000 Franken. Im Jahr 2000 konnten 188 Gesuche
erledigt werden. Dies entspricht einer Steigerung von mehr als
20 Prozent. Die Pendenzen sind bei 461 hangigen Gesuchen noch
immer hoch. Die meisten Gesuche sind zur Fristwahrung eingereicht
worden und vorlaufig sistiert. Das Rechtsamt hatte sich auch mit
ausgesprochen aufwandigen und anspruchsvollen Fallen mit Be-
rechnungen von Haushaltschédden und Versorgerschaden zu be-
schaftigen. Gesuche mit dieser Komplexitat kénnen entgegen den
Vorstellungen des Bundesgesetzgebers nicht in einem «einfachen
und raschen Verfahren» behandelt werden. Im Berichtsjahr wurden
zehn OHG-Verfligungen beim Verwaltungsgericht angefochten. Das
Gericht hat fUnf Félle entschieden, wobei eine Verwaltungsgerichts-
beschwerde in einem Teilpunkt gutgeheissen wurde. Das Bundes-
gericht hat als oberste Instanz zwei Falle beurteilt und eine Be-
schwerde gutgeheissen bezlglich der umstrittenen Frage, ob eine
Summenversicherung auf die OHG-Entschadigung anrechenbar sei.
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Siehe unter Ziffer 5.2.2.4.

5.25.4 Koordinationsstelle flir Gesetzgebung

Der Jahrgang 2000 der Bernischen Amtlichen Gesetzessammlung
(BAG) umfasst zwei Ordner mit insgesamt 139 Veroffentlichungen,
wogegen die beiden vorangegangenen Jahrgange in je einem Ord-
ner Platz gefunden haben (Anzahl Verdffentlichungen 1998: 84,
1999: 103). Das Schwergewicht bilden die Erlasse des Projekts
«Steuergesetz 2001» mit 3 neuen Gesetzen und 15 neuen Verord-
nungen (unter gleichzeitiger Aufhebung einer Vielzahl bisheriger
Erlasse). Ein weiteres wichtiges Gesetz dieses BAG-Jahrgangs ist
das Kantonale Finanzkontroligesetz.

Seit Sommer 2000 steht die Bernische Systematische Gesetzes-
sammlung (BSG) dem Publikum im Internet
(http://www.sta.be.ch/belex/d/home.htm)

zur Verflgung, mit bis anhin allmonatlicher Nachflhrung. Interes-
sierte verflugen damit Uber ein sehr leistungsfahiges (ausgebaute
Suchfunktionen), aktuelles und geblhrenfreies Dokumentations-
instrument. Zu den Interessierten dirften vorweg zu zahlen sein: die
bernische Verwaltung — fir die Vorbereitung der Rechtsetzung ins-
besondere —, die Gemeinden und die Gerichtsbehdrden des Kan-
tons, die Mitglieder des Grossen Rates, die Wissenschaft (Univer-
sitéten) und nicht zuletzt Berufstétige in Advokatur und Notariat und
im Bereich des Consultings der bernischen Wirtschaft.

Am 1. Juli 2000 ist ein erster Teil (Module 1, 3, 4 und 6) der von einer
Arbeitsgruppe unter der Leitung des Gesetzgebungskoordinators
erarbeiteten neuen «Rechtsetzungsrichtlinien des Kantons Bern» in
Kraft getreten. Kernstlick der neuen Richtlinien ist das Modul 3
mit den «Rechtsetzungstechnischen Richtlinien [RTR]», denen der
Regierungsrat verwaltungsanweisenden Charakter zugeeignet hat.
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5.2.6 Amt fiir Sozialversicherung
und Stiftungsaufsicht
52.6.1 Aufgabenbereich im Allgemeinen

Im Berichtsjahr wurde das neue Steuerrecht vom Volk angenom-
men. Aus diesem Grund hat das Amt das bestehende Préamienver-
billigungssystem den neuen Anforderungen bei der Ermittlung der
Anspruchsberechtigten anzupassen. Weiter lief die Frist zur Anpas-
sung der Stiftungsstatuten von klassischen Stiftungen an die Anfor-
derungen des Steuerrechts aus. Stiftungen mit einem altrechtlichen
Zweck hatten sich den neuen Bedingungen anzupassen und die
geanderten Statuten zur Prifung einzureichen.

5.2.6.2 Berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht

Der Konzentrationsprozess in der beruflichen Vorsorge setzte sich
weiter fort. Kleinere und mittlere Pensionskassen schliessen sich
weiterhin Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen an. Im Rah-
men dieser Umschichtung von Vorsorgegeldern hat das Amt mit-
zuwirken und dafiir zu sorgen, dass die Rechte der Destinatare ge-
wahrt bleiben.

Gegen Ende des Jahres zeichnete sich allerdings eine Gegen-
bewegung ab. Verschiedene Unternehmen begannen, die Pen-
sionskassen als Bestandteil der Personalpolitik zu begreifen und
klarten Moglichkeiten der Errichtung einer eigenen Vorsorgestiftung
ab. Die Abteilung berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht war je-
derzeit zur Besprechung der erforderlichen Schritte bereit und
nahm eine Vorprifung der erforderlichen Unterlagen vor.

Der Konzentrationsprozess und die Gegenbewegung flhren zu ei-
ner verstarkten Professionalisierung der Verwaltung der Vorsorge-
einrichtungen. Die Anforderung an die Beteiligten, d.h. an die Pen-
sionskassenverwalter, die Pensionskassenexperten, die Revisions-
stellen aber auch an die Aufsichtsbehdrden steigen stetig. Durch
die Mitwirkung in den verschiedenen Gremien hélt sich das Amt auf
dem neuesten Stand.

Ende des Jahrs 2000 standen 383 (Vorjahr: 411) registrierte Vorsor-
geeinrichtungen, welche die obligatorische berufliche Vorsorge be-
treiben, und 860 (972) Vorsorgeeinrichtung, welche die ausser-
obligatorische Vorsorge durchfihren oder die obligatorische Vor-
sorge finanzieren unter der Aufsicht des Amts. 30 (16) registrierte
und 112 (93) nicht registrierte Vorsorgeeinrichtungen wurden auf-
gehoben.

Die Abteilung berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht steht den
Vorsorgeeinrichtungen jederzeit zu Besprechungen und Vorpriifung
von Unterlagen zur Verflgung. Diese Politik flihrt zu gemeinsam er-
arbeiteten Ldsungen, hinter denen die Vorsorgeeinrichtungen und
die Aufsichtsbehdrde aus ihrer Sicht stehen kdnnen.

Im Gegensatz zu friiheren Jahren bestehen auch keine Rickstande
mehr bei der Genehmigung von Jahresrechnungen. Die noch aus-
stehenden Genehmigungen héngen mit héngigen Verfahren, wie
etwa einem Konkurs des Arbeitgebers, oder mit laufenden Verfah-
ren zur Verteilung von Vorsorgemitteln zusammen.

Nach dem Erfolg im letzten Berichtsjahr sah sich das Amt gezwun-
gen, auch im Berichtsjahr Seminarien fUr ihre Vorsorgeeinrichtun-
gen durchzuflihren. Am deutschsprachigen Seminar in Bern nah-
men rund 350 Personen und am franzdsischsprachigen Seminar,
das gemeinsam mit den Kantonen Freiburg, Neuenburg, Waadt
und Jura in Yverdon durchgefihrt wurde, rund 200 Personen teil.
Bei den gemeinnitzigen Stiftungen veranderte sich die Zahl der un-
ter der Aufsicht des Amts stehenden Stiftungen nur geringfligig, sie
stieg von 615 auf 626 Stiftungen. 22 neuen Stiftungen standen
11 Aufldsungen gegenliber. Auch im Bereich der gemeinnitzigen
Stiftungen halten sich die Rucksténde bei der Genehmigung von
Jahresrechnungen im Rahmen dessen, der nicht vom Amt beein-
flusst werden kann.
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5.2.6.3 Kinderzulagenordnung der Privatwirtschaft

Am 28. Juni 2000 verabschiedete der Bundesrat seine Stellung-
nahme zu der am 13. Marz 1991 eingereichten parlamentarischen
Initiative von Angeline Fankhauser. Er beflrwortet eine bundes-
rechtliche Regelung der Familienzulagen, sei es als umfassende L&-
sung — wie im Neuen Finanzausgleich (NFA) vorgesehen — sei es in
Form eines Rahmengesetzes. Er vertritt die Meinung, die Vor- und
Nachteile der beiden Lésungsvorschldge mUssten auf politischer
Ebene, im Parlament und in den Kantonen abgewogen und disku-
tiert werden. Bei Wiederaufnahme der parlamentarischen Initiative
Fankhauser wird die Botschaft zum NFA vorliegen und sich die wei-
tere Entwicklung im Bereich der Familienzulagen besser abschat-
zen lassen. Die Botschaft zum NFA soll nach den Sommerferien,
spatestens aber im Herbst 2001 vorliegen.

Auf kantonaler Ebene sind mehrere parlamentarische Vorstosse zur
Anderung des Kinderzulagengesetzes (KZG) hangig. Der Grosse
Rat hat diese jeweils in der Form eines Postulats Uberwiesen. Da die
kantonale Kinderzulagenordnung aus heutiger Sicht verschiedene
Mangel aufweist, wirde eine Teilrevision des KZG nicht gentigen,
um diese zu beseitigen. Angesichts der geplanten Anderungen
auf Bundesebene - die vom Regierungsrat des Kantons Bern
grundsatzlich gestitzt werden — macht es wenig Sinn, die kanto-
nale Kinderzulagenordnung umzubauen. Die beratende Kommis-
sion zum Kinderzulagengesetz hat denn auch an ihrer Sitzung vom
19. Oktober 2000 beschlossen, mit einer Totalrevision der berni-
schen Kinderzulagenordnung abzuwarten, bis Klarheit Gber die
weitere Entwicklung der Familienzulagen auf Bundesebene be-
steht.

Im Kanton Bern sind per 1. Januar 2001 neben der kantonalen
noch 45 (Vorjahr: 47) private Familienausgleichskassen tatig. Die
Reserven der im Kanton Bern tatigen Familienausgleichskassen
haben sich weiter verbessert. Nur noch wenige Kassen weisen
ungenlgende Reserven aus.

Per 31. Dezember 2000 waren 1254 (Vorjahr: 1296) Unternehmun-
gen auf Grund von Artikel 5 oder 6 KZG im Register der von der An-
schlusspflicht an eine Familienausgleichskasse befreiten Unterneh-
mungen (Befreitenregister) eingetragen. Im Weiteren waren 547
(Vorjahr: 490) Unternehmungen auf Grund einer Interkantonalen
Vereinbarung von der Anschlusspflicht an eine bernische Familien-
ausgleichskasse befreit.

52.6.4 Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
Das Férderungsprogramm der Ausgleichskasse des Kantons Bern
zur Zusammenarbeit bei der Errichtung von AHV-Zweigstellen fallt
auf fruchtbaren Boden. Viele Gemeindebehdrden sind bereit, die-
ses zu nutzen. Bei einer ganzen Reihe von Gemeinden besteht
grosser Zeitdruck bei der Realisierung von Zusammenschliissen.
Aus diesem Grunde entschloss sich der Regierungsrat, die Verord-
nung vom 4. November 1998 Uber die Ausgleichskasse des Kan-
tons Bern und ihre Zweigstellen (AKBV) zu &ndern und der AKB zu
ermdglichen, noch weitere zwei Jahre Férderungsbeitrdge auszu-
zahlen.

5.2.6.5 Ergénzungsleistungen zur AHV und zur IV

Die Erganzungsleistungen fir IV-Rentnerinnen und -Rentner neh-
men weiterhin zu, wahrend diejenigen fur AHV-Rentnerinnen und
-Rentner stagnieren. Die Zahl der Haushalte, die in den Genuss von
Erganzungsleistungen gelangen, stieg im Berichtsjahr um rund 600
(Vorjahr: 2000) und betragt nun 26 027 (25 429) Haushalte. Dem-
entsprechend stiegen auch die Ausgaben fUr Ergdnzungsleistun-
gen von 309,2 Mio. Franken auf 317,6 Mio. Franken.

Ende des Jahres waren die Erganzungsleistungen, gleich wie die
AHV- und IV-Renten, der Teuerung anzupassen. Der Regierungsrat

verzichtete jedoch angesichts der Diskussion um eine neue
Berechnungsgrundlage flr den Aufenthalt in einem Heim auf eine
Erhdhung der anrechenbaren Heimkosten.

5.2.6.6 Obligatorische Krankenversicherung

Bis anhin war die Verbilligung von Krankenkassenpramien und die
Durchfiihrung des Versicherungsobligatoriums in einer regierungs-
ratlichen Verordnung geregelt, welche der Sicherstellung des
Bundesrechts diente. In diesem Jahr konnte diese Notrecht durch
ordentliches Recht abgeldst werden. Am 6. Juni 2000 hiess der
Grosse Rat das neue Gesetz betreffend die Einflhrung der Bundes-
gesetze Uber die Kranken-, die Unfall- und die Militarversicherung
gut. Dieses Gesetz tragt bereits der Ermittlung der Anspruchsbe-
rechtigung nach dem neuen Steuerrecht Rechnung. In der immer
noch noétigen Vollzugsverordnung regelte dann der Regierungsrat
den Ubergang vom alten zum neuen Recht. Beide Erlasse traten
am 1. Januar 2001 in Kraft. Im Berichtsjahr standen 450,3 Mio.
(Vorjahr: 440,4 Mio.) Franken zur Verbilligung von Krankenkassen-
pramien zur Verfugung. Mit diesen zuséatzlichen 10 Mio. Franken
konnten die Pramien differenzierter nach Regionen verbilligt wer-
den. So wurde die Verbilligung in den Stadten und deren Agglome-
rationen angehoben, um der finanziellen Belastung der Anspruchs-
berechtigten in den Stédten und deren Agglomerationen besser
gerecht zu werden.

Mitte dieses Jahres wurde ein Call-Center fUr die Pramienverbilli-
gung eingerichtet. Dank dieser Massnahme konnten die anrufen-
den Personen telefonisch besser bedient werden. Die Abteilung
Ubernahm den Verkaufsladen des Amts fir Gemeinden und Raum-
ordnung und bedient nun darin die Besucher des Amts, die
Auskinfte Uber Pramienverbilligungen winschen oder Unterlagen
einreichen. Wahrend des Berichtsjahrs wurden die Vorbereitungen
getroffen, damit ab dem Jahre 2001 auch unter dem neuen
Steuerrecht die anspruchsberechtigten Personen ermittelt werden
koénnen.

53 Personal
5.3.1 Ubersicht

Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 2000

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen (ohne Aushilfen)

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen Total
Manner Frauen  Manner Frauen
Obergericht 42 23 39,70 21,24 60,94
Verwaltungsgericht 22 24 20,65 17,81 38,46
Richteramter 149 154 145,30 127,47 272,77
Staatsanwaltschaft 16 6 16,00 5,00 21,00
Jugendgerichte 17 20 16,10 15,10 31,20
Steuerrekurskommission 5 5 5,00 2,30 7,30
Generalsekretariat JGK 4 8 4,00 5,90 9,90
Amt flr Betriebswirtschaft
und Aufsicht 21 12 20,40 10,40 30,80
Regierungsstatthalteramter 67 49 64,10 37,72 101,82
Grundbuchamter 72 67 68,40 51,30 119,70
Handelsregisteramter 13 10 12,50 6,70 19,20
Betreibungs- und Konkursémter 104 100 103,15 79,75 182,90
Amt fir Gemeinden und
Raumordnung 43 25 40,70 20,25 60,95
Kantonales Jugendamt/
Beobachtungsstation Bolligen 24 22 20,55 17,75 38,30
Rechtsamt 6 3 5,50 2,20 7,70
Amt fir Sozialversicherung
und Stiftungsaufsicht 21 17 17,80 15,50 33,30
Zwischentotal 626 545 599,85 436,38 1036,23'
Vergleich zum Vorjahr 637 524 611,80 422,62 1034.42

' Ohne Personal Jugendgericht Emmental-Oberaargau, welches als NEF-Pilotbetrieb geflhrt wird
und in der Statistik nicht erscheint, und ohne Pfarrstellen, welche der Stellenbewirtschaftung
nicht unterliegen.
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Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 2000

Verwaltungseinheit Punkteetat verbrauchte Reservepool
Punkte
Obergericht 7 849,92 7 829,267 + 20,653
Verwaltungsgericht 5 544,00 5884,300 - 340,300
Richteramter 33 054,60 33 148,693 - 93,993
Staatsanwaltschaft 3 456,00 3336,643 + 119,357
Jugendgerichte 3 480,96 3192,267 + 288,693
Steuerrekurskommission 873,00 846,00 + 27,00
Generalsekretariat 1047,60 1114,800 - 67,200
Amt flr Betriebswirtschaft und Aufsicht 3 268,60 2993,792 +274,808
Regierungsstatthalteramter 11 326,20 11 092,833 + 233,367
Grundbuchamter 11774,40 11436,246 + 338,154
Handelsregisteramter 1692,00 1730,400 - 38,400
Betreibungs- und Konkursémter 15 483,00 15504,388 - 21,388
Amt fir Gemeinden und Raumordnung 6 494,40 6392,960 + 101,440
Kantonales Jugendamt/
Beobachtungsstation Bolligen 3867,48 3691,141  + 176,339
Rechtsamt 1175,00 1182,200 - 7,200
Amt fir Sozialversicherung
und Stiftungsaufsicht 3170,928 3033,767 + 137,161
Total 113 558,088' 112 409,597 1 148,4912
Vergleich zum Vorjahr 113 450,088 112 898,716 551,372

' Geringfugige Erhohung gegentiber dem Vorjahr infolge Verschiebung von zwei Stellen von der
POM zur JGK.

2 Unter Verrechnung der Punkte aus dem Reservepool resultiert in der JGK ein Positivsaldo von
538,891 Stellenpunkten.

Pfarrstellenstatistik 1999

Evang.-reform.  Rém.-kath. Christkath.
Kirche Kirche Kirche
Kirchgemeinden 219’ 352 4
Pfarrstellen 39 130% 4 700% 300%
Regionalpfarramter = = -
Hilfsgeistlichenstellen - 3 400% -
Ausschreibung von Pfarrstellen 32 4 -
Eingelangte Bewerbungen 26 - -
Amtseinsetzungen 34 4 -
Stellenantritte von Hilfsgeistlichen - 1 -
Aufnahme in den bernischen
Kirchendienst 38 3 -
Rucktritte:
— altershalber 7 2 -
- vorzeitig 1 . - -
— Stellenwechsel im Kanton 12 3 -
- Stellenwechsel in andere
Kantone und ins Ausland 3 - -
— Verlassen des Pfarrdienstes 15 2 —

Verstorben im aktiven Kirchendienst = = -

' Wovon 27 franzésischsprachig; ohne 3 Gesamtkirchgemeinden*
2 Wovon 7 franzésischsprachig; ohne 2 Gesamtkirchgemeinden*
* Gesamtkirchgemeinden haben vorwiegend administrative Bedeutung.

5.3.2 Personelle Anderungen auf Fiihrungsebene
Im Berichtsjahr sind folgende personelle Anderungen zu verzeich-
nen:

Aus dem Amt ausgeschieden:

- Tallat Frangois, Untersuchungsrichter, Kantonales
Untersuchungsrichteramt Bern (25.2.)

— Gaudy Francois, Justizinspektor, ABA (31.5.)

— Bentz Sebastian, Regierungsstatthalter von Bern (31.7.)

— Greiner Georges, Prokurator, Staatsanwaltschaft IV
Berner Oberland (31. 7.), Wahl als Oberrichter

- Rawyler Rudolf, Grundbuchverwalter, Kreisgrundbuchamt V
Burgdorf-Fraubrunnen und Kreisgrundbuchamt X Thun (31. 8.)

— Schiirch Hans-Peter, Gerichtspréasident, Gerichtskreis X
Interlaken-Oberhasli (30. 9.)

— Muralt Reto, Abteilungsvorsteher Krankenversicherung,
ASVS (30.11.)

— Hubacher Andreas, Regierungsstatthalter von Bern (30. 11.)

— Binggeli Renate, Stv. Generalprokuratorin (31. 12.),
Wahl als Oberrichterin

- Trenkel Christian, Stv. Generalprokurator (31.12.),
Wahl als Oberrichter

— Gugger Heinz, Prokurator, Staatsanwaltschaft |ll Bern-Mittelland
(31.12)

— Brunner Matthias, Regierungsstatthalter von Saanen (31.12.)

- Kerner Roland, Untersuchungsrichter, Kantonales
Untersuchungsrichteramt Bern (31. 12.), Wahl als Prokurator

- Gradel Rolf, Gerichtsprésident, Gerichtskreis VIl Bern-Laupen
(81.12.), Wahl als Stv. Prokurator

— Schibig Christine, Gerichtsprasidentin, Gerichtskreis VIl
Bern-Laupen (31. 12.)

— Tschappat Alexander, Gerichtsprasident, Gerichtskreis VIII
Bern-Laupen (31.12.) :

Das Amt neu angetreten haben:

- Jordi Céline, Untersuchungsrichterin, Untersuchungsrichteramt Il
Emmental-Oberaargau (1. 1.)

— Garbani Philippe, Regierungsstatthalter von Biel (1.1.)

— Unteregger Demai Erika, Gerichtsprasidentin,
Gerichtskreis V Burgdorf-Fraubrunnen (1.5.)

- von Graffenried Alec, Regierungsstatthalter von Bern (1.8.)

— Rawyler Rudolf, Justizinspektor, ABA (1.9.)

— LUscher Flick Yvonne, Grundbuchverwalterin,
Kreisgrundbuchamt X Thun (1. 9.)

— Btikofer Burri Monika, Grundbuchverwalterin,
Kreisgrundbuchamt V Burgdorf-Fraubrunnen (11. 9.)

— Geiser Rainier, Untersuchungsrichter,
Kantonales Untersuchungsrichteramt Bern (1. 10.)

— Schurch Hans-Peter, Prokurator, Staatsanwaltschaft IV
Berner Oberland (1. 10.)

— Mader Regula, Regierungsstatthalterin von Bern (1. 12.)

5.3.3 Ausbildung

Das Amt fur Betriebswirtschaft und Aufsicht hat den Rechnungs-
fihrerinnen und Rechnungsflhrern der gesamten dezentralen
Justiz- und Gerichtsverwaltung je einen zweitagigen Kurs vermittelt,
in welchem Themen der allgemeinen Rechnungsfihrung behandelt
wurden. Ferner wurde ein Konzept erarbeitet im Rahmen der Fuh-
rungsausbildung von Vorsteherinnen und Vorstehern der dezentra-
len Justiz- und Gerichtsverwaltung.

Die allgemeine EDV-Ausbildung in den Lokalitaten der Informatik-
abteilung in Laupen (Winword, Excel, Kalender, Mail usw.) wurde er-
folgreich weitergefUhrt

Im Bereiche der Betreibungs- und Konkursdmter wurden verschie-
dene Ausbildungen organisiert. Einen Tag Weiterbildung erhielten
die Vorsteher, Dienststellenleiter/innen und Sachbearbeiter/innen
betr. die Herabléschung von Schuldbriefen sowie den Verkehr mit
dem KIGA. Ferner fand ein durch den Weibelverband organisierter
Weibelausbildungstag zu verschiedenen Themen statt.

534 Verbesserung der Vertretung

und der beruflichen Stellung der Frauen

Die Arbeitsgruppe TsW organisierte eine Veranstaltung zum Thema
«Erfolgreicher Umgang mit Stress am Arbeitsplatz», welche am
3. Mai 2000 im Amthaus Bern stattfand. Als Referent konnte PD Dr.
Johannes Gasser gewonnen werden, der auf Grund seiner Téatigkeit
als Berater grosser Unternehmungen Uber umfangreiches Wissen
zum Thema Stress verfligt. Diese Veranstaltung stiess auf grosses
Interesse. Auf Ende des Jahres trat die langjahrige Leiterin der
Arbeitsgruppe TsW von dieser Funktion zurlick.
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54 Volizug der Richtlinien der Regierungspolitik

809 . Aufgabenfeld Kirchen, Gemeinden und Raumordnung

8092 Gemeinden und Raumordnung

Ziele/Massnahmen Prioritat Realisierungshorizont Volizugsstand/Vollzug

8092.1 Optimierung der kommunalen Ebene
und Pflege des Verhéltnisses Kanton-Gemeinden.

8092.1.1 Klare Vision des Kantons fir den 1

1999 bis Mitte 2000
Bereich Gemeinden entwickeln und umsetzen. '

Der Bericht des Regierungsrates «Gemeindereformen im Kanton Bern
(GEREF)» vom 5. Juli 2000 wurde vom Grossen Rat am 21. November
2000 mit Planungserklarung zustimmend zur Kenntnis genommen.
Die Umsetzung der «Strategie Gemeinden» ist in Bearbeitung.

Beim AGR wurde eine GEREF-Koordinationsstelle eingerichtet.

In Zusammenarbeit mit den Regierungsstatthalteramtern sind flachen-
deckend GEREF-Informationsveranstaltungen durchgeflhrt worden.
Die Kommunikation der «Strategie Gemeinden» innerhalb der
kantonalen Verwaltung ist in Vorbereitung.

8092.1.2 Chancen des totalrevidierten 2
Gemeindegesetzes optimal nutzen und die
Erkenntnisse aus dem Projekt Aufgabenteilung
Kanton-Gemeinden umsetzen.

1999 bis Mitte 2000

enthalten)

Schrittweise Umsetzung auf

operativer Ebene im
Verlaufe der Legislatur-

(Zum Teil in Projekt GEREF
und Strategie Gemeinden

Ein «Ratgeber fir Gemeindereformen» wurde erarbeitet und den
Gemeinden zugestellt.

Arbeitshilfen, Berichte und verschiedene Mustervorlagen stehen tber
das Internet zur Verfligung.

Das neue Handbuch flir Gemeindefinanzhaushalt wurde erstellt und auf
den 1. Januar 2001 in Kraft gesetzt.

Die Revisions- und Passationsgrundlagen sind ausgebaut und

periode. verbessert worden.

Eine Expertenkommission zur Erarbeitung von Grundlagen im Bereich
Ausgliederung von Gemeindeaufgaben und deren Auswirkungen auf
die Rechnungslegung hat ihre Téatigkeit aufgenommen.

8092.2 Die Abstimmung der Politikfelder

Raumordnung, Wirtschaft, Umwelt und Finanzen

intensivieren.

8092.2.1 Uberarbeitung des kantonalen 1 1999 bis Ende 2001 Vom 15.Januar bis 31. Marz 2000 Mitwirkungs- und Vernehmlassungs-

Richtplanes. verfahren zum Raumordnungsleitbild durchgefihrt. Mit RRB Nr. 2756
vom 6. September 2000 zustimmende Kenntnisnahme des
Regierungsrates vom Standbericht 2000 und Beschlussfassung zum
weiteren Vorgehen.
Vom 8. November bis 30. November 2000 Mitberichtverfahren zum
Richtplanentwurf. Auf Anfang 2001 Erdffnung des Mitwirkungs- und
Vernehmlassungsverfahrens.

8092.2.2 Die wirtschaftlichen Entwicklungs- 2 1999 bis Ende 2003 Mit RRB Nr. 1316 vom 12. April 2000 beschliesst der Regierungsrat,

schwerpunkte (ESP) marktgerecht zur
Realisierung vorbereiten und aktiv promovieren.

29 der bisher 50 Entwicklungsschwerpunkte prioritar weiterzuverfolgen
und definiert die kantonalen Leistungen neu.

Bis Ende 2000 fanden fur alle prioritdren ESP-Standorte Gesprache
zwischen Kanton und Gemeinde statt zur Bestimmung des
gemeinsamen Handlungsbedarfs. Spatestens im Herbst 2001 sollen fir
alle Standorte neue Kooperationsvereinbarungen vorliegen.

8092.2.3 Die Umsetzung prioritérer 2
Entwicklungsziele in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden und Privaten férdern.

1999-2002

Am 6. Juni 2000 stimmte der Grosse Rat der Kreditvorlage zur
Umsetzung des Regionalzentrenwettbewerbes mit grossem Mehr zu.
Beim Projekt Strategische Arbeitszonen ergaben sich Verzégerungen
auf Grund von Kapazitatsengpéassen in der Abteilung Kantonsplanung.
Ab Januar 2001 sollen die Arbeiten wieder intensiviert und aktiv
vorangetrieben werden.

810 Aufgabenfeld Sozialversicherungen,
Familien- und Jugendhilfe

8101 Sozialversicherung

Ziele/Massnahmen Prioritat Realisierungshorizont

Vollzugsstand/Vollzug

8101.1 Die soziale Sicherheit der Bevolkerung
im Kanton Bern im Rahmen des Bundesrechts
sicherstellen.

8101.1.1 Sicherstellen der finanziellen Mittel 2
und Umsetzen des Bundesrechts.

2001-2003

Gesetz betreffend die Einflihrung der Bundesgesetze Uber die
Kranken-, die Unfall- und die Militarversicherung am 6. Juni 2000 im
Grossen Rat verabschiedet. 3
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811 Aufgabenfeld Gerichts- und Justizverwaltung
Ziele/Massnahmen Prioritat Realisierungshorizont Vollzugsstand/Vollzug

811.1 Planen und Bereinigen der Strukturen
der Gerichts- und Justizverwaltung.

811.1.1 Uberpriifung der Strukturen 2 2005
der Bezirksverwaltung.

Bericht «Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung» fertig gestellt.

811.1.2 Uberprtfung der Aufgaben 2 2005
der Regierungsstatthalter.

Bericht «Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung» fertig gestellt.

811.1.3 Zusammenfassung der recht- 2 2005
sprechenden Funktionen im Straf-, Zivil- und

offentlichen Recht in den Kreisgerichten und

in einer einheitlichen, kantonalen, oberen Instanz.

Bericht «Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung» fertig gestellt.

5.5. Gesetzgebungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31. Dezember 2000

Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung
im Grossen Rat

Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung
im Grossen Rat

5.5.1 Auftrége geméass Gesetzgebungsprogramm
der Richtlinien der Regierungspolitik
Gesetz Uber die Ergénzungsleistungen zur AHV/IV 0

Einflihrungsgesetz zum AHVG 0
EinfUhrungsgesetz zum IVG 0
Einflhrungsgesetz zum FLG 0

Gesetz betr. die Einflhrung der Bundesgesetze
Uber die Kranken-, die Unfall- und die

Militarversicherung (EG KUMV) 5 Juni 2000
Einflhrungsgesetz zum Mutterschafts-

versicherungsgesetz 0

Gesetz Uber Kinderzulagen fUr Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer 0

Gesetz Uber die Organisation der
Gerichtsbehtrden in Zivil- und Strafsachen
Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege
Gesetz Uber die Regierungsstatthalterinnen und
Regierungsstatthalter 0
Gesetz betreffend die Einfihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches
Gesetz betreffend die Zivilprozessordnung
Gesetz Uber das Strafverfahren

Dekret Uber die Organisation der
Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft 0

Dekret Uber die Verwaltung von Geldhinterlagen

durch die Gerichte, Kreisgrundbuch-,

Betreibungs- und Konkurséamter 5 April 2000
Dekret Uber die Zahl der Kammerschreiberinnen

und Kammerschreiber am Obergericht 0

Dekret Uber die Zahl der Kammerschreiberinnen
und Kammerschreiber am Verwaltungsgericht
Dekret Uber die Gebuhren der Zivilgerichte
Dekret betreffend die Taggelder und
Reiseentschadigungen in der Gerichts- und
Justizverwaltung 0

o o

[ocNeoNe]

o o

5.5.2 Auftrage aus Uberwiesenen Motionen

und Postulaten

Gesetz Uber die Organisation der

Gerichtsbehorden in Zivil- und Strafsachen,

Artikel 69 (Uber FILAG) 5] November 2000
Gesetz Uber die Einflhrung von teilamtlichen

Richter- und Prokuratorenstellen 5 Juni 2000
Gesetz Uber die See- und Flussufer, 6 September 2000
Gesetz Uber die fursorgerische Freiheitsentziehung

und andere Masnahmen der personlichen

Fursorge 5 Februar 2000
Gesetz Uber das Strafverfahren, Artikel 176 1 2002

Gesetz Uber die Fursprecher 1 2002

Dekret Uber die EinfUhrung von teilamtlichen

Richter- und Prokuratorenstellen 5 Juni 2000
Dekret Uber die Verwaltung von Geldhinterlagen

und Wertsachen durch die Gerichte,

Kreisgrundbuch-, Betreibungs- und Konkursémter 5 April 2000
Dekret Uber die Notariatsgebthren 3 April 2001

5.5.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht
Gesetz betreffend die Zivilprozessordnung

fir den Kanton Bern, Gerichtsstandsgesetz 1 Juni 2001
Gesetz betreffend die Zivilprozessordnung
far den Kanton Bern, Scheidungsrecht 1 2002

Gesetz betreffend die Einflihrung des

Schweizerischen Zivilgesetzbuches,

Scheidungsrecht 1 2002
Gesetz Uber die Inkassohilfe und

Bevorschussung von Unterhaltsbeitrégen fr

Kinder, Scheidungsrecht 1 2002
Baugesetz 4 Februar 2001
EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz

Uber die Volkszahlung 1 2005

5.5.4 Andere Grinde

Gesetz Uber die Enteignung 5 Februar 2000
Gesetz Uber die Einfihrung des

Schweizerischen Strafgesetzbuches 5 April 2000
Gesetz Uber die Gerichtsbehérden in Zivil- und

Strafsachen 5 April 2000
Gesetz Uber das Strafverfahren, Artikel 276 3 April 2001
Gesetz Uber die Gebuhren und Entschadigungen

von Vormundschaftsbehdrden 1 2002

Dekret Anwaltsgebuhren 1 2000

Dekret Uber die Organisation der

Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft 5 April 2000
Dekret Uber die Zahl der Kammerschreiber am

Verwaltungsgericht 5 Februar 2000
Dekret Uber die Arbeitsgerichte ) 1 September 2001
Dekret betreffend die Taggelder und

Reiseentschadigung in der Gerichtsverwaltung 3 April 2001

0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen
1 = in Ausarbeitung

2 =in Vernehmlassung

3 = vom Regierungsrat verabschiedet
4 = von der Kommission behandelt

5 = vom Grossen Rat verabschiedet

6 = Referendumsfrist lauft

7 = vor der Volksabstimmung

8 = zurlickgezogen




60 Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

5.6 Informatikprojekte (Ubersicht)
Dienststelle Projekt/Anwendung Investition® Produktionskosten? Produktionskosten? Realisierungszeitraum
. bei Vollbetrieb im Berichtsjahr
TFr. TEr
4535.500 ERSIM 8 440 0? 1999 bis 2003 1999 bis 2003

Ersatzinvestitionen in der Justiz- und Gerichtsverwaltung

! Total Uber Projektlaufdauer gemass Informatikplan

2 Die Produktionskosten von ERSIM werden unter «Betriebskosten Informatik JGK» (Konto 4535) gefiihrt.

57 Erfolgskontrolle von Staatsbeitrigen
5.7.1 Ubersicht
Amt ASP-Nr. Kurzbezeichnung Staatsbeitrag Det.-Grad/ Status Folgeschritte
Planjahr
AGR JGK0002 Beitrage an die Kosten der Regionalplanung G/00 Mit RRB 3965 vom 20. Dezember 2000 vom
und Projekte im kantonalen Interesse Regierungsrat verabschiedet.
5.7.2 Erlduterungen zu den einzelnen 5.9 Parlamentarische Vorstosse
Erfolgskontrollen (Motionen und Postulate)
Im Erfolgskontrollbericht dargestellt sind die Ergebnisse der Grob-  5.9.1 Abschreibung von Motionen und Postulaten
untersuchung zum Staatsbeitrag JGK0002, Beitrage an die Kosten
der Regionalplanung und Projekte von besonderem kantonalen 5.9.1.1 Abschreibung erflllter Motionen und Postulate

Interesse. Der Bericht geht insbesondere ein auf die beiden Fragen
«Wirkung» und «Vollzug» des Staatsbeitrages. Die Untersuchung
zeigt, dass das AGR mit dem Staatsbeitrag ein gutes Instrument zur
Zielorientierten Unterstiitzung der Partner im kantonalen Raumord-
nungsprozess besitzt. Die finanziellen Mittel werden erfolgreich ein-
gesetzt. Es dréngen sich keine grundsétzlichen Anderungen im
Vollzug auf. Erkannt wurden spezifische Verbesserungen in einzel-
nen Bereichen fUr eine weitere Verstarkung der Vollzugskontrolle.
Entsprechende Massnahmen werden im Erfolgskontrollbericht vor-
geschlagen.

5.8 Andere wichtige Projekte (Ubersicht)

Projekt Stand der Arbeiten geplanter Abschluss

31.12.2000
Haushaltssanierung 99, Bericht Reform der dezentralen  Berichterstattung
Bezirksverwaltung: kantonalen Verwaltung Grosser Rat
Uberprifung der Strukturen  fertig gestellt. November 2001
(45JGK010),
Regierungsstatthalter:
Uberprifung der Aufgaben
(45JGKO11)
Umsetzung der nicht Beginn ab Frihjahr 2001. 2003

strukturellen Massnahmen
des Berichtes betreffend die
Evaluation der Justizreform

Erstellung eines
Organisationshandbuches
auf Intranet zuhanden der
dezentralen Gerichts- und
Justizverwaltung

Erste Kapitel bestehen. Erstes Quartal

Reorganisation
Rechnungswesen
dezentrale Verwaltung

Konzept liegt vor. Umstellung 2001
der Rechnungswesen der

Gerichtskreise Il und VIl erfolgt.

Motion 037/97 Schwarz, Konolfingen, vom 29. Januar 1997, be-
treffend staatliche Hilfe bei Gemeindezusammenschliissen (ange-
nommen als Postulat am 4.9.1997, Fristerstreckung bis 2001 ge-
wéhrt am 2.12.1999). Die Berichterstattung erfolgt im Rahmen des
Projektes «Gemeindereformen im Kanton Bern». Der Grosse Rat
hat den entsprechenden Bericht des Regierungsrates am 21. No-
vember 2000 zustimmend zur Kenntnis genommen.

Motion 105/97 Luthi, Uetendorf, vom 16. Juni 1997, betreffend Voll-
zug eidgenossisches Raumplanungsgesetz (RPG) Artikel 24 (ange-
nommen am 27.11.1997, Fristerstreckung bis 2000 gewahrt am
2.12.1999). Der Regierungsrat hat am 20. September 2000 eine
Teilrevision des kantonalen Baugesetzes zuhanden des Grossen
Rates verabschiedet, mit welcher die Revision des eidgendssi-
schen Raumplanungsgesetzes umgesetzt werden soll.

Motion 040/98 Pauli, Nidau, vom 24. Februar 1998, betreffend Be-
freiung von Radio- und Fernsehgebuhren bei geringen Einkommen
(angenommen als Postulat am 10. 9.1998). Zu Beginn jedes Jahres
werden die Blrgerinnen und Blrger in den Amtsanzeigern Uber die
GebUhrenbefreiung orientiert. Mit Vollzug dieser Massnahme kann
die Motion abgeschrieben werden.

Motion 213/98 Buchs, Thun, vom 16. November 1998, betreffend
Uferschutzplanung (Ziff. 2 angenommen am 29.6.1999). Der
Grosse Rat hat in der September-Session 2000 eine Teilrevision des
Gesetzes Uber die See- und Flussufer verabschiedet.

Postulat 234/96 Riedwyl, Bletigen, vom 4. September 1996, be-
treffend Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden/Rechnungspassa-
tionsgebthren (angenommen am 6.5.1997, Fristerstreckung bis
2000 gewahrt am 2.12.1999). Mit der Revision der Verordnung
Uber die Geblhren der Kantonsverwaltung hat der Regierungsrat
am 5. Juli 2000 den Anliegen des Postulanten Rechnung getragen.

Postulat 061/97 Lack, GUmligen, vom 12. Marz 1997, betreffend
Uberpriifung der Gemeindestruktur im Kanton Bern (angenommen
am 4.9.1997, Fristerstreckung bis 2001 gewahrt am 2.12.1999).
Die Berichterstattung erfolgt im Rahmen des Projektes «Gemeinde-
reformen im Kanton Bern». Vgl. Motion Schwarz vorne.
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59.1.2 Ausserordentliche Abschreibungen
keine.
59.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate
59.2.1 Motionen und Postulate, deren Zweijjahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion 215/98 Kauert, Spiez, vom 16. November 1999, betreffend
mehr Frauen in den kantonalen Planungsgremien (Ziff. 3 angenommen
als Postulat am 30. 6.1999). Bei der zurzeit laufenden Erarbeitung des
Richtplans wird darauf geachtet, dass das Anliegen gemaéss Ziffer 3 bei
der Einsetzung von Arbeitsgruppen jeweils gepruft wird.

Motion 233/98 Seiler, Moosseedorf, vom 24. November 1998, be-
treffend mindestens 200 Franken Kinderzulagen flr alle (Ziff. 2
angenommen als Postulat am 29. 6.1999). Die kantonale Kinderzu-
lagenordnung wird Uberprift, sobald Klarheit besteht Uber die neue
Bundesldsung.

Motion 089/99 Voiblet, Reconvilier, vom 11. Méarz 1999, betreffend
Weiterbildung flr franzdsischsprachige Magistrats- und Gerichts-
personen (angenommen als Postulat am 9. 2. 2000). Die Verbesse-
rung der Weiterbildungsangebote wird gepruft.

Motion 131/99 Widmer, Bern, vom 21. Juni 1999, betreffend Soli-
daritat bei der Finanzierung der Kinderzulagen (angenommen als
Postulat am 12.4.2000). Die Entwicklung der Kinderzulagenver-
ordnung auf Bundesebene ist weiterhin zu verfolgen.

Motion 158/99 Balmer, Rosshausern, vom 21. Juni 1999 betreffend
Vertrage Uber die Abschdpfung von Planungsmehrwerten und
Zweckbindung flr Leistungen der Grundeigentimer (angenommen
als Postulat am 15.9.1999). Die Bearbeitung des Vorstosses erfolgt
im Rahmen einer der nachsten Teil- oder Totalrevisionen des Bau-
gesetzes.

Motion 035/2000, Friedli, Sumiswald, vom 31. Januar 2000, be-
treffend Reformen im Kanton Bern (angenommen am 6. 9. 2000).
Es wird in den grossen Reformvorhaben auszuweisen sein, dass
nicht einzelne Regionen Ubermassig belastet werden.

Motion 039/200, Frey, Ittigen, vom 3. Februar 2000, betreffend For-
derung von freiwiligen Gemeindezusammenschlissen durch finan-
Zielle Anreize (angenommen als Postulat am 5.9.2000). Die Um-
setzung erfolgt im Rahmen des Vollzugs der Strategie Gemeinden.

Motion 047/2000, Bolli Jost, Bern, vom 7. Februar 2000, betreffend
Grundversicherung von Flrsorgeempfangern (angenommen als
Postulat am 5.9.2000). Es sind entsprechende Empfehlungen zu
veranlassen.

Motion 076/2000, Gresch, Bern, vom 17. Mai 2000, betreffend
Berner Jugend-Zukunftsrats-Tag (angenommen als Postulat
am 7.6.2000). Die geeignete Umsetzung des Berner Jugend-
Zukunftsrats-Tag wird gepruft.

Motion 090/2000 Widmer, Wanzwil, vom 3. April 2000 betreffend
Bezirksreform (angenommen als Postulat am 5. 9. 2000). Die Anlie-
gen sind bei der Bearbeitung des Geschéftes zu prifen.

Motion 094/2000 Widmer, Bern, vom 4. April 2000 betreffend Mehr
Rechte fUr unverheiratete Paare (angenommen als Postulat am
21.11.2000). Die Anliegen kénnen in Abstimmung mit der Bundes-
gesetzgebung umgesetzt werden.

Motion 151/2000 Burger-Bono, Bern, vom 14. Juni 2000 betref-
fend Erweiterung des Haftgrundes der Wiederholungsgefahr bei
Gefahrdung der Sicherheit anderer (angenommen am 21.11. 2000).
Dem Anliegen kann mit der Umsetzung der Ergebnisse der Evalua-
tion der Justizreform Rechnung getragen werden.

Postulat 074/99 Bernasconi, Worb, vom 10. Mérz 1999, betreffend
gemeinsame Informatikplattform in den Gemeinden (angenommen
am 9.2.2000). Die Bearbeitung erfolgt unter Einbezug der Ge-
meinden und ihren Interessenverbanden.

5922 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion 258/96 Neuenschwander, Rufenacht, vom 4. November
1996, betreffend geeignete Raumlichkeiten fur Untersuchungs- und
Sicherheitshaft in der Jugendrechtspflege (angenommen am
6.5.1997, Fristerstreckung bis 2001 gewahrt am 21.11. 2000). Wird
im Zusammenhang mit der Neustrukturierung der Bezirks- und
Regionalgefangnisse bearbeitet.

Motion 168/97 Neuenschwander, Rufenacht, vom 17. Dezember
1997, betreffend Entflechtung und Klérung der Aufsichtskompeten-
zen von Anklagekammer und Staatsanwaltschaft (angenommen als
Postulat am 20.1.1998, Fristerstreckung bis 2002 gewahrt am
21.11.2000). Die angeregte Revision im GOG und StrV wird zu-
sammen mit weiteren Anderungswiinschen nach Umsetzung der
Justizreform durchgefiihrt.

5.9.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung

abgelaufen ist

Motion 090/96 Pétermann, Biel, vom 18. Mérz 1996, betreffend Fur
einen zweisprachigen Gerichtskreis (angenommen als Postulat am
10.9.1996, Fristerstreckung bis 2000 gewéhrt am 26.11.1998). Auf
die Zweisprachigkeit ist zurlickzukommen, sobald Erfahrungen
nach der Umsetzung der Justizreform ausgewertet werden kénnen.

Motion 178/96 Galli, Spiegel b. Bern, vom 17. Juni 1996, betreffend
Uberpriifung und Reorganisation des besonderen Untersuchungs-
richteramtes (angenommen als Postulat am 7.11.1996, Frist-
erstreckung bis 2000 gewahrt am 26.11.1998). Die Berichterstat-
tung hat den allfalligen Handlungsbedarf nach einer weiteren Uber-
prufung auszuweisen.

Postulat 025/96 Rufenacht, Safnern, vom 15. Januar 1996, betref-
fend erwerbsunabhéngige Kinderzulagen (angenommen Buch-
stabe b am 25.6.1996, Fristerstreckung bis 2000 gewéhrt am
26.11.1998). Die nationalratliche Kommission flr soziale Sicherheit
und Gesundheit Uberwies dem Bundesrat am 20. November 1998
ihr Rahmengesetz flr Familienzulagen zur Stellungnahme. Damit
verfolgt das eidgendssische Parlament trotz Sparanstrengungen
eine eidgendssische Losung. Die Forderungen der Postulantin sind
nach wie vor im Rahmen der Anpassung des kantonalen Rechts an
die eidgendssische Gesetzgebung zu prifen und umzusetzen.

Bern, 8. Méarz 2001
Der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor: Luginbih!

Vom Regierungsrat genehmigt am 11. April 2001
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