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WERTEVERMITTLUNG

Die Botschaft der Norm

Impulse und Ergebnisse der Klausur der Zentralkommissionen ZN und ZO
am 12. und 13. September 2017 in La Neuveville am Bieler See.

E rzdahlen Sie Geschichten.
Analysieren, berichten und
interessieren Sie mit Story-
telling. Einem Ingenieur oder Archi-
tekten, der Geschichten erzihlt,
wird man zuhoren.» Mit diesen
Worten vermittelte Peter Hartmeier,
der diesjahrige Gastreferent an der
Klausur der Zentralkommissionen,
deren Mitgliedern seinen Appell, den
scheinbar spréden Inhalt der Nor-
men lebensnah zu vermitteln. «Wa-
rum sehen Schweizer Kiichen so
und nicht anders aus? Auf was
kommt es an beim Bau eines Hoch-
hauses? Welche Auswirkungen ha-
ben diese oder jene Normen auf
den Bau meines Einfamilienhauses?
Was bedeuten die SIA-Normen fiir
den Bauherrn?» Auch ihre 6kono-
mische Bedeutung miisse herausge-
arbeitet werden, betonte der Publi-
zist und ehemalige Chefredakteur
des Tagesanzeigers: «Normen legen
die Basis fiir wirtschaftliche Ent-
wicklung, sie schaffen Mehrwert.»
Hartmeiers Gedanken miin-
deten in die Botschaft an die rund
30 Vertreter der Zentralkommis-
sionen, als Architekten und Inge-
nieure fiir Werte und Normen ein-
zustehen. Er ist der Uberzeugung,
dass ihre Biografien die Menschen
interessieren und die SIA-Normen-

Auf der MS Chasseral ging es iiber
den Bieler See. Hans-Rudolf Ganz
(rechts) und Heinrich Figi (Mitte).

Text: Markus Friedli

macher von sich erzdhlen sollten:
«Direkt und dem jeweiligen Medium
angepasst; wie Normen entstehen
und wie sie festgelegt werden -
anhand von Beispielen und von
Menschen, die fir diese Normen
stehen. Es sind Geschichten, dieihre
Normen erméglichen.» Ermutigend
war dieses Impulsreferat, und es
kam gut an bei den Vertretern von
ZN und ZO.

Auf die letztjahrige Anre-
gung von ZN-Prdsident Adrian
Altenburger hin fanden sich die
Teilnehmer und drei Géste aus
den Vorstédnden der Sektionen Bern
und Neuchétel fiir den Einstieg in
die Klausur auf dem hiibschen Mo-
torschiff MS Chasseral aus den
1960er-Jahren ein, mit dem sie eine
zweistlindige Rundfahrt tiber den
Bieler See unternahmen. Nach einem
regnerischen Tag hatten sich die
Wolken verzogen, und schénstes
Herbstwetter begleitete den Einstieg
in die Themen.

Am folgenden Morgen wur-
de im gemeinsamen Plenum der ZN
und der ZO bei den Beschlussfassun-
gen das Reglement R202 (ehemals
r73/1) mit einigen Ergdnzungen ge-
nehmigtund iber das Inkrafttreten
des verabschiedeten Reglements
R207 (ehemals r36) sowie iiber den
Stand des Reglements R200 (ehe-
mals r48) informiert. Letzteres geht
nun in die Vernehmlassung bei
den Zentralkommissionen. Ferner
berichtete Hans Briner im Namen
des Koordinationsausschusses «Ver-
einheitlichung der Begriffe im SIA-
Normenwerky iber den Stand der
Arbeiten, und Erich Offermann als
Z0O-Prasident fasste die bis anhin
erfolgten Schritte der Arbeitsgruppe
«Wertevermittlung der SIA-Normen
und -Ordnungen» zusammen. ZN
und ZO begriissen die Ziele des Aus-
schusses und sehen mit Interesse

den an der néchstjdhrigen Klausur

vorliegenden Ergebnissen entgegen.

Das Thema Wertevermitt-
lung der Normen bildete einen guten
Einstieg fiir die Diskussionsrunden
der vier Gruppen, an denen neben
den Kommissionsmitgliedern auch
der Gastreferent teilnahm.

Die angeregten Gespréache
und das Brainstorming der ZN-
und ZO-Vertreter fihrten zu drei
Fragenkomplexen:

- Welcheist die Hauptbotschaft der
SIA-Normen?

- Warum soll die Offentlichkeit von
ihnen Kenntnis nehmen?

- Wie kénnen wir vermitteln, dass
Normen Sicherheit/Verlasslich-
keit und Freiheit/Kreativitét be-
deuten?

Nach eingehender Erérterung pré-
sentierten die Gruppensprecher
dem Plenum die jeweils wichtigsten
Erkenntnisse bzw. Ideen. Die an-
schliessende angeregte Diskussion
bestétigte die Wichtigkeit einer in-
tensivierten Wertevermittlung der
Normen und Ordnungen.

Das Plenum beschloss, dass
die Arbeitsgruppe des TT-ZN/ZO
in Begleitung von Peter Hartmeier
und zusammen mit dem Geschéfts-
bereich Kommunikation bis zur
Klausur ZN/ZO 2018 einen konkre-
ten Massnahmenkatalog zur Wer-
tevermittlung der Normen ausar-
beiten soll.

Die Klausur ZN/ZO 2017
schloss mit einem positiven Resii-
mee der Beteiligten: «Die Klausur
der Zentralkommissionen ist ein
wichtiges Forum fiir das Normen-
schaffen und zur Umsetzung der
Normenstrategie des SIAly e

Markus Friedli, Leiter Geschéftsbereich
Normen des SIA, Mitglied der Geschéfts-
leitung; markus.friedli@sia.ch

Foto: Markus Friedli
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SITZUNG DER ZENTRALKOMMISSION FUR ORDNUNGEN 3/2017

Starkung der Vergabeordnungen

Die Ordnung SIA 144 fiir Ingenieur- und Architekturleistungsofferten
wurde zur Revision freigegeben und der neue
Prédsident der Kommissionen SIA 111 und SIA 112 gewéhlt.

m 12. September 2017 fand

die 177. Sitzung der Zentral-

kommission fiir Ordnungen
(zO) in La Neuveville statt. Alfred
Hagmann, Prasident der Kommissi-
on SIA 111 Modell Planung und Be-
ratung und SIA 112 Modell Baupla-
nung, kiindigte an der Sitzung sei-
nen Ricktritt an. Die Mitglieder der
ZO verabschiedeten den viel geach-
teten Kollegen mit einem spontanen
Applaus. Die Kommission wie auch
die Geschaftsstelle danken ihm fiir
sein langjdhriges intensives En-
gagement fiir das Normenwesen des
SIA. Die ZO stimmte der Wahl von
Gregor Schwegler aus Luzern als
neuem Prasidenten der Kommissio-
nen SIA 111 und SIA 112 zu. Der stu-
dierte Bauingenieur und Leiter eines
Technologiezentrums wird beide
Kommissionen mit Sorgfalt fithren
und neue Themen mit Weitsicht und
Strategie angehen.

Der Projektstart zur Revi-
sion der Ordnung SIA 144 fiir Inge-
nieur- und Architekturleistungs-
offerten wurde genehmigt. Die
Ordnung soll kiinftig verstarkt Ver-

Text: Daniela Ziswiler

fahren einbeziehen, in denen der
Auftraggeber den am besten geeig-
neten Einzelplaner bzw. die am bes-
ten geeignete Planergemeinschaft
fiir die Losung einer Aufgabenstel-
lung sucht. Mitberiicksichtigt wer-
den sogenannte Planerwahlverfah-
ren, damit zukiinftig diese Verfahren
nach SIA 144 durchgefiithrt werden
konnen; ausserdem Bewertungsme-
thoden, die nicht zur Dominanz des
Preises fithren. Andreas Steiger, Pra-
sident der Kommission SIA 144, be-
tonte das Interesse seiner Kommis-
sion an der konstruktiven Zusam-
menarbeit mit grossen Auftragge-
bern wie der Koordinationskonfe-
renz der Bau- und Liegenschaftsor-
gane der o6ffentlichen Bauherren
KBOB, dem Bundesamt fiir Strassen
ASTRA und den SBB.

Merkblatt zur vertraglichen
Integration der Spezialisten

Die Strategie Ordnungen fiir Leis-
tungen und Honorare wurde 2016
vom Vorstand verabschiedet. Die
Vertragsnormen SIA 102, 103, 105

und 108 bilden im Bereich der Bau-
werke die Grundlage fiir die kom-
plette Beschreibung der Leistungen
in der Planung und Bauausfiithrung
und basieren auf den Leistungs-
beschreibungen der Verstadndi-
gungsnorm SIA 112. Zusdtzliche
LHOs sind nicht vorgesehen; der
zunehmende Einsatz von Spezialis-
ten kann nach Meinung des Vor-
stands im Rahmen der aktuellen
LHOs abgebildet werden. Fiir deren
vertragliche Integration und die Re-
gelung der Zusammenarbeit wird
ein Merkblatt Spezialisten durch
eine Arbeitsgruppe der Kommissio-
nen SIA 102, 103 und 108 erarbeitet.
Die ZO hat ferner das Pflich-
tenheft und die Zusammensetzung
der Arbeitsgruppe Gesamtleitung-
Generalplaner genehmigt, Anderun-
gen in den Vertragsformularen SIA
1001/1, 1001/2 und 1001/3 beschlos-
senund der Vorvernehmlassung der
Ordnung SIA 101 fiir Leistungen der
Bauherren zugestimmt. e

Daniela Ziswiler, Dipl. Arch. ETH/SIA,
Leiterin Fachbereich Ordnungen;
daniela.ziswiler@sia.ch

ZN-SITZUNG 3/2017

BIM-Merkblatt
genehmigt

Die Zentralkommission fiir Normen
(ZN) hat an ihrer Sitzung vom 12. Sep-
tember 2017 in La Neuveville (BE) die
Normen SIA 279 Warmeddmmende
Baustoffe und SIA 281 Kunststoff,
Bitumen- und Ton-Dichtungsbah-
nen zur Publikation freigegeben. Sie
hat weiter das Merkblatt SIA 2051
Building Information Modelling
(BIM) - Grundlagen zur Anwendung

der BIM-Methode zur Publikation
freigegeben. Dieses Merkblatt richtet
sich primér an Architekten, Ingeni-
eure und Fachplaner, aber auch an
Auftraggeber und Betreiber von Bau-
werken. Adressaten sind also vor
allem Fachleute, die sich schon mit
der Thematik des digitalen Planens
und Bauens beschaftigen. Hauptziel
des Merkblatts ist, eine gemeinsame
Verstandigungsgrundlage fur die
Anwendung der BIM-Methode zu
schaffen. Es unterstiitzt die Einfiih-
rung und Umsetzung der BIM-
Methode im Planungsprozess; dabei

richtet es sich nach der Methodik
der Projektphasen der Norm SIA 112
Modell Bauplanung. Es definiert
ferner Begriffe und beschreibt eine
mogliche Prozessorganisation. Ein-
gegangen wird auch auf die modell-
basierende Zusammenarbeit und
die entsprechenden Rollen der Pla-
nungspartner.

Gegen diese Freigaben zur
Publikation kann bis 6. November
2017 Rekurs beim Vorstand des SIA
eingereicht werden. Die Kommission
hat ausserdem den Projektstart fir
dieRevision der Norm SIA 384/6:2010
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Erdwdrmesonden freigegeben. Seit
der Publikation der Norm im Jahr
2010 haben die Anwendungen von
Erdwdrmesonden stark zugenom-
men. Hauptgrund fiir die Revision
der bestehenden Norm ist, dass in
der Praxis mehr Projekte mit gros-
seren Erdwéarmesondenfeldern—die

Norm SIA 384/6:2010 deckt nur An-
wendungen bis vier Erdwéarmeson-
den ab — und Situierungen in dicht
iiberbauten Gebieten realisiert wer-
den. Abgesehen von der fehlenden
normativen Grundlage sind bei die-
sen Anlagen auch die langfristige
Gewahrleistung der Funktionsfa-

higkeit und die energetische Effi-
zienz fraglich. Deswegen ist eine
Revision der Norm SIA 384/6:2010
dringend geboten. ©

Giuseppe Martino; Dipl. Arch. ETH/SIA
Normen, Leiter Fachbereich Normen;
giuseppe.martino@sia.ch

75 JAHRE RAUMPLANUNG IN DER SCHWEIZ

«Die Demokratie spielt eigenstandig mit»

In der Schweiz sei Raumplanung seit jeher ein wichtiges Element politischer
Teilhabe und Gestaltung, sagt Jurist und Raumplanungsexperte Martin
Lendi. Eine rein wissenschaftliche Politikberatung sei daher undenkbar.

SIA: Herr Lendi, 1942, vor 75 Jah-
ren, war die Geburtsstunde der
schweizerischen Raumplanung.
Wie ging das vor sich?

Martin Lendi: Vom 1. bis
3. Oktober 1942 fand an der ETH
Ziirich unter dem Vorsitz ihres
Prasidenten Arthur Rohn eine
grosse Tagung zur Landesplanung
statt. 33 Referenten, davon 19 ETH-
Professoren, widmeten sich —
wohlgemerkt mitten im Krieg —
der Frage, wie die Schweiz ihren
Lebensraum pflegen und nutzen
soll. Vorausgegangen waren seit
ca. 1910 zahlreiche Bestrebungen
ideeller und politischer Vereini-
gungen, die «Landesplanungy
als Herausforderung anzugehen.
Auf die Tagung folgten rasch
Taten: Schon ein halbes Jahr spé-
ter, am 26. Mdrz 1943, wurde
die Schweizerische Vereinigung
fiir Landesplanung (VLP) mit Sitz
in Zurich gegriindet, zudem eine
Forschungsstelle zur Landespla-
nung an der ETH Ziirich etabliert.
Zum ersten Prasidenten der VLP
wahlte man {ibrigens Armin Meili,
Architekt und kurz vorher Direk-
tor der Schweizerischen Landes-
ausstellung «Landi» in Ziirich.
Der Geograph Heinrich Gutersohn
tibernahm an der ETH ab 1943
die Verantwortung fiir die Landes-
planung.

Interview: Frank Peter Jiger

Die Themen der Landi korrespon-
dierten mit den raumplanerischen
Ideen dieser Pionierjahre?

Ja, sehr deutlich. Die
Landesaustellung «Landi» kon-
frontierte 1939 die moderne, urban
werdende Schweiz, dargestellt
am linken Seeufer bei Wollishofen,
beinah plakativ mit der landlich-
traditionellen, die das «Dorfli» am
Ziirichhorn auf dem rechten See-
ufer reprasentierte. Die traditio-
nelle und die moderne Schweiz
waren durch eine Luftseilbahn
iiber den See verbunden. Diese
Gegeniiberstellung war fast
prophetisch fiir die Entwicklung
der Schweiz in der Nachkriegszeit.

Welche Themen und Modelle
bestimmten die Friihzeit der
Raumordnung?

Den Zeitumstédnden ent-
sprechend bildeten die Trennung
von Siedlungs- und Nichtsied-
lungsgebiet, die Eigenerndhrung,
die Regionalplanung und die
Planung der Verkehrswege die
Kernthemen. Die Trennung von
Siedlungs- und Nichtsiedlungsge-
biet wirkt als elementares Prinzip
bis heute nach. Sich um Metho-
den und Theorien der rdumlichen
Entwicklung zu kiimmern, war
primér Aufgabe der Forschungs-
stelle an der ETH. Diese verlor

Martin Lendi, Dr.iur., Dr.h.c.,
Rechtsanwalt, emeritierter Profes-

sor fiir Rechtswissenschaft an der
ETH Ziirich; 1969-1987 Leitendes Mit-
glied des ORL-Instituts; 1987-1998
selbststdandige Professur fiir Rechts-
wissenschaft. Lendi ist Autor von «Ge-
schichte und Perspektiven der schwei-
zerischen Raumplanungy und prég-

te das rechtliche Gefiige der Schweizer
Raumplanung iiber Jahrzehnte mit.

sich aber nicht darin, sondern
suchte den Schritt zu gekonnten
Orts- und Regionalplanungen.
Interessant sodann, dass in dieser
frithen Phase eben nicht nach
einem Bundesamt, also dem Staat
gerufen wurde. Der VLP-Prési-
dent Armin Meili vertrat sogar die
Auffassung, es sei primér Sache
der Verbande, landesplanerische
Konzepte und Programme zu
entwerfen.

Foto: Frank Peter Jager
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Foto: Yves Maurer Weisbrod

Wie hat sich die Methodologie
seither entwickelt?

Mit der Konstituierung des
ORL-Instituts an der ETH Ziirich
1961 gewann die wissenschaftliche
Grundlegung an Bedeutung:
Geforscht und gelehrt wurde zur
Methodik der Planung, zur Struk-
tur des Planungsrechts, zur Er-
arbeitung von landesplanerischen
Leitbildern usw. In dieser Zeit
setzte sich auch die Idee von einer
Raumplanung als Prozess durch —
also weg von der bis dahin domi-
nierenden Idee einer finalisierten
Endzustandsplanung. Das war
eine wesentliche Erkenntnis. Sie
fand Eingang in das Bundesgesetz
zur Raumplanung, u.a. mit dem
Instrument des Richtplans, der
Idee einer periodischen Priifung
der Plane und der Anderbarkeit
des Rechts.

Welche Meilensteine waren in den
zurlickliegenden 75 Jahren aus
Threr Sicht wesentlich?

Sehr wichtig war der Er-
lass des Verfassungsartikels iiber
die Raumplanung im Jahre 1969.
Weshalb? Es war tiberfillig, dass
der Bund, der immer mehr raum-
wirksame Aufgaben erfiillt, in
die Verantwortung fiir den Lebens-
raum eingebunden wird. Folglich
gibt er seitdem den Kantonen Ziele,
Instrumente und minimale Mass-
nahmen vor. Dies funktioniert
gut. Selbst der heikle Punkt «Raum-
planung und Eigentum» konnte
gemeistert werden, auch wenn das
Bodenrecht natiirlich Beschrin-
kungen mit sich bringt. Schliess-

lich galt es, Instrumente wie die
landesplanerischen Ziele mit

der Realitat abzugleichen: In den
Jahrzehnten nach dem Zweiten
Weltkrieg hat sich die Schweiz von
einem agrarisch geprédgten Land
in eine moderne Industrie- und
Dienstleistungsgesellschaft ver-
wandelt, das Mittelland wéchst zu
einer grossen Stadt zusammen.

Welches sind schweiztypische
Elemente der Raumplanung?

Die Demokratie spielt
neben Rechtsschutz und Partizi-
pation in der Raumplanung stets
eigenstdndig mit, bis in den Er-
lass von Pldnen hinein. Aber auch
durch die Gesetzgebung mittels
Initiativen und Referenden. Raum-
planung und Politik sind also
stets eng aufeinander bezogen.
Die hiesige Raumordnungspolitik
wirkt lebhafter, weniger in die
akademische Sphére entriickt
als in anderen Léndern.

Ist das geltende Bundesgesetz
tiber die Raumplanung (RPG) nach
wie vor tauglich?

Das seit 1980 geltende
Raumplanungsgesetz hat sich
grundsatzlich bewé&hrt. Insbeson-
dere den gesetzgeberischen Willen,
die Raumplanung als Prozess
zu verstehen, gilt es zu unterstrei-
chen. Die Schwiéche des Grund-
satzgesetzes liegt im Verhéltnis
zur umgebenden Rechtsordnung:
Das geltende Recht ist gemaéss der
Vorgabe der Verfassung ein Grund-
satzgesetz. Das iibrige raumrele-
vante Bundesrecht und die natio-

nalen Problemstellungen entsprin-
gen zunehmend einem umfas-
senden Recht (z. B. Umweltrecht,
Nationalstrassenrecht), mit dem
das Grundsatzrecht des RPG in
Widerspruch gerat und den Gesetz-
geber zwingt, den tradierten
Charakter zu tibergehen. Die Raum-
ordnung und -entwicklung ist

also in hohem Mass dem Einfluss
anderer Rechtsgebiete ausgesetzt.

Wie beurteilen Sie den aktuellen
Entwurf zur 2. Revisionsetappe
des Raumplanungsgesetzes?

Gefragt ware eine echte
Totalrevision des Raumplanungs-
gesetzes. Dabei muss vorbedacht
werden, ob der geltende Verfas-
sungsartikel, der die Bundeskom-
petenz auf eine Grundsatzgesetz-
gebung beschrankt, wirklich
ausreicht. Meines Erachtens muss
eine Verfassungsrevision erwo-
gen werden. Ohne eine solche
stosst der Gesetzgeber beim recht-
lichen Geriist der Raumplanung
schnell an Grenzen.

Hat die Politikberatung Einfluss
auf die Raumplanung?

Eine rein wissenschaft-
liche Politikberatung ist in
der Schweiz undenkbar; ihre Ar-
gumente werden also nicht nur
fachlich gepriift, sondern auch
politisch gewiirdigt. Hinter jedem
Experten steht ein Stimmbiirger,
der politisch mitdenkt. e

Frank Peter Jidger, Redaktor
im Bereich Kommunikation des SIA;
frank.jaeger@sia.ch

Kulturland, histo-
rische Ortskerne,
neue Baugebiete
und nahebei Walder
fiir die Erholung —
die Raumplanung
hat das Ziel, diese
Nutzungen und ihre
Raumanspriiche
nachhaltig und
wirkungsvoll in
Einklang zu bringen.
ortsbild und Land-
schaft in Trimmstein
bei Bern.
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