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EU-Massnahmen
fiir CO,-Reduktion
hei Gebauden

Es gibt viele Leute in unserem
Land, die der Ansicht sind, dass
unsere Nachbarn in Sachen Um-
weltschutz nicht genug taten und
dass die Schweiz diesheziiglich
als Musterschiilerin dastehe.
Entspricht dieser Eindruck den
Tatsachen? Wie gestaltet sich die
von den EU-Mitgliedstaaten prak-
tizierte Energiepolitik? Nachfol-
gend ein paar Antworten speziell
im Bereich der zur Verbesserung
der Energie-Effizienz in Gebiduden
getroffenen Massnahmen.

Seit Ende der 1970er-Jahre hat die
Europiische Gemeinschaft ver-
schiedene Initiativen lanciert, um
die Energie-Effizienz in Gebiu-
den zu verbessern. Aufgrund der
nur missigen Ergebnisse verab-
schiedete der Rat 1986 eine Reso-
lution zur Energiepolitik der
Gemeinschaft, welche eine Sen-
kung des Energieverbrauchs um
20% bis zum Jahr 1995 in diesem
Bereich vorsah. Aber auch hier
kam die Kommission 1990 zum
Schluss, dass keine nennenswer-
ten Auswirkungen erkennbar
seien, so dass sich gemiss der
Gemeinschaft «in Anbetracht der
Entwicklung des Energiever-
brauchs und aufgrund der Not-
wendigkeit eines erweiterten
Umweltschutzes ein erneuter
Anlauf aufdringte». Diese Fest-
stellung fithrte 1991 zur Verab-
schiedung des mehrjihrigen Ak-
tionsprogramms SAVE zur For-
derung der Energie-Effizienz.

Trotz des Programms SAVE konn-
te bis 1995 der Energieverbrauch
fur die gesamte Gemeinschaft nur
um 12% gesenkt werden, was weit
unter dem angestrebten Ziel von
20% lag. Daraufhin wurde das
Technologieprogramm Joule-
Therme lanciert, das hervorragen-
de Ergebnisse ergab, insbesondere
im Bereich der Senkung des Ener-
gieverbrauchs in Gebiuden. Die
Gemeinschaft hilt aber weiterhin
das Programm SAVE (I und II) fir
die Hauptbasis ihres Handelns.
Dieses hat mehr als 350 Pilotpro-
jekte und Studien zur Folge und
begiinstigt die Schaffung von
Energie-Agenturen auf regionaler
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Ebene. Gemiss einem Bericht der
Kommission tendieren die Schit-
zungen iber die Auswirkungen
dieser Aktionen auf die Reduktion
der CO,-Emissionen in Richtung
einer Bestitigung, dass diese Pro-
gramme spirbare Resultate zei-
gen. Einer der Schwachpunkte der
aktuellen Programme besteht aber
darin, dass deren Ergebnisse nicht
begleitet und ausgewertet werden.

Glohale Reduktion der CO,-
Emissionen

Die EU, die wie die Schweiz das
Protokoll von Kioto unterzeich-
net hat, ist die Verpflichtung ein-
gegangen, bis zum Jahr 2012 eine
gesamthafte Reduktion der Emis-
sionen an Gasen mit Treibhausef-
fekt um 8% gegeniiber dem
Niveau von 1990 zu erreichen.
Die aktuelle Situation ist jedoch
alles andere als positiv: Die Emis-
sionen nehmen nimlich seit 1994
wieder zu. Wenn keine zusitzli-
chen politischen Massnahmen
getroffen werden, ist fiir das Jahr
2010 in der EU insgesamt mit
einer Zunahme um etwa 6% der
genannten Emissionen gegen-
tiber dem Niveau von 1990 zu
rechnen.

Um diese Tendenz zu stoppen,
muss der Kampf verstirkt werden.
Alle Sektoren miissen zur Reduk-
tion der Emissionen beitragen. Es
bestehen deutliche Unterschiede
zwischen den verschiedenen Wirt-
schaftssektoren: Im industriellen
Sektor dirften die CO,-Emissio-
nen zwischen 1990 und 2010 um
15% abnehmen, wihrend erwartet
wird, dass die Emissionen im
Wohn- und im Dienstleistungssek-
tor wihrend der kommenden Jahre
stabil bleiben. Im Bereich des Ver-
kehrs hingegen rechnet man mit
einer Zunahme der Emissionen
um 22% ab 1990 bis 2000 und
sogar um 39% bis 2010 im Ver-
gleich zu 1990. Die Massnahmen
miissen deshalb unbedingt in
allen Sektoren verstirkt werden,
um eine Tendenz zur Abnahme
einzuleiten. Auch wenn die
Umsetzung der Energiepolitik
und entsprechender Massnahmen
grundsitzlich auf nationaler
Ebene erfolgt, haben die Mitglied-
staaten sich klar fir die Notwen-
digkeit ausgesprochen, zusitzlich
auf Ebene der Gemeinschaft aktiv
zu werden.

Massnahmen im Gebdudebereich

Unter den gemeinsamen Mass-
nahmen, die vom Rat der Um-
weltminister der EU koordiniert
werden, interessieren hier beson-
ders diejenigen, welche die Forde-
rung der Energie-Effizienz sowohl
in Neubauten als auch in reno-
vierten Gebiuden zum Ziel ha-
ben. Die Gebidude machen in der
EU mit einem Anteil von 40-45%
des gesamten Energieverbrauchs
den grossten Energie-Endverbrau-
cher aus. Der Sektor Haushalte
beansprucht zwei Drittel des
Energieverbrauchs in Ge-biuden,
wihrend der Handel (Dienstlei-
stungssektor) nur fur einen Drittel
verantwortlich ist. Die Heizungen
der Wohnbauten absorbieren
allein 70% des Energieverbrauchs.
Es muss auch auf die Tatsache
hingewiesen werden, dass die
Zunahme der durchschnittlichen
Grosse einer europiischen Woh-
nung (von 83m? 1985 auf 87m?
1992) zu einer Zunahme des Ver-
brauchs gefithrt hat.

Am 17. Juni 1998 forderte der Rat
die Kommission auf, Vorschlige
fur gemeinsame Massnahmen zur
Reduktion beziehungsweise den
progressiven Ersatz von fossilem
Brennstoff zu unterbreiten. Die
Kommission ist in der Tat der
Meinung, dass die Haushaltungen
und der Dienstleistungssektor bis
zum Jahr 2010 den Verbrauch um
mindestens 22% unter denjenigen
von 1995 senken kénnten. Es fol-
gen mehrere zur Erreichung dieses
Ziels und zur Einhaltung der in
Kioto eingegangenen Verpflich-
tung notwendige Massnahmen,
die in verschiedene Kapitel unter-
teilt werden konnen.

Kontrolle und Benchmarking

Um die Verbesserungen der Ener-
glenutzung zu quantifizieren, wer-
den neue Indikatoren bendtigt:
Diese missen den Verbrauch pro
bewohntem Quadratmeter ein-
schliessen und - fiir den Dienstleis-
tungssektor — den Verbrauch in
Bezug auf den Mehrwert oder pro
Angestellten.

Bei den Instrumenten, die eine
Umsetzung des Kontroll- und
Benchmarking-Konzepts ermogli-
chen, handelt es sich darum, die
«Best practices» zu formulieren
und zu verbreiten und ein System
zur Kontrolle der erreichten Fort-
schritte sowie Referenzkriterien
zu erstellen.




Die Anreizmechanismen

Dem Hauseigentiimer missen
Pflichten auferlegt werden: Der
Eigentiimer muss eine Energie-
Analyse des Gebdudes vornehmen
und den Mietern die detaillierten
Ergebnisse liefern. Es geht darum,
den Verbraucher fiir die zahlrei-
chen finanziellen Vorteile, die mit
der Verbesserung der Energienut-
zung verbunden sind, zu sensibili-
sieren. Fiir grossflichige Gebiude
(iber 1000 m?) muss der Eigentii-
mer dazu ermutigt werden, die
Verbrauchszahlen und die Zielset-
zungen pro Gebiude zu veréffent-
lichen. So werden Vergleiche mit
anderen Objekten moglich. Der
Eigentiimer muss bei einer
Erneuerung von mehr als 25%
eines bestehenden Gebidudes die
Energienutzung verbessern. Und
schliesslich muss die nationale
Gesetzgebung geindert werden,
um den Mietern zu ermoglichen,
Arbeiten zur Verbesserung der
Energienutzung auszufithren.

Steuerliche Massnahmen

Die steuerlichen Massnahmen
miissen auf dem Verursacherprin-
zip basieren. Die Gebithren und
Abgaben miissen die Energieprei-
se mit den realen Kosten in Uber-
einstimmung bringen. Es miissen
dem Verbraucher spezielle finan-
zielle Vorteile angeboten werden,
wenn Energiesparmassnahmen ge-
troffen werden. Und via Energie-
rechnung miissen riickerstattbare
Subventionen (Finanzierungshil-
fen) vorgesehen werden.

Reglementarische Massnahmen

Die «Best practices» milssen in
den einzelnen Mitgliedstaaten
gefordert werden: Es missen
Systeme zur Energie-Auswertung
oder zur Zertifizierung der Ener-
gienutzung in den Gebiduden ein-
gefithrt werden, erginzt mit Wei-
terbildungs- und Akkreditierungs-
massnahmen fiir auf Energie-Effi-
zienz spezialisierte Berufsleute.
Unzihlige effiziente Technolo-
gien konnten sich auf dem Markt
nicht etablieren, weil es an den
logistischen Ressourcen, an Tech-
nikern, Beratern, qualifizierten
Reparateuren usw. fehlte.

Politik des dffentlichen Beschaf-
fungswesens

Offentliche Gebiude miissen zu
Beispielen fiir effiziente Energie-
nutzung werden. Es miissen
Richtlinien fiir Bau, Renovation
und Instandstellung erlassen wer-
den aufgrund der Betriebskosten-
analyse der genutzten Gebiude
iiber den gesamten Lebenszyklus
gesehen.

Zusammenfassend schitzt man,
dass, falls eine ganze Reihe sol-
cher Massnahmen - wie von der
EU vorgeschlagen - effizient und
koordiniert umgesetzt wird, dies
einen messbaren Einfluss auf die
Reduktion des Energieverbrauchs
haben wird: Eine Senkung von 1
Prozent pro Jahr kann als realisti-
sches Ziel betrachtet werden.
Serge Oesch, SBV, Lausanne
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