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Zeitfragen

der weiterhin den unterschiedlichsten
Wiinschen der Bauherren unterzichen.
[Da das Ausbildungsdefizit in einen sol-
chen Fall auch weiterhin bestehen
bleibt, werden sich nur sehr wenige Fir-
men die leuren externen Berater und
damit ein Zertifikat leisten knnen.

Anschluss an eine bestehende
Zertifizierungsstelle

Dies wiire bei SOS maglich. welche als
Verein organisiert ist und bereits bau-
nahe Mitgliedsverbiinde und Institutio-
nen besitzt (SZ5. SBB. ASB, V55). Die
Verbinde kiinnten sich in diesem Fall
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auf die Einrichtung einer Ausbildungs-
und Beratungsstelle beschrinken.

Schaffung einer eigenen
Zertifizierungsstelle

Die Schaffung einer branchencigenen
Zertifizierungsstelle. wie sie sich im
Ausland Ofter bewihrt hat, stosst im
Moment auf zwer Probleme. Einerseits
ist es schwierig, die entsprechend aus-
gebildeten Spezialisten zu finden. ande-
rerseits sind in Anbetrachl einer Aul-
bauzeit von zwel bis drei Jahren erheb-
liche finanzielle Vorleistungen zu er-
bringen.

Skizzen zur Ausschreibung
offentlicher Auftrdge im EWR

In diesem Artikel sollen ein paar Gedanken festgehalten werden, die fiir
die konkrete Umsetzung auf die sich in Bearbeitung befindenden ge-
setzlichen Grundlagen - Bundesgesetz iiber die &ffentlichen Beschaffun-
gen mit den zugehdrigen Verordnungen - abgestimmt werden missen.
Durch die bisherige Diskussion iiber die fir den Beschaffungsbereich gel-
tenden Grundlagen bei einem Ubergang zu offenen Markten des eu-
ropdischen Wirtschaftsraumes sind Weichenstellungen erfolgt, die kaum

mehr reversibel sind.

Verdnderungen in der
Ausschreibung und Vergabe von
Leistungen im Planungsbereich

Die intensiven Diskussionen um den
selienden  «Konkurrenzartikel»  des
AlpTransit-Beschlusses  (Bundeshe-
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schluss A, Art 13) wurden durch die
Verordnung tiber die amtliche Vermes-
sung, die eine Submissionierung der In-
gcnicurarhci!cn vorsieht, bestitigt. Die
Frage des Wettbewerbs im Planungsbe-
reich diirfte in den sich zurzeit in Arbeit
befindenden Musterreglementen  fiir
einheitliche Ausschreibungsverfahren
der dffentlichen Korperschaften nicht
zuletzt wegen der in der Uruguay-
Runde des Gatt vereinbarten Regelnim
offentlichen Beschaffungswesen #hn-
lich angegangen werden wie in den eu-
ropiischen Richtlinien.

Im Interesse der Branche muss beziig-
lich des Konkurrenzartikels noch eini-
ges geklirt werden:

«wiArt 13, 1) Der Bund stellt im Rahmen
seines Submissionsrechts fiir Planung,
Projektierung und Bau die freie Kon-
kurrenz fiir die einzelnen Teilstiicke si-
cher. 2) Fiir in- und auslindische Be-

werber sind gleichwertige  Wettbe-
werbsbedingungen zu verlangen.»
Dieser Artikel Hisst keine Allernativen
offen. Wie allerdings Planungsaufirige
nach dem in diesem Bereich nicht gend-
genden aschweizerischen Submissions-
recht» auszuschreiben sind, diirfte nicht
ganz einfach zu entscheiden sein.

Heutige Vorschriften und Praxis

Mangels einer Vergabeordnung fiir Ar-
beiten im Bereich der Architektur und
des Ingenieurwesens behalfen sich die
vergebenden Stellen meist mit Analo-
gien zu geltenden Regelungen.
Vergabeentscheide werden  massge-
bend beeinflusst durch die Submissi-
onsverordnungen. Die SIA-Norm 117
war einst in Abstimmung zur Submissi-
onsverordnung des Bundes als Muster-
text gedachl, Sie sieht als Ausschrei-
bungsformen den Gffentlichen und den
beschriinkten Wettbewerb sowie die
Maglichkeit der direkten Vergabe vor.
Als massgebendes  Vergabekriterium
gilt das «giinstigste Angebots» unter Be-
achtung der fachlichen und termink-
chen Befihigung sowie des niedrigsten
Preises,

Die wihrend der Rezession der siebzi-
ger Jahre verdffentlichten Empfehlun-
gender «Stiftung fiir eidgendssische Zu-

Die moglichen Vorteile einer einheitli-
chen, auf die Bediirfnisse von Bauherr
und Bauwirtschaft abgestiitzten Zertifi-
zierung von 0S-Systemen liegen jedoch
auf der Hand. Mit Interesse darf des-
halb der Aufnahme des erarbeileten
Berichtes seitens der Verbiinde entge-
gengesehen werden, in der Hoffnung,
dass die emplohlenen Massnahmen auf
dem Gebiet der Ausbildung, Beratung
und Zertifizierung rasch an die Hand
genommen werden.

Adresse des Verfassers: Ueli Walder, Dr. sc,
techn., dipl. Bauing. ETH/asic, Mitinhaber
des Ingenieurbiiros Walder & Marchand
AG, Glimligen

sammenarbeits enthilt wichtige Hin-
weise fiir das Primat des Leistungswett-
bewerbes im Planungsbereich und po-
stuliertinsbesondere die Bewertung der
fachlichen und organisatorischen Qua-
lifikation der Bewerber. Sie diirfte
durch &dhnliche Empfehlungen der
FIDIC massgebend beeinflusst worden
sein.
Die Empfehlung kann auch als Antwort
auf die damals von der Planungshran-
che nur wenig beachtete Unterstellung
aller Dienstleistungen unter die Ein-
kaufsverordnung des Bundes betrach-
tet werden, die als Vergabekriterium
praktisch nur den eniedrigsten Preiss
kennt.
Fiir Sonderfille bieten natiirlich auch
die Wettbewerbsordnungen des SIA
wertvolle Hilfen; ihre Anwendung russ
aber im Einzelfall beschlossen werden.
In der Praxis hat sich die Erkenntnis
weitgehend durchgesetzt, dass Arbeits-
vergebungen aufgrund des niedrigsten
Preise erst dann sinnvoll sind, wenn die
Arbeit eindeutig beschrieben werden
kann. Bei Planungsauftriigen ist dies
zum mindesten in den Anfangsphasen
des Projektes nicht der Fall. Fiir die
Evaluation von Planungsfirmen werden
deshalb Verfahren angestrebt, dieeinen
Leistungswettbewerb ermbglichen.
Die vergebende Stelle wird sich deshalb
insbesondere die Frage stellen, welcher
mégliche Partner die Gewiihr hietet,
dass er voraussichtlich
- im aktuellen Zeitrahmen,

am konkreten Projekt,
— mit den vorhandenen Mitarbeitern,

- mit den vorhandenen Fachkenntnis-
sen und

— den zu beachtenden Grilichen Gege-
benheiten

fiir das beabsichtigte Vorhaben beziig-

lich einer dem Objekt angemessenen

Cualitat, Einhaltung der Termine und

957



Zaitfragen

Schweizer Ingenieur und Archifekt Nr. 50, 10, Dezember | 992

Kosten und der bestmiglichen Unter-
stitzung bei der Abwicklung der noch
immer komplexer werdenden Abliufe
am besten geeignet ist.

Mit dieser Ausgangslage werden die
Planungsfirmen in den meisten Fillenin
einer Art von beschriankiem Wetthe-
werb direkt angefragt. Sie sollen Li-
sungsansitze und einen zugehdrigen
Honorarvorschiag anbieten. Primér soll
das vom Ingenieur vorgeschlagene Li-
sungskonzept und erst sekundir das an-
gebotene Honorar bewertet werden. Es
darf aber nicht verschwiegen werden,
dass die Festlegung von eindeutig be-
wertharen Kriterien aussergewihnlich
schwierig ist. Die im allgemeinen ver-
wendeten Hauptkriterien zur Beurtei-
lung der Bewerber enthalten einen sehr
grossen Ermessensbereich und bezie-
hen etwa folgende Punkte mmt ¢in:

- bisherige gute Leistungen
— Vertrautsein mit den Abldufen und
der Interessenlage des Aufiraggebers

— fachliche Qualifikation, d.h. an mdg-
lichst vergleichbaren Objekten be-
legie Fahigkeiten zur Durchfiithrung
des geplanten Vorhabens, Bei neuar-
tigen Problemstellungen muss die
Kompetenz und diec Beweglichkeit
vorhanden sein, zielgerichter auf
neue Fragen einzugehen und den Zu-
griff zu Fachleuten anderer Gebiete
auf einfache Art sicherzusiellen. So
weit als moglich wird auch die Quali-
tikation der fiir den vorgeschenen
Auftrag freizustellenden wichligen
Mitarbeiter mit beurteilt

— organisatorische Qualifikation: Der
Bewerber muss in der Lage sein,
«Task Forces” zu bilden, deren Gris-
se u.ll. im Projektablauf recht unter-
schiedlich sein wird. Bei grisseren
Bauaufgaben kinnen dazu nebst ei-
gentlichen Grossfirmen auch  Ar-
beitsgemeinschaften von mittelgros-
sen Firmen in Frage kommen - dabei
dirfen sich aber fiir den Bauherm
keine Erschwernisse ergeben

— besondere Oriskenntnisse: Das Ver-
trautsein mit den geografischen, ma-
tericllen und politischen Gegeben-
heiten der Region kann bei den
durchzufithrenden  Verhandlungen
von erheblicher Bedeutlung sein. Ver-
trautsein mit den Bewilligungsver-
fahren und ihren Abldufen,

Der Umgang mit geplanten
Neuregelungen

Die Beurteilung der #zu erwartenden
neuen Regelunpgen muss im heutigen
Zeitpunkt im Zusammenhang mil Pla-
nungsaufirigen oOffentlicher Korper-
schafien vor allem auf die Dienstlei-
stungs-Richtlinie sowie auf die fiir die

UsH

Bereiche Wasser, Energie, Verkehr und
Telekommunikation massgebende Sek-
toren-Richtlinic mit darin integrierler
Dienstleistungs-Richtlinie  abgestiitzt
werden. Die zugehidrigen Rechtsmittel-
Richtlinien sind nur fiir die Beurteilung
der Konseguenzen allfilliger Beurtei-
lungsfehler von Bedeutung,

Wichtig sind die folgenden Feststellun-

gen:

- Die Arbeitsvergebungen im  Pla-
nungsbereich unterstehenden grund-
sitzlich gleichen  Submissionsvor-
schriften wie andere Bauarbeitem.
Dic Richtlinien gelten auch fiir die
traditionellen  Architekturwettbe-
werbe.

- Alle Arbeiten iiber einem bewusst
niedrig gehaltenen  Schwellenwert
miissen international ausgeschricben
werden. Mogliche Verfahren sind das
offene, das nichioffene und das Ver-
handlungsverfahren.

- Die Vergabe- und allfdllige Zulas-
sungskriterien sind in den Ausschrei-
bungsunterlagen mit den voraus-
sichtlichen Gewichlungen anzuge-
ben.

— DDie Vergaben sind mit diesen Kriteri-
en zu begritnden und zu verdffentli-
chen (die Sektoren-Richtlinie enthilt
diesbeziiglich Erleichterungen).

— Als einzige Vergabekriterien sind
zuliissig: der niedrigste Preis oder das
wirtschaftlich giinstigste Angebot,

Das massgebende Kriterium ist zum
voraus anzugeben.

Im Planungsbereich sind auch «Rah-
meniibereinkiinftes  maoglich.  doch
muss der voraussichtliche Gesamtum-
fang des Auftrags von Anfang an ab-
schiitzbar sein.

Die Verfahren werden also wesentlich
komplexer als heute. Ein hilliger Aus-
weg kimnte die vermehrte Vergabe an
Totalunternchmer sein, bei dem sich
jede Vergabestelle auf das Kriterium
des niedrigsten Preises beschriinken
kann. Sie muss sich aber der damit ver-
bundenen Eingriffe in die vorhandenen
Marktstruktiuren und den eingehandel-
ten Problemen im Zusammenhang mit
den durch schweizerische Bewilligungs-
verfahren gegebenen Projektinderun-
gen bewusst sein.

Mit der Branche miissen deshalb wohl
rweckmiissiger Anstrengungen unier-
nommen werden. vor allem das Kriteri-
um des «wirtschaftlich giinstigsten An-
gebotss wum Tragen kommen zu lassen,
Dies hedeutel aber, dass alle Qualitiits-
kriterien in den Massstab des Frankens
umgesetzt werden miissen.

Fiir den Bauherm miissen die Ent-
scheide auf sehr einfachen Bewertungs-

katalogen mit eindeutigen Ja/Nein-Fra-
gen abgestiitzt werden. Im Falle des
«wirtschaftlich giinstigsten» Angebotes
miissen sie eine Beurteilung aller, d.h.
auch der vom Anbieter nicht erfassba-
ren Aspekte auf einfachste Art ermipg-
lichen.

Die in Anséitzen fir den Planerbereich
bercits vorhandenen Merkmalkataloge
erfordern heute noch einen erheblichen
Bearbeitungsaufwand und kénnen der
Vergabestelle in der Regel nur bei sehr
grossen Arbeiten eine echte Unterstiit-
zung bieten. Sie miissen fiir kleinere
Planungsarbeiten drastisch vereinfacht
werden, denn sonst besteht tatsdachlich
die Gefahr des Ausweichens auf den
Anbieter mit dem niedrigsten Preis.

Es darf nicht iibersehen werden, dass
tachliche Komponenten, soweit sich
diese aus den Anforderungen der Auf-
gabe ableiten kdnnen, mit der zweiten
Komponente der &ffentlichen Aus-
schreibungen, der Maglichkeit zur vor-
gingigen Formulierung und Bekannt-
gabe von Zulassungs- bzw. Vergabekri-
terien, sich mdoglicherweise besser an-
gehen lassen. Die Idee ist aber fiir die
Handhabung des Wettbewerbs von der-
artiger Bedeutung, dass sie in jedem Fall
sorgfiltiz analysiert und in geeigneter
Form iibernommen werden sollte. Die
Klippen der EG-Gesetzgebung sind
dabei mit aller Sorgfalt zu beachten,

Schiiisselfragen im Planungsbereich
konnen z.B. sein, wie sich der Bewerber
mit den értlichen Gegebenheilen aus-
einandersetzen will, wie der Bewerber
die Prinzipien der Qualititssicherung
im konkreten Fall umzusetzen gedenkt
(nicht iiber welche Qualitdtssiegel er
verfiigt), ob er sich freiwillig der Auf-
sicht der Suva bzw. der Arbeitsinspek-
torate unterstellt, welche Fertigstel-
lungsgarantien er erbringen kann oder
welche besonderen Befihigungen seine
verantwortlichen Mitarbeiter im Hin-
blick auf den konkreten Fall nachwei-
sen kbnnen.

Diese Fragen konnen nur zusammen
mit den Branchenverbinden zeitge-
recht und in befricdigender Weise ge-
funden werden, Nach Ansicht des Ver-
fassers wird sich hier entscheiden, in
welchem Mass die kiinftigen Regelun-
gen — mit oder ohne EWR - die Struk-
turen der schweizerischen Planungs-
branche verindern werden. Nicht die
Verfahren, sondern die erbrachten Lei-
stungen sollen aber die Weichenstellun-
gen bewirken, und deshalb wird es sich
lohnen, hier die nitigen Anstréngungen
zu unternehmen. Die Zeit ist wahr-
scheinlich knapp, aber noch vorhanden.
MNutzen wir sie!

Adresse des Verlassers: Ernst Mirki, dipl,
Ing. ETH. Projekileiter AlpTransit-Goti-
hard, SBB-Generaldirektion, Betn
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