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Frieden und Sicherheit auch auf
nicht-militdrische Weise stabili-
sieren. Wenn die Sowjetunion

wir mit der Sowjetunion fiir Eu-
ropa arbeiten. Die Vorausset-
zung ist Zuverldssigkeit, gegen-

Europa braucht, dann sollten | iiber den Amerikanern als Ver-

Postulate fiir die schweizerische Aussenhandelspolitik

biindeter und gegeniiber den
Russen als Partner.

(Copyright by «Die Neue Gesell-
schaft»)

Vom Egoismus zur Solidaritit

Von Hans Peter Schmid

Eine kiirzlich von einer «Inter-
konfessionellen Informations-
stelle Glaube & Wirtschaft»
herausgegebene Broschiire mit
dem Titel « Dritte Welt und wir -
mitverantwortlich oder mit-
schuldig?» macht es sich ein-
fach. So kommt sie nach 70 Sei-
ten Studie zum Schluss: «Die
Handels- und Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen den Industrie-
und Entwicklungslindern wir-
ken sich gesamthaft gesehen flir
alle Beteiligten vorwiegend posi-
tiv aus. Eine einseitige Bevortei-
lung der einen oder Benachteili-
gung der andern Seite kann
nicht festgestellt werden.»

Im Klartext bedeutet diese
Schlussfolgerung: Unser Eigen-
interesse deckt sich natiirlich
und automatisch mit dem Inter-
esse aller, oder noch rudimenta-
rer: Unser Wohl ist aller Wohl.
Esist dies eine uralt liberale Hal-
tung, die gewissermassen von
Adam Smith, dem Okonomen
des 19. Jahrhunderts, bis zu den
heutigen Unternehmensgrund-
satzen der Ciba-Geigy reicht.
Dort steht z.B. geschrieben:
«Unsere Unternehmensgrund-
sdtze halten fest, dass Wirt-
schaft dem Menschen und der
Gesellschaft zu dienen hat, wirt-
schaftlicher Erfolg aber erst er-
moglicht, diese dem Unterneh-
men gesetzten Aufgaben zu er-
fillen.» Aus dieser Aufgabe -so
schreibt die Ciba-Geigy weiter -
leiten wir fur die Lander der
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Dritten Welt die Unternehmens-
grundsatze ab.

Ob der eigene Erfolg wirklich
zum Wohle aller fithrt, muss an-
gezweifelt werden. Es ist eine
unbestreitbare Tatsache, dass
heute das absolute Ausmass von
Hunger, Krankheit und Elend
grosser ist als noch vor vierzig
Jahren. Ein einziger Blick auf
die gewaltige Schuldenlast der
Drittweltlander geniigt, um zu
wissen, dass es dusserst schwie-
rig sein wird, ausdem Sumpfder
Misere herauszukommen. Trotz
unseres Kapitals, trotz unserer
supermodernen Giiter, Maschi-
nen, Pestiziden, Pharmazeuti-
ka, Milchpulver hat das Elend
zugenommen. Oder sagen wir es
noch hirter: Wegen unseres Ka-
pitals und wegen unserer Giiter
hat sich die Entwicklung zur
Fehlentwickung beschleunigt.
Diese Feststellung kann uns
nicht gleichgiiltig lassen. Nur
wenige ahnen, in welchem Aus-
mass die Schweiz in die Wirt-
schaften der Drittweltlinder
verstrickt ist. Einige Zahlen mo-
gen dies verdeutlichen:

Die Schweiz exportierte im ver-
gangen Jahr fiir rund 12 Milliar-
den Franken Giiter in die Dritte
Welt. Der Nettokapitalfluss
zwischen der Schweiz und der
Dritten Welt betragt 6,7 Milliar-
den im Jahre 1983. (Hier ist an-
zumerken:  Nettokapitalfluss
heisst Saldo, umschieibt also die
Groéssenordnung nach Abzug al-

ler Riickfliisse). Die Summe des
jahrlich hinausfliessenden Kapi-
tals ist viel grosser. Eine weitere
Zahl gibt einen Hinweis darauf:
Gegenwirtig haben die Schwei-
zer Banken etwas 25 Milliarden
Franken in der Dritten Welt aus-
stehend (wovon saftige Zinsein-
nahmen zuriickfliessen). Und
bekanntlich sind nicht nur unse-
re Exporte, sondern auch die
Priasenz an Ort enorm: Allein
die 6 grossten Schweizer Multis
beschiftigen 86 340 Menschen
in den Lindern der Dritten
Welt. Dies ist eine Zunahme von
64% im Zeitraum von 1970 bis
1980, wahrend der Personalbe-
stand in der Schweiz sich nur um
10% vergrossert hat. Und noch
eine Tatsache, die die Bedeu-
tung der Schweiz in der Dritten
Welt erahnen lasst: Die Schweiz
ist der grosste Investor in dgr
Tiirkei, der drittgrosste in Brasi-
lien und der viertgrosste in Mexi-
ko.

Soziale und ethische
Verantwortung

Wo soviele Milliarden im Spiel
sind, braucht es eine soziale und
eine ethische Verantwortung.
Kein naiver Glaube in das auto-
matisch Gute unseres Tuns, aber
auch kein Hinweis auf unsere
jahrlichen 500 Millionen Frar}-
ken Entwicklungshilfe kann si¢
uns abnehmen. Wir kommen
nicht umhin, die Exporttatigkeit
unserer Unternehmen zu iber-



priffen. Ein einfaches Grund-
muster von Uberlegungen ist
uns dabei behilflich:

@ Leistet unsere Aussenhan-
delstatigkeit einen Beitrag zur
Befriedigung der Grundbediirf-
nisse der armen Bevolkerung
und zueiner eigenstdndigen Ent-
wicklung?

@® Entsprechen unsere Exporte
den Grundsitzen der Erhaltung
der Menschenrechte und der na-
turlichen Umwelt?

Die schweizerische Aussenhan-
delstatigkeit braucht eine ent-
wicklungspolitische Richt-
schnur, es braucht eine an sozia-
len und o6kologischen Masssti-
ben ausgerichtete Leitplanke.
Eine Uberlegung - gewissermas-
sen eine Faustregel - hilft uns,
dieser Leitplanke zu folgen. Die
Regel heisst:

Was du nicht willst, das man dir
tu,

das flige keinem anderen zu.

Diese Regel legt unseren Expor-
ten gewisse Schranken auf. Da-
zu ein Beispiel:

In einem Projektbericht der Mo-
tor Columbus Ingenieur Unter-
nehmung fiir ein Wasserkraft-
werk in Nigeria steht der lakoni-
sche Satz: «Die Oberflache des
Stausees betragt 6780 Quadrat-
kilometer (etwa 17% der Ober-
fliche der Schweiz) und bedingt
die Umsiedlung von 270 000
Menschen.» Dies der Original-
ton.

Stellen wir uns vor, welche Re-
aktionen so ein Plan im Falle der
Schweiz provozieren wiirde. Der
geplante Greina-Stausee ist tau-
sendmal kleiner, und trotzdem
kdmpfen wir zu Recht gegen die-
ses unsinnige Projekt. Gerade so
unsinnig sind aber auch die Pro-
Jekte von Itaipu in Brasilien, das
Tausende von Quadratkilome-
tern Land iberschwemmt und
Zehntausende von Bauern ver-
trieben hat und Milliardenbetri-
ge in einer sinnlosen Produk-
tionsmaschinerie  verschlingt.
Unsinnig ist das tirkische Ata-
tirkprojekt, dem  absurde
Grossmachtsplane zugrundelie-

gen und das die Tirkei noch
starker in den Verschuldungs-
strudel reisst.

Solche Fehlinvestitionen wiir-
den wir uns in der Schweiz nicht
leisten, aus wirtschaftlichen, aus
finanziellen und aus okologi-
schen Griinden nicht. Unterneh-
men und Bund lassen sie aber im
Falle von Drittweltlindern zu.
Machen die milliardenschweren
Auftrdge blind? Geben wir uns
ewig mit dem Argument zufrie-
den, dass - wenn wir den Auf-
trag nicht an Land ziehen, es die
anderen um so mehr tun?

Wir, die wir dies nicht tun, wir
fihlen uns ohnmachtig. Wir se-
hen keine Moglichkeit, wie wir
unsere Befiirchtungen und unse-
re Alternativen in die Direk-
tionsetagen tragen konnen. Ich
glaube, die Ohnmacht ist real.
Bleiben wir auf dem Boden:
Auch in den nachsten paar Jah-
ren werden wir uns kaum in den
Konzernzentralen Zutritt und
Gehor verschaffen konnen. Was
allerdings nicht heisst, dass die
stetige Uberzeugungsarbeit und
die permanente Hinterfragung
der Geschaftspraktiken in der
Offentlichkeit unwichtig seien.
Im Gegenteil. Die Arbeit der
CANES - einer Organisation
kritischer Nestléaktionédre in der
Welschschweiz - beweist das
Gegenteil.

Doch handeln miissen und kon-
nen wir vor allem auf einem Bo-
den, der bisher ebensowenig mit
entwicklungspolitisch-ethischen
Grundsatzenin Berihrung kam:
auf dem Boden der Politik, der
Bundespolitik. Denn hier wird
genauso iber den Fluss der Mil-
liarden mitentschieden. Wie der
Bund auf anderen Gebieten des
gesellschaftlichen Lebens ord-
nend eingreift, so tut er dies
auch auf dem Gebiete der Aus-
senwirtschaftspolitik. Doch lei-
der fehlen hier die Leitplanken
fiir ein ethisches Handeln.

Dem Bund stehen folgende aus-
senwirtschaftliche Instrumenta-
rien zur Verfiigung:

® die
(ERG)

@ die Mischkredite

@ die Zahlungsbilanzhilfen

@® das Mitwirken bei Entwick-
lungsbanken

@® Zusammenarbeitsvertrige
mit einzelnen Landern.

Leider fehlen bei all diesen In-

strumentarien ethische Leit-

planken. Nur allzuoft stehen sie

einseitig im Dienste einer egoisti-

schen Exportforderungspolitik.

Exportrisikogarantie

Die Exportrisikogarantie

Die ERG ist eine vom Bund ge-
tragene  Versicherung  fiir
schweizerische Exporteure. Sie
entschadigt  politische oder
Transferrisiken, das heisst, sie
entschadigt schweizerische Ex-
porteure fiir den Fall, dass ein
Schuldnerstaat nicht mehr be-
zahlen kann oder will. Solche
Fille hauften sich in der letzten
Zeit im Zuge der Verschul-
dungskrise. Fiir einen Exporteur
ist die Versicherung bei der ERG
notwendig. Das mit einem Ex-
port verbundene Risiko mdchte
er nie allein iibernehmen. Die
Natur der Risiken bringt es mit
sich, dass die ERG zut Dreivier-
teln fir Exporte in die Dritte
Welt beansprucht wird.

Worin liegt die Problematik?
Die ERG nimmt dem Exporteur
das Risiko ab. Das kann diesen
verleiten, sich an zweifelhaften
Geschiften zu beteiligen, an sol-
chen, deren Nutzen nicht erwie-
sen ist, und die katastrophale
okologische und soziale Folgen
haben konnen.

Dazu zwei Beispiele aus jiingerer
und jiingster Vergangenheit:
Beispiel 1.

Im Jahre 1980 gab die ERG grii-
nes Licht fiir einen Luxus- und
Mammutspitalbau in der Elfen-
beinkiiste, das an jahrlichen Be-
triebskosten fast soviel ver-
schlungen hitte, wie das Budget
fiir das gesamte Gesundheitswe-
sen des Landes betrug.



Beispiel 2:

Im vergangenen Jahr gewdhrte
die ERG eine 500-Millionen-
Garantie an ein Konsortium der
schweizerischen Maschinenin-
dustrie, die das tiirkische Mam-
mutkraftwerk Atatiirk mit der
elektrischen Ausriistung aus-
stattet. Entwicklungspolitische
Argumente haben bei diesem
ERG-Entscheid nicht mitge-
spielt.

Die Praxis der Garantievergabe,
die sich um entwicklungspoliti-
sche Grundsitze foutierte, gab
bereits frither Anlass zur Kritik.
In einer Gesetzesrevision wurde
daher der Zusatz aufgenom-
men, dass bei Exporten nach ar-
meren Entwicklungsldndern die
Grundsatze der schweizerischen
Entwicklungspolitik mitberiick-
sichtigt werden miissen.

Dies ist ein Gummiparagraph:
Denn 1. gehen nur gerade 14%
der Exporte in jene Kategorie
der drmeren Entwicklungslan-
der. Im Falle der anderen 86%
missen sich die Versicherten al-
so nicht an die Grundsatze der
schweizerischen Entwicklungs-
politik halten! Und 2. ist auch
der spezielle Schutz fir die ar-
meren Entwicklungslander ein
Papiertiger:

Beispiel 3: Mit Hilfe der arabi-
schen und bundesdeutschen
Banken bauen die drmsten Staa-
ten Mali, Mauretanien und Se-
negal das Mammutkraftwerk
Manantali. Die Weltbank, inter-
nationale und vor allem auch die
schweizerischen Hilfswerke kri-
tisierten das Projekt als Irrsinn.
Sie wiesen u.a. darauf hin, dass
16 000 Kleinbauern umgesiedelt
werden miissen, dass der tradi-
tionelle Anbau durch die Fluss-
regulierung verunmoglicht wird
und dass vor allem Grossfarmen
die traditionellen Kleinparzellen
ersetzen wiirden. Schliesslich
wirden Tausende von Tonnen
Holz nutzlos vernichtet. Trotz
aller Proteste gewidhrte der Bun-
desrat dem schweizerischen
Bauunternehmen Losinger die
ERG. Diese Firma ist fiir den
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Bau der Staumauer verantwort-
lich. Der letzte Satz der Begriin-
dung des Bundesrates lautete:
«Uberdies verméchte die Ver-
weigerung der ERG fir die Be-
teiligung der Firma Losinger das
Projekt in keiner Weise zu be-
einflussen» oder auf gut
deutsch: Wenn wir die Mauer
nicht bauen, dann tun es halt an-
dere. Ergo machen wir es lieber
selber.

ERG muss revidiert werden

Die Exportrisikogarantie muss
revidiert werden. Insbesondere
muss gewahrleistet sein, dass ne-
ben den wirtschaftlichen Eigen-
interessen auch die Aspekte der
Umwelterhaltung und der For-
derung der Grundbediirfnisse
Beriicksichtigung finden. Vor-
aussetzung dazu sind eine gros-
sere Transparenz (heute wird die
ERG wie ein Geheimkabinett
verwaltet) und eine grossere
Partizipation. Es ist einem de-
mokratischen Staat unrihm-
lich, dass ausgerechnet in der so
zentralen ERG-Kommission ne-
ben drei Beamten nur Vertreter
der Spitzenverbande der Indu-
strie vertreten sind. Gewerk-
schaften, Hilfswerke und Um-
weltorganisationen  brauchen
darin gleichermassen Einsitz!
Nur am Rande sei erwahnt, dass
alle Steuerzahler an einer Re-
form der ERG ein Interesse ha-
ben. Denn die Verluste der ERG
werden sich im néachsten Jahr
auf eine Milliarde Franken ak-
kumulieren. Es sind dies Gelder,
mit denen fragwiirdige Exporte
vor allem der Maschinenindu-
strie  subventioniert worden
sind, und es sind dies Subventio-
nen, die vorldaufig die Steuerzah-
ler bezahlt haben. Ausgerechnet
diese Kreise, die vom Staat und
von der ERG mit so riesigen Be-
tragen profitieren, haben am
lautesten gegen die Innovations-
risikogarantie polemisiert, die
bekanntlich mit wenigen Millio-
nen den kleineren Unternehmen
unter die Arme greifen wollte.

Artomzusammenarbeit

Im folgenden sei ein weiteres
Beispiel erwidhnt, das zeigt, wie
entwicklungspolitische Grund-
sdatze missachtet und das Han-
deln in erster Linie am wirt-
schaftlichen Eigeninteresse aus-
gerichtet wird. Es handelt sich
um den geplanten Vertrag iiber
die Zusammenarbeit zwischen
der Schweiz und Agypten im Be-
reiche der Atomenergie.
Agypten will ein Atomkraft-
werk bauen. Dazu nur soviel:
Ein Atomkraftwerk in einem
Land,

® in dem die Armut auf dem
Land riesig ist (85% der Bauern
besitzen 1 Hektar Land oder we-

niger),
® und in dem jetzt schon die
Auslandverschuldung  unver-

antwortbare Ausmasse ange-
nommen hat,

ist nicht sinnvoll. Doch die inter-
nationale Industriewelt 1st am
Projekt interessiert.  Auch
schweizerische Unternehmen.
Motor Columbus z.B. ist sogar
zum Berater ernannt worden,
um die verschiedenen Offerten
zu priifen.

Warum soll ein Atomzusam-
menarbeitsvertrag zwischen der
Schweiz und Agypten abge-
schlossen werden? Die Griinde
sind folgende:

Der Handel mit nuklearen G-
tern ist kompliziert. Er unter-
stehtin erster Linie dem interna-
tionalen Atomsperrvertrag und
verschiedenen informellen Ab-
sprachen. In diesen Vertrdgen
und Abkommen wird zu verhin-
dern versucht, dass die ausge-
tauschten nuklearen Giiter fir
kriegerische Zwecke verwendet
werden.

Die Schweiz hat bekanntlich den
Atomsperrvertrag 1977 unter-
zeichnet. Sie wird daher Agyp-
ten nur nukleare Giiter liefern,
wenn sie Garantien gegen eine
missbrauchliche  Verwendung
erhilt. Wenn jetzt allerdings fur
jeden einzelnen Export von el-
nem einzelnen nuklearen Gut



das ganze juristisch-vertragliche
Tamtam gemacht werden miiss-
te, so wiirden die Exporte von
atomaren Giitern aus der
Schweiz sehr kompliziert. Und
dies ist die schweizerische Be-
firchtung: Sie wiare so kompli-
ziert, dass es die Agypter veran-
lassen konnte, die notwendigen
Giiter nichtin der Schweiz zu be-
stellen. Aus dieser Befiirchtung
heraus wird jetzt also ein Ver-
tragswerk veranlasst, das alle
zukiinftigen Lieferungen von
nuklearen Giitern regelt.

Die Absicht wird in der Bot-
schaft des Bundesrates auch
klipp und klar genannt:
«Unseren Exportinteressen
kommt der Vertrag insofern ent-
gegen, als er mit der generellen
Regelung der Lieferbedingun-
gendie zeitaufwendigen Verfah-
ren, die sonst bei jedem einzel-
nen Kooperationsfall ohnehin
notig waren, erspart und damit
unsere Industrie die gleichen
Zugangschancen zum umfang-
reichen d&gyptischen Nuklear-
energieprogramm verschafft
wie sie ihre Konkurrenz aus
Staaten hat, welche mit Agypten
bereits ein nukleares Koopera-
tionsabkommen abgeschlossen
haben.»

Diese Absicht ist entwicklungs-
politisch  problematisch und
cthisch zweifelhaft. Atomkraft-
werke in Agypten stillen nicht
die Grundbediirfnisse der armen
Menschen, sie sind kaum ange-
tan, die Situation der Menschen-
rechte zu verbessern und vor al-
lem werden sie nicht die Eigen-
standigkeit vergrossern. Im Ge-
genteil.

_Es liegt an uns, unsere Bedenken
in der Offentlichkeit und in der
Politik bemerkbar zu machen.
Wir konnen nicht zusehen, wie
der Bund mit der einen Hand
Entwicklungshilfe leistet und
mit der anderen Hand sich an ei-
nem gigantomanischen Werk
beteiligt, das die bescheidenen
Ansitze einer Entwicklung von
unten zertrampt.

Noch ist die Atomzusammenar-
beitsvorlage nicht entschieden.
Im Oktober geht sie in die vorbe-
ratende parlamentarische Kom-
mission und im Dezember sehr
wahrscheinlich ins Parlament.

Schlussbemerkung

Die Vertreter von Exportwirt-
schaft und Banken gestehen den
entwicklungspolitischen Orga-
nisationen zwar eine ehrenwerte
Absicht zu, betrachten uns aber
als naiv und unwissend. Ihr be-
reits erwdhntes Hauptargu-
ment: Im Konkurrenzkampf
muss eben jeder fir sich selber
schauen. Dagegen mochte ich
mich wehren: Eine ethische Hal-
tung in der Aussenwirtschafts-
politik ist volkswirtschaftlich
nicht blaudugig, im Gegenteil.
Ich mochte dies an einem Bei-
spiel zeigen:

Die Schweiz hatte sich an der
brasilianischen Gigantomanie
beteiligt und der ausldndischen
Konkurrenz den Happen wegge-
schnappt. Kurzfristig hat die
schweizerische Industrie von
den Milliardenauftrigen profi-
tiert. Aber jetzt herrscht Katzen-
jammer. Die Gigantomanie hat
einen Schuldenberg von 100
Milliarden Dollar hinterlassen,
der die Wirtschaft des Landes
lahmt. Dies hat Riickwirkungen
auf die Schweiz: Sosind die bra-
silianischen Importe aus der
Schweiz seit 1980 immer kleiner
geworden. Der Riickgang des
Jahres 1984 gegeniiber 1980 be-
tragt ganze 150 Millionen Fran-
ken. Ich kann nicht angeben,
wieviel zerstorte Arbeitsplitze
dies in der Schweiz bedeutet. Si-
cher ist eines: Mittel- und lang-
fristig hat das schweizerische
Geschéft mit der brasilianischen
Entwicklungsgigantomanie nie-
mandem geniitzt.

Wir miissen nach anderen wirt-
schaftlichen Losungen suchen.
Es sind jene, die mit sozialen
und oOkologischen Uberlegun-
gen im Einklang stehen. Ich bin
sicher, dass eine Aussenwirt-

schaftspolitik  gegniiber der
Dritten Welt, welche sich an den
Grundbediirfnissen, den Men-
schenrechten und der Umwelt
orientiert, langfristig auch im
Interesse der schweizerischen
Exportwirtschaft ist. Weniger
kurzfristige und Kkurzsichtige
Gewinne auf Kosten der Dritten
Welt - dafiir eine langfristige
und weitsichtige Kooperation:
Dies ist das Postulat einer soli-
darischen Entwicklung.

Schriften zum Thema

So funktioniert
die ERG

Zwei Publikationen des
Institutes fiir Sozialethik

Das Verhiltnis der Schweiz zu
den Entwicklungsldndern ist ein
Problem mitmenschlicher Soli-
daritdat, aber fir die Schweiz
auch ein wirtschaftliches und ar-
beitsmarktpolitisches Problem.
Heute stecken die Entwick-
lungslander infolge ihrer hohen
Verschuldung gegeniiber den
westlichen Industrielindern in
einer schweren sozialen und
wirtschaftlichen Krise. Mit ih-
ren Exporteinnahmen vermo-
gen manche Entwicklungslan-
der nicht einmal mehr den anfal-
lenden Zinsendienst zu leisten.
Infolge Devisenmangel miissen
sie ihre Importe drastisch kiir-
zen. Fir die Schweiz bedeutet
das schlechtere Absatzchancen
fiir die Exportindustrie, unter
Umstdnden ausbleibende Zah-
lungen fiir bereits erfolgte Wa-
renlieferungen und steigende
Arbeitslosigkeit. Wir haben also
allen Grund, uns mit dem
Schicksal der Dritten Welt und
mit der schweizerischen Ent-
wicklungspolitik ethisch, wirt-
schaftlich und arbeitsmarktpoli-
tisch auseinanderzusetzen.

.
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