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Situation actuelle de la politique de sécurite
et développement de PArmée XXI

Actuellement, la Suisse n’est pas la cible prioritaire du terrorisme. Pourtant, elle est aussi concernée en
raison des différentes institutions étrangéres établies dans notfre pays, des réseaux infernationaux de sa
place financiére et de sa position géo-economique. En outre, notre pays peut étre utilisé par les terroristes
comme base opérationnelle et comme appui logistique ; il peut servir de zone d'attente et de transit. Il n'est
pas exclu qu'a I'avenir I'Europe ef, par conséquent, la Suisse, puissent devenir la cible de tels actes de

violence.

Nous devons prendre con-
science que les opérations terro-
ristes peuvent avoir des consé-
quences de |'envergure de catas-
frophes naturelles ou de guerres.
De tels événements nous frap-
pent et se déroulent en «situation
normale», non pas lors de cir-
constances exceptionnelles.

Consequences
sur la nouvelle
politique de sécurité

Il faut en tirer les conséquen-
ces en ce qui concerne les struc-
fures politiques et militaires de
conduite, les moyens disponi-
bles, la disponibilité échelonnée,
la pré-alarme, les mesures desti-
nées a la prévention de la vio-
lence. Il faut sauvegarder la |-
berté de manceuvre de I'Etat. Le
rapport de la commission prési-
ée par |'ancien ambassadeur
Edouard Brunner et le Rapport
sur la politique de sécurité 2000
[RAPOLSEC 2000) du Conseil fé-
déral indiquent la bonne direc-
fion en prenant en considération
la malice de notre temps. Toute
position contraire, basée sur des
critéres traditionnels, n’est pas
réaliste.

I's'agit également d'en tirer
les conséquences dans le domai-
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ne de la sécurité intérieure.
Outre la sécurité militaire, une
politique de sécurité qui veut te-
nir compte des risques actuels
doit accorder davantage d'im-
portance d la sauvegarde des
conditions d'existence, a la pro-
tection de la population, a la co-
opération avec ﬁ)o police, surtout
a la sauvegarde de la paix et
a la prévention de la violence.
Dans le domaine militaire, il faut
des formations souples disposant
d'un degré trés élevé de disponi-
bilité et de capacité a durer.

Dans les domaines suivants, il
faut donc continuer le travail de
maniére coordonnée et rapide,
sans arréter ou retarder |'un ou
de |'autre projet:

W réexamen du systéme de
sireté intérieure de la Suis-
se (projet USIS);

B Plan directeur sur la protec-
tion de la population, comp-
te tenu de ﬁefﬁcccifé des
services coordonnés et de
leur capacité a durer;

B Plan directeur de |'Armée
XXI, compte tenu des struc-
fures souples permettant une
grande rapidité d'action;

B conception et mission clai-
res pour le renseignement
stratégique;

m Lo surio promotion de la
paix;

B perfectionnement de la co-
opération internationale &
tous les niveaux.

Réforme cohérente
de I'armeée

les conceptions de |'Armée
XXI, jusqu’a présent, reposent sur
une appréciation judicieuse de
la situation; elles vont dans la
bonne direction mais elles doi-
vent étre réalisées sans les édul-
corer. les compétences, les struc-
fures et les moyens prévus ne
permettent pas a I'armée de ré-
agir & temps face un éventail
toujours plus large de risques et
de menaces; ils sont aujourd’hui
insuffisants et doivent étre rapi-
dement adaptées. le projet du
nouveau Plan directeur doit étre
traité en priorité.

L'armée doit étre moins en me-
sure d'assurer la défense puis-
que, actuellement, une guerre
classique est plutot improgoble.
Au contraire, elle doit étre da-
vantage en mesure d’apporter
son soutien aux autorités civiles
pour la sauvegarde des condi-
tions d'existence (engagements
subsidiaires); elle doit pouvoir
également assumer des engage-
ments opératifs de sireté secto-
riels (de maniére autonome ou
dans le cadre d'une coopéra-
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tion), ainsi qu'une prévention in-
fernationale coordonnée contre
la violence et la guerre.

l'armée doit se donner des
structures plus souples et plus
modernes. Elle cﬁ:it devenir
beaucoup plus petite mais, simul-
tanément, l'instruction doit étre
améliorée et élargie. Il faut un
contingent minimum de forces
pour garantir la disponibilité,
afin de pouvoir augmenter sensi-
blement la capacité de réaction
lors de risques imprévus, en par-
ticulier lors de catastrophes ou
d'actes de violence, a |'intérieur
de notre pays.

Sans |'aptitude @ une coopéra-
fion internationale dans les do-
maines militaire et civil, nous ris-
quons de ne pas pouvoir em-
ployer nos instruments de manié-
re efficace. la coopération ne
doit pourtant pas découler d'une
position de faiblesse; au contrai-
re, la Suisse est en mesure d'ap-
porter de trés grandes contribu-
fions & cette coopération. Cela
nous permettrait aussi, le cas
échéant, des actions “isolées”.
L'aptitude & la coopération, mili-
faire ou civile, sert a la préven-
fion ainsi qu'a la répression de
la violence.

Structures souples
de I'armée

la structure modulaire, avec
des éléments organiques a |'é-
chelon bataillon, est a envisager
de maniére cohérente. Des Eri-
gades d’engagement & 'articula-
tion permanente sont trop lour-
des et objectivement inadéquates.
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les modules peuvent étre for-
més, en fonction de la situation,
sous un commandement central,
par la subordination a des états-
majors appropriés des régions
ferritoriales ou, en tant que grou-
pes d'engagement combinés,
placés sous le commandement
d'un état-major de brigade.

Les modules d'infanterie et des
autres troupes combattantes doi-
vent éire hautement multifonction-
nels et aptes & fout engagement
de combat ou de protection, sta-
tique ou mobile, axé sur des ou-
vrages, ou dynamique. C'est
pourquoi il faut augmenter consi-
dérablement la durée de l'ins-
fruction de base.

Le nouveau Plan directeur doit
donner une importance majeure
aux formations de grenadiers et
aux formations spécialisées. |l
faut que leurs effectifs et leur ins-
truction soient maintenues a un
niveau élevé. leur aftribution &
une formation d'application spé-
cifique doit étre réexaminée.
Une importance accrue doit aus-
si éfre donnée aux centres de
compétence pour les services
spécialisés, fels que les armes
ABC, la prévention de maladies
et d'épidémies, le service de ren-
seignement, la sireté.

Aux niveaux supérieurs de
I'armée, le systéme iiérqrchique
est frop compliqué. Le nombre
de brigades prévu dans les
avants-projets cﬁ: Plan directeur
pour |'organisation de base peut
également étre réduit, méme en
tenant compte des différentes ré-
gions linguistiques et des particu-
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larités des secteurs de recrute
ment. D'une maniére générale, |
faut réexaminer la structure dy
commandement de |"armée. Des
structures simples de commande
ment sont suﬁiscntes, vu e
nombre envisagé de bataillons,
la capacité d'action aux éche
lons supérieurs constitue la né
cessité de |'heure.

le systéme de troupes perme
nentes, avec des militaires en
service long et quelques modules
professionnels, constitue une con
dition essentielle si I'on veut os
surer une capacité de réaction. |
ne s'agit pas d'opposer le mil:
faire en service long au soldd
fraditionnel en cours de répéli
tion. La solution se trouve (fons
une bonne combinaison des
deux types de soldats de milice
pour assurer une disponibilité
échelonnée et une capacité a dv
rer adéquate.

Les fonctions multiples, la vaste
gamme des engagements, |'éal
de la technique, le maillage des
systémes ainsi que la disponibilt
té envisagée exigent une aug
mentation considérable de la d¢
rée de I'instruction de base dans
les écoles de recrues. En revan
che, on doit réduire le nombre
des cours de répétition et la dv
rée du service militaire ainsi que
les effectifs de I'armée. Des sol
tions particuliéres sont nécessar
res pour les spécialistes ayant
des connaissances profession
nelles particuliéres.

Comité central 550,
27 septembre 2001
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