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EERVAS

Les cinquante ans de 'UEO
(1948-1998)

Depuis sa création, le 17 mars 1948, I'Union de |'Europe occiden-
tale n'a cessé de se développer. Avec un fotal de 28 membres, cet-
te organisation de défense comprend aujourd'hui des membres au
sens propre (aussi appelés «membres de plein droit»), des «asso-
ciés», des «observateurs» et des «associés partenaires».

Actuellement, I'UEO compte
10 Etats membres, dont 5 ont
signé le traité de Bruxelles en
1948 (Belgique, France, Gran-
de-Bretagne, Luxembourg et
Pays-Bas). Le traité de Bruxel-
les modifié a permis d’accueil-
lir de nouveaux membres, soit
I’Italie et I’ Allemagne en 1954,
I’Espagne et le Portugal en
1990.

En décembre 1991, dans une
déclaration annexée au traité de
Maastricht, les Etats membres
de I'UEO proposent aux Etats
membres de 1’Union européen-
ne d’adhérer a I’Union de I'Eu-
rope occidentale ou d’en deve-
nir «observateurs». Cette invi-
tation exceptionnelle s’adresse
également aux membres euro-
péens de 'OTAN. Pour partici-
per pleinement aux activités de
I’'UEQ, ceux-ci peuvent deve-
nir «membres associés». Seule
la Grece répond favorablement
en 1995; le Danemark et I'Ir-
lande optent pour le statut d’ob-
servateur. En janvier 1995, I'U-
nion européenne intégre 1’Au-
triche, la Finlande et la Suede,
qui demandent également le
statut d’observateur. Le 6 mars
1995, I'Islande, la Norvege et
la Turquie, trois Etats apparte-
nant a I’OTAN, deviennent
«membres associés ».

Le statut d’«associé parte-
naire», défini en 1994 par le
Conseil de I'UEO, concerne 9
Etats d’Europe centrale (Bul-
garie, Estonie, Hongrie, Letto-
nie, Lituanie, Pologne, Rouma-
nie, Slovaquie, Tchéquie). Le
26 juin 1996, la Slovénie de-
vient le dixieme «associé par-
tenaire» de I'UEQO.

Les «observateurs» ont la
possibilité d’assister aux ré-
unions du Conseil de I'UEO et
d’étre invités aux réunions des
groupes de travail. Leur statut
ne cesse d’évoluer, vu la volon-
té de les associer plus étroite-
ment aux activités de 1’organi-
sation. Ainsi, I’Autriche, la Fin-
lande et la Suede ont fourni des
hommes au détachement de po-
lice de I'UEO a Mostar; le Da-
nemark, la Finlande et la Suede
étaient présents en 1997 dans
I’Elément multinational de po-
lice envoyé en Albanie. La par-
ticipation de tous les «obser-
vateurs» aux travaux du grou-
pe «Armement» de I'UEO a
été approuvée lors de la ré-
union ministérielle d’Erfurt, le
18 novembre 1997.

Les «membres associés»,
donc membres européens de
I’OTAN, ont plus de droits,
mais également plus d’obliga-
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tions. Ils peuvent participer
pleinement aux réunions du
Conseil de T'UEO, de ses
groupes de travail et des orga-
nisations subsidiaires. Ils ont
droit a la parole mais ne peu-
vent pas bloquer une décision
faisant 1’objet d’un consensus
entre les Etats «membres de
plein droit». A la demande de
la majorité de ceux-ci ou de la
moitié¢ d’entre eux, dont la pré-
sidence en exercice, la partici-
pation a ces réunions peut étre
limitée aux 10 «membres de
plein droit». Les «membres as-
sociés» participent a la mise en
ceuvre des décisions, sauf si la
majorité des «membres de plein
droit» ou la moitié d’entre eux,
dont la présidence en exercice,
s’y oppose.

Les «associés partenaires»
participent directement ou indi-
rectement aux activités militai-
res dites de «Petersberg», c’est-
a-dire des missions de type hu-
manitaire, des opérations d’é-
vacuation de ressortissants, de
maintien de la paix et de ges-
tion des crises, y compris le ré-
tablissement de la paix. Ils peu-

vent engager des forces, parti-
ciper aux exercices et a leur
planification, sauf décision con-
traire prise par la majorité des
Etats «membres de plein droit»
ou la moitié d’entre eux, dont
la présidence en exercice. La
Bulgarie, 1’Estonie et la Rou-
manie ont participé a I'opé-
ration de I'UEO en Albanie.

Dans le cadre de la coopéra-
tion avec I'OTAN, I'UEO en-
tretient des relations impor-
tantes avec les Etats-Unis et
le Canada, également avec la
Russie et 1'Ukraine, ce qui a
débouché sur des accords de
coopération. Il faut y ajouter au
niveau d’un dialogue politique
I’'Algérie, I’Egypte, Israél, le
Maroc, la Mauritanie, la Tuni-
sie et Chypre .

Les statuts différents des
membres de I'UEO, la com-
plexité des procédures de déci-
sion, les clauses de sauvegarde
des «membres de plein droit»,
qui ressemblent a un «droit
de veto», révelent que 1'on est
encore loin d’une «politique
étrangere et de sécurité com-
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mune», la fameuse PESC dont
les hommes politiques euro-
péens se gargarisent dans leurs
discours. Les procédures, con-
ditions préalables a I'engage-
ment de 1’Eurocorps, font tou-
jours penser aux «conseils de
guerre» chers aux Suisses jus-
qu’en 1848, qui fonctionnaient
sur le principe de 1’unanimité.
En fait, I’Allemagne, la Belgi-
que, I’Espagne et la France, qui
ont constitué I'Eurocorps, se
sont gardé un «droit de veto»
concernant son engagement.
Peut-on affirmer que I'Europe
est plus avancée dans la coopé-
ration et I’intégration dans tout
ce qui touche au développe-
ment et a la production de sys-
temes d’armes ? Quand I’Union
de I’Europe occidentale sera-t-
elle vraiment une organisation
complémentaire de I’OTAN,
capable de prendre en charge
une crise en ex-Yougoslavie?
Ceux qui «planchent» sur la
nouvelle politique de la sécuri-
té de la Suisse doivent prendre
en compte de tels parametres. ..

Colonel Hervé de Weck

'Les informations touchant a I'UEQ sont reprises d’un excellent texte de Kris Van Doorsselaere, paru dans Vox du

13 mai 1998.

Piles électriques ® Condensateurs ® Accumulateurs ® Redresseurs

Batterien ® Kondensatoren ® Akkumulatoren ® Gleichrichter

1401 Yverdon-les-Bains

RMS N° 8 — 1998



	Les cinquante ans de l'UEO (1948-1998)

