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Apres l'exercice operatif 1991...

Une situation politico-militaire tout a fait
vraisemblable

par le lieutenant-colonel Hervé de Weck

Du 18 au 22 novembre 1991, une partie de I'état-major d’'armée, ceux du corps d'armée
de campagne 1 et de la zone territoriale 1 se trouvaient aux ordres du commandant de
corps Hasler, chef de I'état-major général, pour effectuer un exercice opératif concu par
le divisionnaire Geiger, sous-chef d'état-major «Instruction opérative», et ses collabo-
rateurs. |l s'agissait d’appliquer quelques-uns des principes contenus dans le Rapport
du Conseil fédéral sur la politique de sécurité. Une gigantesque migration Nord-Sud
incontrolée, le fanatisme intégriste et le terrorisme, voila le contexte politico-stratégi-
que dans lequel ces états-majors devaient prendre des mesures qui devaient empécher
le pays de sombrer dans le chaos.

Les Etats-Unis, aprés la
guerre du Golfe, maintien-
nent leur prédominance au
Proche-Orient; en revanche,
ils manifestent une grande
circonspection dans les zo-
nes de tension entre I'Euro-
pe et |'Afrique du Nord.
L'Union soviétique se trou-
ve plongée dans le chaos;
lesforcesarméesetle K.G.B.
ont pris influence sur le pou-
voir politique. Les nouveaux
«hommes forts» veulent
réintégrer de force dans
I"'Union les républiques qui
avaient proclamé leur indé-
pendance. La guerre civile
sévit surtout dans le nord-
est du territoire. Les retraits
et les réductions de troupes
prévues dans les traités si-
gnés par |I'ancienne équipe
n‘ont été que partiellement
réalisés. Enrevanche, l'inde-
pendance des anciens satel-
lites n'est pas menacée.

L'OTAN ayant abandonné
la doctrine de la «défense
avanceéen», il n'existe pas en-
core d'organes de comman-
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dement rodés et de forma-
tions multinationales prétes
a I'engagement. En fait, un
vide militaire se fait sentiren
Europe occidentale et cen-
trale. .

La montée en puissance
de lI'integrisme...

En Afrique du Nord, deux
alliances, dans lesquelles on
ne compte aucun Etat du
Proche-Orient, luttent de-
puis plusieurs mois pour
I'hégémonie dans la région.
Celle des Etats fondamenta-
listes manifeste une attitude
de plus en plus radicale, tan-
dis que I'autre méne une po-
litique plus orientée vers le
développement économi-
que. Vu la situation, elles se
sont toutes deux militaire-
ment renforcées.

Dansles arsenaux des fon-
damentalistes figurent des
fusées d’une portée d’envi-
ron 900 km, susceptibles
d’étre équipées de tétes chi-
miques; des stocks de toxi-

ques de combat existent, qu!
atteignent plusieurs milliers
de tonnes de gaz moutarde:
de tabun et de soman. Du fait
de la mauvaise précision de
ces missiles, leur engage
ment se congoit uniquement
pour des actions contre de$
centres urbains européens:
On ne peut exclure que cer
tains gouvernements aient
fourni des moyens nucléai
res a l'alliance fondamenta-
liste. Son chef «spirituel”
brandit ouvertement la me-
nace d’actions terroristes
contre les Etats qui ne sou”
tiennent pas ses théses.

Des récoltes catastrophi-
ques dues a une grave sé
cheresse ont entrainé une
grave peénurie alimentaire:-
Depuis I'été 1991, sous 12
pression de la faim et du dé
sespoir, des réfugiés quit
tent I’Afrique du Nord et af
fluent partout en Europe:
Depuis le mois d’octobre, cé
mouvement s’est transfor
me en une veéritable migra
tion non controlée de mil
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lions d’individus en prove-
Nance de tous les Etats de la
région, ce qui provoque dé-
Stabilisation et troubles
Intérieurs dans les Etats tou-
Chés par ce «raz-de-maréen.

Dans le méme temps, un
Violent tremblement de
terre touche la plaine du Po;

la plus forte secousse se fait
sentirdelaSavoiealaSlové-
nie. Des secousses secon-
daires ont encore lieu pen-
dant prés de vingt-quatre
heures. Deuxieme séisme
tout aussi violent quarante-
huit heures plus tard dans
une zone pratiquement
identique.

Dans un contexte de grande migration, les troupes ne peuvent pas
Se contenter de surveiller une zone frontiére... (photo Paul Miil-
auser)
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Menace contre I'Europe

La France, but traditionnel
de Il'immigration maghreé-
bine, se trouve submergée
par des flots de réfugiés qui
aggravent les conflits inter-
ethniques existants. Les im-
migrés de vieille date se sen-
tent menacés par cet afflux.
Comme dans le reste de
I'Europe de I'Ouest, des cel-
lules fondamentalistes clan-
destines recourent au terro-
risme pour infléchir la politi-
gue du gouvernement; d'au-
tres groupes, favorables a
l'autre alliance, exigent la
reprise de I'aide alimentaire
européenne a |'Afrique du
Nord. Les affrontements
violents se multiplient dans
les rues, car les populations
résidentes supportent de
plus en plus malcesrevendi-
cations, les innombrables
manifestations que ces
groupes organisent et, sur-
tout, "afflux de réfugiés.

L’Allemagne se trouve
é¢galement dans une situa-
tion délicate. La réunifica-
tion a détérioré la situation
économique. L'afflux des ré-
fugiés en provenance de
I'Europe de I'Est, de I'Afri-
gue du Nord et du Moyen-
Orient provoque une mon-
tée inquiétante de l'extre-
misme de droite.

Le gouvernement italien,
qui fait face aux consequen-
cesdutremblementdeterre,
doit, en plus, régler le pro-
bleme des réfugiés maghreé-
bins. Il se trouve confronteé
au risque de deux guerres
possibles:d’une part, I'esca-
lade de la guerre civile en
Yougoslavie qui pourrait
toucher I'ensemble des Bal-
kans, d'autre part, |'éclate-
ment d'un conflit armé en
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Afrique du Nord. Sur son
sol, le terrorisme I'emporte
de loin en intensité sur celui
des années 70. Cet extrémis-
me, lié entre autres au pro-
bleme de l'immigration, a
amené une saturation des
forces de I'ordre.

Dans tous les Etats d’'Eu-
rope occidentale, les instal-
lations civiles et militaires,
les membres des organes de
sécurité, les personnalités
politiques sont les cibles
privilégiées d’enlevements,
d’attentats a la voiture pié-
gée, d'assassinats. Les in-
cendies criminels se multi-
plient, alors que des émet-
teurs pirates brouillent les
liaisons radio des autorités,
de I'armée, de la police et
des pompiers.

Une partie des forces ar-
mées de ces Etats se trouve
toujours au Proche-Orient,
des contingents se trouvent
dans les zones touchées par
le tremblement de terre au
titre de I'«aide internationa-
le» en cas de catastrophe, le
reste des troupes sous les
drapeaux assure l|'accueil
des réfugiés et le maintien
de l'ordre. Une «Force multi-
nationale de maintien de
l'ordre» a été constituée
dans le cadre de I'OTAN,
mais elle n‘est pas encore
opérationnelle.

En Suisse

La situation en Suisse ne
differe pas de celle qui pré-
vautdans les Etats voisins. Au
plus fort de la crise, on deé-
nombre dans notre pays des
centaines de milliers de réfu-
giés, venus des régions si-
nistrées en Europe et d'Afri-
que du Nord, ces derniers af-
fluant surtout a la frontiere
ouest. |l y en a presque autant
qui, sur territoire francais,
cherchent encore a pénétrer
sur territoire helvétique. Les
autorités des cantons ro-
mands doivent faire face a ce
«raz-de-marée» et créer les
conditions qui permettent
I'accueil, le ravitaillement et
la répartition de ces gens sur
I'ensemble du territoire natio-
nal. La plupart des casernes,
des abris de protection civile,
en Suisse romande, ont été
réquisitionnés pour les hé-
berger. Cette concentration
d’hommes et de femmes af-
faiblis et sous-alimentes,
dans des conditions d'hygie-
ne approximatives, provoque
des épidémies, surtout de
rougeole et de choléra.

D’inévitables problemes
dansladistribution de nourri-
ture amenent des réfugiés a
piller commerces et grandes
surfaces. Parmi les trés
nombreux Maghrébins se
trouvent desintégristes, ainsi
que des groupuscules bien

organisés qui, profitant de 12
situation chaotique, s'empa
rent d’armes, effectuent des
attentats et des actions ter
roristes afin d'imposer auX
autorités une politique favo
rable a I'égard de l'alliance¢
fondamentaliste. Des grou
pes xénophobes suisses
dont I'impact s’accroit vu 12
situation, exigent la fermetu
re de la frontiére et lancen!
des attaques de commandos
contre les camps d'accueil
Depuis des voitures, ils mr
traillent des réfugiés isolés.

Les gouvernements des
cantons romands ne par
viennent plus a controler 12
situation, bien qu’une partié
de la protection civile ait ét¢
mobilisée. Les grands axe’
routiers et ferroviaires sont
surchargés ou bloqués; le5
mouvements de troupe’
s'en trouvent donc ralentis
voire impossibles. Les polr
ces cantonales, vu la faibles’
se de leurs effectifs, se trou’
vent débordées.

Le Conseil fédéralaordomn
né des mesures de rationné
ment des denrées alimen
taires et des carburants. L€
taux de chdmage augment¢
rapidement. Les syndicat’
accusent les employeur®
d’embaucher des émigré’
sous-payés au détriment
des travailleurs suisses.

«Si une société a peur, une sédition spontanée devient
possible. C'est donc une affaire de gouvernement de
désarmorcer cette peur, pour éviter la guerre civile. (...)
Au niveau collectif, une peur est rarement isolée: il y a
plutot des groupes de peurs. (...) Certaines fois, les
peurs des dirigeants sont plus fortes que celles des

masses.»

Jean DelumeaV
Professeu’
au Collége de Franct
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Malgré ce contexte diffi-
Cile, le Conseil fédéral, dans
Un message aux Chambres,
Confirme son intention de
Poursuivre l'aide humani-
taire, initiée par le Corps
Suisse d'aide en cas de ca-
tastrophe, dans les zones
touchées par le tremble-
Ment de terre, en engageant
du génie, des troupes de
Protection aérienne et des
formations sanitaires. L'exé-
Cutif fédéral décide la mobi-
lisation d’un certain nombre
de formations du corps d’ar-
Meée de campagne 1, afin de
Mettre des moyens supplé-
Mentaires a la disposition
des autorités cantonales, de
renforcer la lutte contre le
terrorisme et I’assistance
aux réfugiés. Dans de larges
Milieux, on critique cette
Politique qui tend a engager
'armée a I'étranger, alors
qu’il faudrait se préoccuper
€n premiéere urgence de ré-

tablir une situation normale
dans le pays. Dans les trou-
pes romandes appelées
sous les drapeaux, des hom-
mes refusent tout engage-
ment au profit des réfugiés.

Commentaire

Pourlechefdel'état-major
général, I'exercice opératif
1991 devait évidemment ap-
pliquer certains principes
qui figurent dans le Rapport
du Conseil fédéral sur la po-
litique de sécurité. A une
époque marquée par la vo-
lonté d’intégration euro-
péenne, l'aide de l'armée
aux autorités civiles, le
maintien de |'ordre, I'aide en
cas de catastrophe prennent
une tout autre dimension. Si
un tremblement de terre
touchait la Yougoslavie, le
nord de I'ltalie et la Savoie,
faudrait-il y engager nos for-
mations du génie, de la pro-
tection aérienne, nos trou-

Lorsque des réfugiés, par centaines de milliers, se mettenten route,
Chassés de chez eux par la peur, la faim ou la misére, et qu'ils
affluent dans un pays réputé sir et hospitalier, une telle migration
Ne manque pas de poser des problémes que les autorités politiques,
eventuellement le commandement militaire, doivent résoudre.
C'était un theme essentiel de I'exercice opératif 1991. Ici, une
Colonne de réfugiés photographiés en juillet 1991, quelque part en
Ougoslavie. (Le Démocrate/Keystone)
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pes sanitaires, alors que la
situation est problématique
en Suisse a cause de I'afflux
de réfugiés, de la guerre in-
directe, retombée delamon-
tée de l'intégrisme ?

Il fallait également faire
plancher |'état-major d’ar-
meée, les états-majors du
corps d’armée de campa-
gne 1 et de la zone territo-
riale 1 sur des problémes
que ces officiers, tout com-
me les autorités cantonales,
n‘ont pas |'habitude d’'af-
fronter. On peut juste déplo-
rer que les dernieres nom-
mées aient été si peu mar-
quées, ce qui empéchait les
états-majors territoriaux
d’entrainer vraiment leur
mission primaire. En créant
une situation reposant sur
un certain nombre de mena-
ces qu'on ne peut nier, les
concepteurs de |'exercice
ont manifesté réalisme et
courage, surtout que, chez
nous, le probleme de I'asile
est terriblement politisé.

Dans un tel contexte, il
n’était pas nécessaire de
mobiliser les «fers de lance»
des divisions mécanisées,
les régiments équipés de
Léopard-2 et les groupes
d’'obusiers blindés. D'un tel
exercice, les media parlent
positivement, titrant par
exemple: «Promotion de la
paix (...) et aide a la popula-
tion civile, voila les themes
de l'exercice d’état-major
1991. L’armée s’entraine

sans engager ses chars et
ses canons»’, «Des chefs de

cuisine au front a la place
de canonniers.»?

" Luzerner Neuste Nachrichten,
21.11.91
* Berner Zeitung, 21.11.91
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Pourvu que, dans certains
milieux, on ne tire pas de cet
exercice des conclusions
hatives et aberrantes ! De-
puis 1989 en effet, quand
nos responsables politiques
et militaires parlent de l'in-
dispensable réforme de I'ar-
mée, ils mettent surtout en
evidence ses missions qui
ressortissent a la sauve-
garde de la paix, a l'aide en
cas de catastrophe; ils don-
nent I'impression d’éviter le
volet qui semble pourtant
essentiel. Dans les grands
exercices, il n'y a plus d'en-
nemi... Pourvu que, comme
I"écrivait H. Wachter, dans le
Tages Anzeiger, on ne soit
pas «auf dem Weg zu einer
Alibiarmee»® |

La mission premiere de
notre armée reste en effet de
se montrer capable de dé-
fendre le territoire en cas
d’invasion, car ce n‘est qu’a
cette condition qu’elle reste-
ra un instrument crédible de
dissuasion. Gouverner, c’est
prévoir le pire, afin d'étre en
mesure, le cas échéant, d'y
faire face avec efficacité. Qui
peut prétendre que, dans
dix, quinze ou vingt ans, la
paix sera toujours garantie
en Europe, que la montée
des nationalismes n‘ameéne-
ra pas une situation analo-
gue a celle qui prévalait lors
de 'attentat de Sarajevo en
19147

Si cette hypothese appa-
rait vraisemblable, il faut
avoir le courage de le dire et
d’envisager les conséquen-
cesquiendécoulent:le bud-
get militaire ne peut pas étre
encore réduit a la portion
congrue, il faut acquérir les
armements modernes indis-
pensables, entrainer les
troupes et les états-majors a
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En cas d’afflux massif de réfugiés, la troupe peut renforcer les
gardes-frontiéres, contréler la fermeture partielle ou totale de la
frontiere, prendre en charge ces réfugiés pour les assister et les
acheminer dans des lieux ot ils pourront séjourner dans des
conditions décentes. Ici, des réfugiés croates 100 kilométres au sud
de Zagreb en juillet 1991. (Le Démocrate/Keystone)

mener des opeérations dans
le contexte d'une guerre
moderne sur laquelle plane-
ra toujours la menace nu-
cléaire et chimique. Qu'im-
porte, dans un tel contexte,
gue l'agresseur vienne de
I’est, de I'ouest, du nord ou
du sud. De toute facon, les
armées modernes appli-
qguent des principes tacti-
qgues et opératifstres similai-
res, les ordres de bataille
tendent de plus en plus a se
rassembler.

Il faut avoir le courage de
dire publiguement que toute
crise implique des désor-
dres qui ameneraient le
Conseil fédéral a faire inter-
venir des troupes dans des
opérations de maintien de
I'ordre. C’était, convenons-
en, un des themes majeurs
de l'exercice opératif 1991.
Peut-on envisager un tel en-
gagement avant que les for-

mations aient recu l'instruc-
tion indispensable? Com-
bien de temps faudrait-il
pour qu’elles remplissent
cette condition préalable?

En définitive, ne convien-
drait-il pas d’en revenir aux
différents volets des exerci-
ces d’état-major ou de trou-
pe - quel que soit leur ni-
veau — qui prévalaient na-
guere: aprées la mobilisation,
une phase de maintien de |2
neutralité, danslaquelle tou-
tes les nouvelles menaces
pourraient étre intégrées, et
qui précederait une phasé
de combat?

H. W.

$21.11.91
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