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Planification

Planification L'annee 1989 etait placee sous le signe d'une nouvelle amelioration du
Systeme de planification. Les limites en matiere de recrutement et d'inves-
tissements (plafonnement par la Confederation) ainsi que dans le domaine
des ressources operationnelles ont necessite un approfondissement des
objectifs ä court et ä moyen terme. Dans le cadre d'une reunion de reflexion
consacree ä la planification, les points forts de la direction generale pour
l'annee suivante et pour la periode du plan ä moyen terme ont ete fixes
selon le Systeme de la concertation sur les objectifs. Les points forts ont
done ete fixes de haut en bas, e'est-a-dire que les points forts sectoriels
sont derives de ceux de la direction generale.

Planification globale ä long et Le plan ä moyen terme 1991-1995, etabli au cours de I'exercice, montre
moyen terme d'une part que le trafic evoluera de fagon rejouissante grace ä une bonne

conjoncture et ä un marketing efficace. Les limites de capacite sur diverses
lignes principales et ä certains points de jonction apparaissent cependant
clairement. La situation sera egalement tendue sur le plan du personnel.
D'autre part, les resultats financiers ne correspondent pas aux attentes. Les
perspectives defavorables sont dues pour l'essentiel ä revolution des frais
financiers et ä la forte progression des charges de personnel.

La prochaine actualisation du plan ä long terme gagnera en importance
dans la discussion politique, notamment lors du reexamen du contexte
politique des CFF. C'est pourquoi les preparatifs ont ete engages en vue
d'axer la structure et le contenu du prochain plan ä long terme sur les
besoins de la Confederation et du Parlement.

Couloir ferroutier Le 24 octobre 1989, le Conseil federal a decide d'un programme d'investis-
sements pour le double couloir ferroutier (CFF et BLS). Les CFF ont ete
charges d'accroitre la capacite et les ressources operationnelles de telle
sorte qu'ä compter de fin 1993, 44 paires de trains de ferroutage puissent
franchir chaque jour le Saint-Gothard. L'etude a debute. En cas de succes
des pourparlers avec la CEE, le Conseil federal fera aussi renforcer I'axe
Lötschberg-Simplon. Ces investissements devraient permettre de tripler
d'ici ä 1994 la capacite de la Suisse en matiere de transports combines en
transit, et de la porter ainsi ä 465 000 envois par an.

Programme de mesures La realisation du programme de mesures 1990-1994 a debute en 1989. Ce
1990-1994 programme prevoit un potentiel d'amelioration croissant de 43 ä 87 MFr par

an et porte sur les points suivants:

- accroissement des produits
- projets d'optimisation dans les services centraux, la production et

I'entretien

- reduction du volume des investissements
- creation de secteurs responsables des resultats

De premieres ameliorations des resultats sont attendues pour 1990 et sont
prevues au budget.

Amelioration de la planification La planification de I'entreprise doit etre adaptee aux exigences accrues que
doit satisfaire un outil moderne de planification, de gestion et de coordination.

Une organisation de planification amelioree doit coordonner et opti-
miser les nombreuses strategies et les nombreux plans sectoriels. A ce
propos, les täches et les attributions des differents organes et services de
planification ont ete redefinies.

Par ailleurs, les etudes relatives ä l'amelioration du processus d'investis-
sement, entreprises en 1988 dejä avec la collaboration de specialistes
externes, ont ete poursuivies activement, etant donne que le volume des
investissements croit rapidement et que le Conseil federal a plafonne les
ressources.
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L'organisation fonctionnelle actuelle est axeesur l'optimisation de secteurs Secteurs responsables des
partiels. La responsabilite pour un seul et meme produit est aujourd'hui resultats
repartie entre les directions chargees de la mise ä disposition de
Infrastructure et des ressources operationnelles, de la production et de la
commercialisation. Avec la creation de secteurs partiellement autonomes, il

s'agit de reunir dans la mesure du possible la responsabilite pour les pro-
duits et pour les coüts en vue d'atteindre une amelioration durable du resul-
tat global. L'organisation devra des lors etre definie de telle sorte que la
responsabilite pour le resultat des differents secteurs soit assumee ä I'echelon
qui convient. II est prevu d'introduire la nouvelle structure dans les secteurs
voyageurs et marchandises en 1991. Les travaux preliminaires ont ete con-
fies ä un groupe de travail interne, assiste d'une entreprise-conseil.

Deux ans apres le resultat positif du scrutin populaire, la realisation de Rail Rail 2000
2000 suit son cours et les travaux d'etude sont menes activement. A tous
les echelons de la direction generale et des directions d'arrondissement,
les sen/ices du marketing, des travaux, de l'exploitation, de la traction, du
domaine et des finances sont engages dans ces travaux. L'etroite coordination

intersectorielle est delicate, et Ton a des lors fait appel ä des specia-
listes et ä des conseillers externes pour la direction generale du projet.

Dans le cadre des efforts europeens en vue de la creation d'un reseau ä
grande vitesse, Rail 2000 constitue le Systeme adapte aux conditions
suisses. Les vitesses maximales ou des relations axees sur un centre ne
sont pas ä l'ordre du jour. Les distances relativement courtes, la topogra-
phie et la structure federaliste du pays exigent une offre des transports
publics couvrant l'ensemble du territoire, rendant ainsi ses services ä un
grand nombre de regions. A ce propos, Rail 2000 et la NLFA se completent
de fagon ideale.

Le premier coup de pioche pour la troisieme voie entre Bale et Muttenz, Infrastructure
projet d'amenagement important dans le cadre de Rail 2000, eut lieu deux
ans, jour pour jour, apres le scrutin. En outre, la procedure d'approbation
des plans pour deux des quatre sections nouvelles a pu debuter avec le
depot public des plans; il s'agit des trongons de Muttenz ä Ölten et de
Zurich-Aeroport ä Winterthour. Dans l'ensemble, 4% du volume ä cons-
truire sont en chantier, et pour 20%, I'etude a atteint le Stade permettant
l'ouverture de la procedure d'approbation des plans.

La resistance que rencontrent les sections nouvelles et les amenagements
s'est en premier lieu formee dans les regions-clefs du futur reseau, telles
que Bäle-Campagne et la Haute-Argovie. Les projets de Rail 2000 y pätis-
sent des sequelles des grands travaux des decennies ecoulees en matiere
d'habitat et de routes. Cette resistance trouve un echo considerable dans
les medias. Cependant, les collaborateurs charges de traiter les projets Rail
2000 constatent souvent que la collaboration avec les autorites locales des
regions directement concernees est ouverte et fructueuse.

L'achat de biens-fonds pour les trongons nouveaux et pour I'amenagement
de lignes existantes ainsi que pour la compensation en nature a constitue
un point fort de I'exercice. Pour la seule section nouvelle Muttenz-Olten,
quelque 450 proprietaires fonciers sont concernes. Environ 1500 recours
concernant ce trongon ont ete deposes. Le depot public des plans ayant
pris fin le 30 juin 1989, les pourparlers de conciliation ont pu etre menes ä
terme et le projet a ete remis ä I 'Off ice federal des transports pour decision.

Comme par le passe, l'objectif est de realiser Rail 2000 d'ici la fin du siecle. Delais
Les ouvrages les plus importants requerront au maximum huit ans de
travaux, les autres moins. Ainsi, deux ans sont encore ä disposition pour
l'approbation des plans. Cela devrait suffire pour la plupart des projets. La
situation tendue en matiere de personnel et les capacites limitees ont conduit

ä echelonner autant que possible les projets en fonction du marche et
des contraintes d'ordonnancement, de fagon en outre ä pouvoir ameliorer
successivement I'offre.
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Coüts A fin 1989, l'etat d'avancement des projets de construction permettait
d'evaluer raisonnablement les coüts. Dans I'optique actuelle, le credit
d'engagement de 5,4 GFr (etat du projet et des prix de 1985) devrait etre
depasse de 1,1 GFr en raison des modifications apportees au projet et de 1

GFr en raison du rencherissement. Le premier depassement se decompose
comme il suit:

- exigences accrues en matiere d'integration du chemin de fer dans
I'environnement (0,4 GFr)

- coüts supplementaires, depassant le rencherissement, pour I'acquisition
de biens-fonds (0,2 GFr)

- adaptations et optimisations (0,1 GFr)

- erreurs d'estimation lors de l'elargissement du projet decide ä court
terme durant le debat parlementaire («Sud Plus», 0,4 GFr)

Materiel roulant Une seconde serie de 12 locomotives 2000 a ete commandee durant
I'exercice. Pour la nouvelle generation de voitures, les«IC 2000», dont il est
prevu de commander une preserie de 15 unites en 1990, Ton a procede ä
des etudes approfondies relatives notamment au Systeme d'information
des voyageurs. La conception d'ensemble des vehicules n'a pas change.
L'«IC 2000» sera construite selon le principe modulaire ä partir d'une
caisse etanche en aluminium ä doubles parois.
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