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Ein Leitbild fiir die
Existenzsicherung in der

Schweiz

von Georges Enderle, St. Gallen

Dass die Armut in der Schweiz bis
zum Jahre 2000 grundsatzlich Uber-
wunden werden kann, ist eine realisti-
sche Vision. Realistisch, weil das rei-
che Land Schweiz die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit besitzt und die
meisten Parteien dieses Ziel mehr
oder weniger klar bejahen. Weniger
realistisch scheint diese Vision zu
sein, wenn man sich bewusst wird,
wie ausserordentlich komplex und
hartnackig die Armut auch in Wohl-
fahrtsstaaten — nicht nur in Entwick-
lungsléndern — ist und wie stark die
Vorurteile verbreitet sind, wonach die
Armen zu faul zum Arbeiten und sel-
ber schuld an ihrer Armut seien.

Trotz dieser und anderer erheblicher
Schwierigkeiten méchte ich ein Leit-
bild flr die Existenzsicherung fiir alle
in der Schweiz vorschlagen. Es sollte
einerseits nicht vollig abstrakt sein,
sondern aus den bisherigen sozialpo-
litischen Erfahrungen herauswach-
sen, einen Orientierungsrahmen ge-
ben und zum Handeln motivieren. An-
derseits sollte es so offen sein, dass in
seiner  konkreten  Ausgestaltung
durchaus verschiedene Varianten
maoglich sind.

Grundlegend fiir das Leitbild ist die
moralisch-rechtliche und die mate-
riell-monetire Dimension.

Beide Dimensionen sind unverzicht-
bar und sollten deshalb nicht gegen-
ginander ausgespielt werden. Mit der
moralisch-rechtlichen Dimension
meine ich folgendes Postulat (das ich
an dieser Stelle nicht begriinden
kann): Es gibt ein moralisches Recht
auf eine menschenwdlrdige Existenz-
sicherung, das allen Bewohnern der
Schweiz zusteht: den Alten und den
Jungen, den Schweizerinnen und
Schweizern, den Auslanderinnen und
Auslandern.

lhr Existenzbedarf muss in angemes-
sener Weise gedeckt werden und darf
durch keine wirtschaftlichen oder ge-
sellschaftlichen Ereignisse gefahrdet
oder beeintrichtigt werden. Dieses
moralische Recht auf Existenzsiche-
rung findet seine ethische Rechtferti-
gung letztlich in der Personwlirde des
Menschen. Wegen der fundamenta-
len Bedeutung dieses Grundrechts,
das eine unabdingbare Vorausset-
zung far die AusUbung samtlicher an-
derer Grundrechte darstellt, kommt
der Existenzsicherung héchste Prio-
ritat bei der Ressourcenallokation zu.
Eventuell auftretende Zielkonflikte
mit anderen gesellschaftspoliti-
schen Aufgaben miissen deshalb —
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unter der in der Schweiz erflillten Vor-
aussetzung hinreichender Ressour-
cenverfligbarkeit — zugunsten der Si-
cherung des Existenzminimums ent-
schieden werden. Es geht mit ande-
ren Worten darum, die armen Men-
schen in ihrer Personwiirde anzuer-
kennen und sie in ihrem «aufrechten
Gang» zu bestarken.

Die Armen diirfen nicht als Objekte
der Fiirsorge behandelt und unné-
tig bevormundet werden. lhnen diir-
fen nicht Normen auferlegt werden,
deren Erfiillung von der librigen Be-
vilkerung auch nicht gefordert
wird.

Sie mussen in all ihren Rechten als
gleichwertige Menschen anerkannt
werden. Die Erflllung dieses Grund-
rechts auf Existenzsicherung ware
falsch verstanden, wenn man darin
ein grosszlgiges Entgegenkommen
des modernen Sozialstaates oder
eine besondere Gunstbezeugung ge-
genuber den Armen sdhe. Die Armen
haben einen moralischen Rechtsan-
spruch darauf und sind in inrer Men-
schenwd(irde verletzt, wenn er nicht er-
fullt wird.

Aber auch die materiell-monetare
Dimension darf nicht unterschatzt

36

werden. Gerade fur die Armen spielt
Geld in unserer Wohlstandsgesell-
schaft eine entscheidende Rolle. Wer
dies verharmlost, nimmt die Betrof-
fenheit der Armen nicht ernst. Es ist
leicht, liber Geld nicht zu sprechen,
wenn man es hat.

Wenn wir nun die Geschichte der
schweizerischen Sozialpolitik befra-
gen und nach Anhaltspunkten fur ein
Leitbild der Existenzsicherung su-
chen, finden wirim Modell der Ergan-
zungsleistungen diese beiden Di-
mensionen voll beriicksichtigt. Wer
AHV- oder. IV-berechtigt ist, hat —
wenn der BedUrfnisnachweis er-
bracht ist — einen individuell klagba-
ren Rechtsanspruch auf eine ange-
messene, menschenwirdige Exi-
stenzsicherung. Dabei gilt das soge-
nannte Final-, nicht das Kausalprin-
zip; das heisst, das Ziel (finis) der Dek-
kung des Existenzbedarfs ist massge-
bend, nicht die individuelle Abklarung
der Ursachen (causae) der Armut.
(Selbstverstandlich bedeutet dies
nicht, dass auf eine Ursachenanalyse
generell verzichtet werden dUrfte.
Denn fir praventive Armutsbekam-
pfungsmassnahmen ist sie unbedingt
erforderlich.)

Das Leitbild fir die Existenzsicherung
fur alle sollte sich meines Erachtens
von diesem sicher noch verbesse-
rungsfahigen EL-Modell inspirieren
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lagsen. Es sollte die drei erwéhnten
Kriterien (individuelle Klagbarkeit, Be-
dirfnisnachweis, Finalprinzip) bein-
halten und auf die gesamte Wohnbe-
vOlkerung der Schweiz erweitert wer-
den. Weil es somit auch die erwerbs-
fahige Bevolkerung umfasst, musste
zusétzlich das Kriterium der Existenz-
sicherung durch eigene «zumutbare»
Arbeit berticksichtigt werden (ein Pro-
blem, das heute schon bei der Ar-
beitslosenversicherung besteht und
geldst werden muss). Wie bei den an-
dern Werken der Sozialversicherung
ldge auch hier die Verantwortung
beim Bund. Das soziale Grundrecht
der Existenzsicherung musste zu-
sammen mit den grundlegenden Frei-
heitsrechten an den Anfang einer
neuen Bundesverfassung gesetzt
werden (wie dies bereits in der Mo-
dell-Studie des Eidg. Justiz- und Poli-
zeidepartements vorgesehen ist).

Ich pladiere also fiir ein staatlich
gesichertes Grundeinkommen fur
die gesamte Wohnbevélkerung der
Schweiz, das nicht volistandig,
aber selektiv - nach Massgabe der
«Fahigkeit» zur Existenzsicherung
- von der Arbeitswelt abgekoppelt
ist.

38

Frau B. lebt seit ihrer Scheidung mit
Firsorgebudget. Die Alimente flur
die drei Kinder erhalt sie durch ei-
nen Vorschuss des Jugendamtes.
Die Alimente ihres Ex-Mannes fiir
sie selbst treffen sehr selten, meist
zu spat, ein und sind zu knapp. Er
ist verschuldet. Die Gemeinde be-
zahlt die Miete sowie die Kranken-
kassenpramien und erstellt ein
Budget, von dem die Kinderali-
mente abgezogen werden. - Es ist
Saisonbeginn: Kataloge kommen
ins Haus, die Schaufensterausla-
gen Uberbieten sich mit neuen mo-
dischen Sachen. Die Alteste liegt
der Mutter in den Ohren. Sie hatte
so schrecklich gern ein Paar Winter-
stiefel fur 140 Franken. Nach zer-
mirbendem Kampf gibt die Mutter
nach und die Tochter darf die Stiefel
kaufen. Da flattert eine Zahnarzt-
rechnung ins Haus. Frau B. muss
wieder vorzeitig zur Flrsorge ge-
hen und erzédhlt dort auch die Ge-
schichte mit den Stiefeln. Sie erhalt
das Geld fiir die Zahnarztrechnung,
aber die Kosten fir die Stiefel wer-
den als Vorschuss vom nachsten
Monatsbudget abgezogen. Ein
Paar Secondhand-Stiefel hatten
genligt. Neue seien nicht lebens-
notwendig.

Monika Stocker-Meier im Wendekreis»
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