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Regiert in der eidgendssischen Demokratie eine autonome Diktatur der Dummbheit?

Keine Bange im Banne der Banane

VON JURG MOSER

Nach Artikel 105 der Bundes-
verfassung hat die Bundeskanz-
lei nicht nur die Kanzlergeschif-
te des Bundesrats, sondern auch
jene der Bundesversammlung
zu besorgen. 1967 wollte man
diesen Artikel revidieren und
das Sekretariat der Bundesver-
sammlung verselbstindigen —
um es auch auszubauen. Diese
Absicht scheiterte am Veto des
Stinderats: Er empfand eine eid-
gendssische  Volksabstimmung
zu diesem Thema als zu grosse
Hiirde.

Artikel 105 der Bundesver-
fassung blieb also bestehen—und
besteht noch immer. Doch man
fand eines jener bekannten Hin-
tertiirchen, die so unendlich viel
zur Vertrauensbildung zwischen
Regierung und Bevolkerung
tun: Durch eine Anderung des
Geschiftsverkehrsgesetzes wur-
de bestimmt, dass die Parla-
mentsdienste in der Ausiibung
threr Funktion unabhingig von
Bundesrat und Bundeskanzlei
seien. Mit andern Worten: Die
Parlamentsdienste diirfen ma-
chen, was sie wollen.

Natiirlich gibt’s auch im Bun-
deshaus ein paar Politiker, wel-
che die politische Biihne nicht
als schiefe Ebene betrachten.
Die Befiirworter des korrekten
Weges — also der Revision von
Artikel 105 der Bundesverfas-
sung — wurden 1971 damit
besinftigt, dass die Zahl der Par-
lamentssekretire auf maximal

40 beschrinke sei.

Sparsame
Vernunft

Heute verfligen die Parlaments-
dienste iiber 116 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter. Auf zwei
Parlimentarier kommt jetzt ein
Padamentsbediensteter.

: 1990 kosteten die Parlaments-
dienste 8,6 Millionen Franken.
Im Voranschlag fiir 1994 erhh-
te §ich dieser Aufwand auf 16,8
Mllh'onen Franken. Wer ange-
sichts des eidgendssischen Rie-

sendefizits die Kosten dermassen
effizient im Grift hat, leistet
einen unerschiitterlichen Bei-
trag zur Vertrauensbildung zwi-
schen Regierung und Bevol-
kerung.

Die Parlamentsdienste sind
als Hilfs- und Servicestellen fiir
die Milizparlamentarier einge-
richtet worden (deren zuneh-
mende Uberforderung heute
niemand mehr ernsthaft in Fra-
ge stellen kann). Bei der Aus-
wabhl jener Parlamentarierwiin-
sche und -begehren, die sie
erfiillen, handeln sie autonom.
Und damit betreiben sie —
stellvertretend fiir Volks- und
Stindevertreter — aktiv Politik.
Durch die Fithrung der Kom-
missionssekretariate bestimmen
sie beispielsweise via Traktan-
denliste, wortiber die Kommis-
sionsmitglieder diskutieren und
wortiber nicht. Und indem die
Parlamentsdienste ihre Personal-
entscheide in eigener Kompe-
tenz fillen (der Bundesrat sank-
tioniert sie nur), ist ihr selbst-
bestimmender Einfluss auf die
eidgendssische Politik zam me-
tastasenreichen Machtgeschwiir
geworden.

Die eidgendssischen Parla-
mentarier, die sich selbst zu
sklavischen Marionetten an den
Giingelbindern der biirokra-
tischen - diktatorischen ~ Parla-
mentsdienste gemacht haben,
sind inzwischen soweit narkoti-
siert, dass sie nicht einmal 1m
Traum an eine bundeshiusliche
Palastrevolution gegen ihre Be-
herrscher denken. Zur For-
derung dieses Zustands haben
nun die Parlamentsdienste ihre
Unterstellung an die Bundesver-
sammlung vorgeschlagen. Damit
kénnten die Parlamentsdienste,
die gemiss geltender Bundes-
verfassung keine legiime Exi-
stenzberechtigung haben, jenen
Anschein von Legalitit aus-
weiten, der ihnen offenbar auf
der Basis des Geschiftsverkehrs-
gesetzes heute ungentigend er-
scheint. Bestimmt werden die
cidgendssischen  Riite  diesen

Vorschlag akzeptieren. Denn die
Parlamentsdienste wollen ja dort
mit thnen kooperieren, wo eine
Kooperation sinnvoll sei. Im
Klartext: Der Ersatz verbriefter
Gewaltentrennung durch Ge-
waltenkooperation steht bevor.

Vertrauen gegen
jegliche Vernunft?

Am 20. Juni hat Bundesrat Kas-
par Villiger vor der Generalver-
sammlung der Basler Handels-
kammer «Gedanken zum politi-
schen Vertrauensverlust» geidus-
sert. Von Polarisation war die
Rede, von der komplizierter
gewordenen Welt und dem
Wunsch nach einfachen Ant-
worten, von der Lockerung
bewihrter Bindungen etwa in
Familie, Partei und Kirche, von
Griben zwischen diesem und
jenem — und am Schluss jedes
Abschnitts hiess es in eindringli-
cher Wiederholung: «Das kostet
Vertrauen.»

Alles schon abstrakt und un-
verbindlich. Nicht die R ede war
vom Bestechungsfall Huber in
Ziirich und dem legalen Steuer-
abzug fiir Schweizer Schmier-
gelder an Firmen im Ausland —
und noch weniger iiber bink-
lerische Drogenwaschanlagen
oder iiber den Wiederauftbau
eines eidgendssischen Fichenar-
chivs oder iiber den wirksamen
Einfluss der Wirtschaft und
Interessensverbinden bei Ver-
nehmlassungsverfahren.

Und wie sehen die Losungs-
ansitze von Bundesrat Kaspar
Villiger aus? «Gesprichskulturist
flir unsere einzigartige politische
Kultur so unabdingbar wie die
Riicksicht auf Minderheiten.»
Als EMD-Chef hat er im Vor-
feld der Jubelfeier zum Ausbruch
des Zweiten Weltkriegs dafiir
gesorgt, dass sich Offiziere und
EMD-Vertreter den Kritkern
dieses Anlasses Sffentlich kaum
einer Diskussion stellten. «Der
Bundesrat darf den Pfad der
Wahrhaftigkeit nicht verlassen.
Glaubwiirdigkeit kann
nur mit Glaubwiirdigkeit ret-

man

ten.» Und wer bestimmt dabei
wohl, was «wahrhaft» oder wahr,
was des Glaubens wiirdig ist?
«Schlagworte aus professioneller
PR -Kiiche taugen langfristig so
wenig wie der Ersatz der Kom-
pliziertheit der Probleme durch
die Ubersichtlichkeit des Duells
in der Arena.» Gesprichskultur
mit politisch Gleichgesinnten
ja, Rededuelle mit politischen
Gegnern nein? Ist etwa Kaspar
Villigers heutiger Pressesprecher
(bald schon persénlicher Bera-
ter), Daniel Eckmann, kein pro-
fessioneller PR-Koch? Stammen
die «Gedanken zum politischen
Vertrauensverlust — mit dem
tauglichen Schlagwort tiber die
Untauglichkeit der Schlagworte
professioneller PR-Kiichen —
tatsichlich von Bundesrat Kas-
par Villiger oder méglicherwei-
se von seinem hilfreichen PR-
Kiichengeist, der ja fiirs Gehalt
méglicherweise auch etwas tun
muss?

Trostpflasterchen als
Scheuklappen

Wenn man sich die Geschichte
vergegenwirtige, so relativiere
sich vieles, meint Kaspar Villiger
in den Ausfithrungen zur
Schriglage der Nation, was aus
aktueller Sicht bedringe. Mit
diesem Trostpflisterchen darf
die Schweiz ihren Niedergang
zur Bananenrepublik getrost
fortsetzen. «Wir haben im Ver-
gleich zu den meisten Lindern
eine gute Ausgangslage», so Vil-
liger. «Packen wir’s also anl»

ANZEIGE

begleiten wir nichtjede Waf-
fenlieferung mit einem Hilfs-
konvoiund einer Protestnote
des Generalsekretirs?

Mehr Ziindstoft by:

Paul Gmiir
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