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Die LBV-Revision

Die Vorgeschichte

Die Debatte

Die Lehrerbesoldungsverord-
nung sollte einer Revision unterzo-
gen werden mit dem Ziel einer
Annaherung an das Besoldungssy-
stem der kantonalen Beamten.
Gleichzeitig sollten die anerkann-
ten Lohnforderungen der Lehrkraf-
te auf der Realschulstufe und im Be-
reich Handarbeit und Hauswirt-
schaft erfullt werden.

Aus einer breiten Vernehm-
lassung ging der heute vorliegende,
auch vom Bandner Lehrerverein
mitgetragene  regierungsratliche
Revisionsvorschlag hervor.

Die Vorlage

Ihre Kernpunkte: Anglei-
chung der Lohne der Handarbeits-
und Hauswirtschaftslehrerinnen an
jene der Primarlehrerinnen. Anpas-
sung der Lohne der Real- und Klein-
klassenlehrerinnen. Korrektur der
Lohne der Primar- und Sekundar-
lehrkrafte und Kindergartnerinnen
unter Beachtung des Prinzips der
Kostenneutralitdt. Anderung des
Subventionssystems der Gehdlter
der Volksschullehrkrafte.

Die vorberatende Kommis-
sion des Grossen Rates empfiehlt
die Vorlage zur Annahme mit zwei
wesentlichen Anderungsantragen:

Eine Kommissionsmehrheit
will, dass die Altersentlastung der
Lehrkrafte (ab 55 zwei Lektionen,
ab 60 drei) fortan nicht mehr be-
zahlt sein soll (Lohneinbusse bis
10 %).

Eine Kommissionsminder-
heit verlangt, dass der Lohnstufen-
anstieg zehn Jahre um 0,5% linear
gekurzt werden soll, de facto eine
LohnkUrzung fur Primar-, Sekun-
dar- und Kindergartenlehrkréfte.

Schliesslich beantragt eine
Minderheit noch, von der geplan-
ten Pauschalsubventionierung der
Lehrerlohne durch den Kanton
abzusehen.
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Das Ergebnis ist indessen be-
kannt: die Anderungsantrage sind
allesamt abgelehnt worden. Mithin
tritt auf das Schuljahr 1997/98 die
revidierte LBV in Kraft in der Form,
wie sie von der Regierung vorge-
legt worden ist. Bereits die Eintre-
tensdebatte hat gezeigt, dass nicht
die eigentlichen Kernpunkte der
Vorlage, die Anhebung der Léhne
der Reallehrkrafte sowie der Hand-
arbeits- und Hauswirtschaftslehre-
rinnen im Mittelpunkt standen,
sondern Bedenken, fiir Lehrerbesol-
dung mehr Mittel aufzuwenden,
derweil in der Privatwirtschaft die
Léhne gesenkt wirden. Ein zweiter
strittiger Punkt der Debatte war die
Starkung der Gemeindeautonomie
im Zusammenhang mit der Einstu-
fung und dem Stufenfortschritt der
Lehrkrafte. Schliesslich entfachte
sich eine langere Diskussion um die
bezahlte Altersentlastung. Ein An-
trag auf Angleichung der Besoldun-
gen der Kindergartnerinnen an die
Primarlehrerléhne wird diskutiert
und verworfen. Zahlreiche Voten
verlangen vor dem Hintergrund der
depressiven Wirtschaftslage «wirt-
schaftliche» oder «konjunkturange-
passte» Lohne. Die schlechte Wirt-
schaftslage erfordere eine flexible
Lohnpolitik der ¢ffentlichen Hand.
Eventuell mussten die Léhne fur das
gesamte kantonale Personal abge-
baut werden.» Fir den gleichen
Lohn mehr arbeiten», sei heute die
Devise in der Privatwirtschaft. Ca-
paul moéchte «die Ausgabenlust der
Regierung dampfen». Eine ahnliche
Stossrichtung weisen die Voten auf,
welche mehr Deregulierung verlan-
gen. Die Gemeinden sollen in ihrer
Autonomie gestdrkt werden. Ein-
reihung (nach regierungsratlichen
Empfehlungen allerdings), Stufen-
aufstieg und Zulagen sollen durch
die Gemeindeschulrate aufgrund
eigener Qualifikation erfolgen und
so eine gewisse Leistungslohnkom-
ponente bilden. Gegenvoten stellen
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noch einmal klar, dass die Vorlage
im wesentlichen kostenneutral sei,
fur die meisten Lehrkrafte Gber
lange Strecken einen eigentlichen
Abbau bedeute, dass der nachste
Lehrermangel, insbesondere auf
der Oberstufe, wo in den nachsten
Jahren viele altere Lehrkrafte zu er-
setzten sind, bestimmt komme.
Sehr eindriicklich stellt Hans Bardill
dar, dass die Vorlage keinesfalls
eine Vorzugsbehandlung der Bind-
ner Lehrkrafte bewirke, bestenfalls
akzeptabel sei. Aus Solidaritat mit
den bisher stark unterbezahlten
Lehrerkategorien hatten die Pri-
mar-, Sekundar- und Kindergarten-
lehrkrafte der Vorlage, die ihnen
Nachteile bringt, zugestimmt. Bil-
dung, halt H. Bardill fest, durfe
nicht als Konsumgut missverstan-
den werden. Gegen die Leistungs-
komponente und die Rickenstéar-
kung der Gemeindeautonomie
wenden sich zahlreiche Votantin-
nen mit den Argumenten, die Lei-
stung einer Lehrkraft zu beurteilen,
Uberfordere ein Behérdemitglied in
vielen Fallen. Die starkeren Einwir-
kungsmoglichkeiten der Gemein-
den kénnten zu willkarlichen Ent-
scheiden flhren. Regierungsrat
Maissen schliesst die Diskussion mit
dem Ausspruch: «Sie mussen die
Gemeindebehodrden nicht inkompe-
tenter machen als sie sind». In der
Diskussion um die Altersentlastung
schliesslich wird den Lehrkraften
aller Stufen bestatigt, dass sie einen
verantwortungsvollen und immer
anspruchsvolleren Beruf auslben.
Als Argumente gegen den Antrag
werden genannt: Finanzielle Ein-
sparung gering, Zeichen der Lehrer-
feindlichkeit, Gefahrdung der inter-
kantonalen Harmonisierung, Gleich-
behandlung wie Beamte. Deutlich
wird der Antrag der Kommissions-
mehrheit schliesslich abgelehnt. Die
unter den gegebenen Umstanden
ausgewogene Vorlage wird in der
Schlussabstimmung ohne Gegen-
stimme gutgeheissen.




Mit einem
blauen Auge
davongekommen.

Wirtschaftskrise, Zukunfts-
angst, ratlose Politiker, immer hek-
tischer fusionierende Wirtschafts-
kapitdne. Schwarzmalerei, Sparma-
nie, ddstere Prognosen allerorten;
wann geht das Licht aus?

von Peter Schwarz

Vor diesem Hintergrund ist
es schwer, Uber den Lohn zu disku-
tieren. Wenn die Bundner Lehrkraf-
te trotzdem zufrieden sein kénnen
mit dem Ausgang der LBV-«Revi-
sionsdebatte im Grossen Rat liegt
dies einerseits an der Erkenntnis der
Ratsmitglieder, dass ohne gute
(Schul)bildung auch in der Wirt-
schaft Gberhaupt nichts lduft. An-
dererseits an der gut vorbereiteten
Vorlage, welche hervorgegangen
ist aus einer breiten Vernehmlas-
sung und aus Verhandlungen zwi-
schen den Beteiligten. Die Solida-
ritdt innerhalb der Lehrerschaft,
welche in Anerkennung der schwie-
rigen Umstéande sogar zu Einbussen
zugunsten der bisher unterbezahl-
ten Lehrerkategorien bereit ist,
zeugt von der Qualitit der Vorlage.

Die wichtigsten Anliegen
sind erfullt. Doch einfach zur Tages-
ordnung Uubergehen zu wollen,
ware blaudugig. Das Detail der Pau-
schalsubventionierung, welches die
Arbeit des Kantons so gewaltig ver-
einfachen soll sowie die dadurch
gestarkte Position der Gemeinden
bei der Einreihung und dem Stufen-
aufstieg beinhaltet den Teufel.

Wollen wir ihn nicht an die
Wand malen; in vielen Féllen wird
sich kaum eine Anderung der Praxis
ergeben, jedoch nicht in allen. Mit
diesem blauen Auge sind die Biind-
ner Lehrkrifte davongekommen.
Glaubt man den Wertschdtzungsbe-
teuerungen der Ratsmitglieder,
mussen die Befiirchtungen nicht
allzu gross sein. Allerdings sitzen in
den Gemeindebehérden andere
Menschen, spielen vermehrt emo-
tionale und personliche Aspekte
eine Rolle.

Antwort der
Regierung auf
Postulat Disch

betreffend Senkung
des Schulgeldes fiir das
10. Schuljahr

Die Berufswahlklassen im
Kanton Graublnden bilden als Vor-
lehrinstitutionen ein freiwilliges
10. Schuljahr mit dem Ziel, junge
Schulabgangerinnen und Schulab-
ganger der Sekundarstufe | auf die
Berufslehre oder weiterfuhrende
Schulen vorzubereiten. In Art. 3 der
Verordnung Uber die Anerkennung
von Vorlehrinstitutionen werden
die Aufgaben der Berufswahlklas-
sen definiert. Es heisst darin unter
anderem, dass die Berufswahlreife
gefordert und die Berufsfindung
durch Informationen, Veranstal-
tungen, Betriebs- und Berufsbe-
sichtigungen sowie Schnupperleh-
ren unterstltzt werden sollen. Die
in der Volksschule erworbenen
Kenntnisse und Féahigkeiten sollen
vertieft, gefestigt und erweitert
werden. Die Foérderung von
schwacheren Schilerinnen und
Schilern kann somit nicht - die
Hauptaufgabe des Berufswahljah-
res (10. Schuljahr) sein.

Die Entwicklung der Schler-
zahlen der Berufswahlklassen in
Graublnden zeigt seit 94 keine
dramatischen Veranderungen. Der
Anstieg im Schuljahr 95/96 ist auf
eine Angebotserweiterung an der
Haushaltungsschule llanz zurlck-
zuflihren. Ob in den nachsten Jah-
ren ein Anstieg der Schilerzahlen
erfolgen wird, kann derzeit noch
nicht schllssig beantwortet wer-
den. Gestltzt auf Art. 14, Abs. 6
des Kantonalen Berufsbildungsge-
setzes (KBBG) hat die Regierung
nach Anhoren der Schultrager das
maximale Schulgeld fur den Besuch
der Berufswahlklassen im Kanton
Graubunden auf Fr. 1'500.- pro
Schuljahr festgesetzt. Im Vergleich
dazu erhebt die Kantonsschule
Chur ein Schulgeld von Fr. 460.—. Es
zeigt sich, dass die Schulgelder fir
Berufswahlklassen diejenigen der
Mittelschulen deutlich Gberstei-

gen. Die Grinde liegen in der ge-
schichtlichen Vergangenheit sowie
den unterschiedlichen Finanzie-
rungsarten. Wahrend die Kosten
der kantonalen Mittelschulen voll-
umféanglich durch den Kanton ge-
deckt sind, werden die Berufswahl-
klassen gemeinsam durch Kanton
und Gemeinden finanziert, wobei
der Kanton einen Anteil von 85 %
an die anrechenbaren Kosten zu
Ubernehmen hat. Die Restkosten
der Berufswahlklassen werden
durch Beitréage der Gemeinden und
durch die erhobenen Schulgelder
gedeckt. Es liegt auf der Hand, dass
bei einer Reduktion des Schulgel-
des fur die Berufswahlklassen der
Restkostenanteil der Gemeinden
entsprechend ansteigen wdrde.
Unter der Annahme, dass die
Reduktion des Schulgeldes dem
Schulgeldbeitrag der Kantons-
schule angeglichen wirde ( d.h.
Fr. 1'040.— Reduktion), kame dies
einer Erhéhung des Restkosten-
beitrages der Gemeinden um
Fr. 343'200.- (330 Berufswahl-
schiler 96/97 a Fr. 1'040.-) gleich.

Die Regierung erachtet das
Schulgeld von Fr. 1'500.- fur Berufs-
wahlklassen fir angemessen. In
Anbetracht dessen, dass die Berufs-
wahlklassen ein zusatzliches Ange-
bot sein sollen, um Schulabgange-
rinnen und Schulabgangern die Be-
rufswahl zu erleichtern, erscheint
es durchaus vertretbar, dass das
Schulgeld fur dieses Angebot
hoher liegt als dasjenige der Aus-
bildungswege, die auf ein klares
Ziel — sprich Diplom/Maturitat -
ausgerichtet sind. Die Regierung
vertritt zudem die Auffassung, dass
die Belastung der Gemeinden,
durch die zu tragenden Restkosten
aus der Fuhrung von Berufswahl-
klassen, nicht durch eine Reduktion
der Schulgelder noch weiter erhdht
werden sollte. Aufgrund dieser
Uberlegungen beantragt die Re-
gierung, das Postulat Disch nicht zu
Uberweisen.
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