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Rundschau

Ein Diskussionsbeitrag zur Mobilitatspolitik

Ohne Verkehrsvermeidung keine

Nachhaltigkeit

Seit Jahren stellt die rasant wachsende Mobilitdt die grosste Herausforderung an die
Siedlungs- und Umweltpolitik dar. Auch an den Heimatschutz! Denn diese Mobilitat
belastet zunehmend Mensch und Umwelt und ist ein Indikator fir irreparable Fehlent-
wicklungen. Eine nachhaltige Mobilitdtspolitik hiesse Mobilitat nicht bloss umwelt-
freundlich zu bewaltigen, sondern zu vermeiden. Beides ist unbequem.

Willy Germann, Kantonsrat/Vorstandsmitglied Winterthurer Heimatschutz, Winterthur

Die Frage «Was soll erhalten werden»
gentigt langst nicht mehr. Sie sollte er-
setzt werden durch: «Wo soll etwas er-
halten bleiben. Und wo sollte besser
Raum geschaffen werden fiir Neues
von hoher Dichte und hoher Qualitdt?»

Stumpfe Richtplanung

Manche Kantone verfiigen in der
Richtplanung bereits tiber klare Leitli-
nien fir eine nachhaltige Siedlungs-
entwicklung, die sich folgendermassen
zusammenfassen lassen: Griinraum-
schonung und Verkehrsvermeidung
durch Siedlungsentwicklung nach in-
nen. Doch wird dem kaum nachgelebt.
Einige Besorgnis erregende Fakten
mogen dies verdeutlichen:

¢ Die Stadtflucht hdlt unvermindert an.
Wohnraum ist in den meisten Stdadten
knapp. Die Stddte sind neuen Belas-
tungen ausgesetzt.

e Die Zersiedelung in immer entfern-
tere Gebiete verstdrkt sich. Immer
mehr Griinraum geht verloren, nicht
zuletzt durch Verkehrsbauten.

e Mit der Zersiedelung wachst der Ver-
kehr tberproportional. Die Pendler-
distanzen werden grosser, die Reise-
ketten komplizierter. Das Verkehrs-
wachstum stellt auch eine energie-
politische Fehlentwicklung dar.

¢ Die Strasseninfrastruktur verfiigt in
Ballungsgebieten in den Spitzenstun-
den tiber keine Leistungsreserven
mehr: Stehen im Stau.

e Immer mehr stosst auch der 6ffentli-
che Verkehr an Kapazitdtsgrenzen:
Stehen im Zug.

Das grosste Verkehrsproblem stellt der
Personenverkehr in den Agglomeratio-

nen dar. Hauptursachen dafiir sind ne-
ben den wachsenden Distanzen zwi-
schen Wohn-, Arbeits-, Freizeit- und
Einkaufsorten die hohere Fahrzeug-
dichte, neue Freizeitbediirfnisse und
nicht zuletzt der steigende Wohnraum-
bedarf pro Kopf der Bevilkerung. In ei-
ner mittelgrossen Schweizer Stadt
miussten pro Jahr rund 200 Wohnungen
gebaut werden, um allein den zusatz-
lichen Bedarf kompensieren zu kon-
nen. Man mag die steigenden «Luxus-
bediirfnisse» bedauern oder nicht:
Thnen gegeniiber ist die Politik macht-
los.

Untaugliche Investitionen

Das Verkehrswachstum und der Druck
auf den Raum koénnten wohl am ein-
fachsten mit griffigen marktwirtschaft-
lichen Instrumenten gebremst werden.
Treibstoffe und Autofahrten in die
Stadte miissten teurer werden. Doch
Insellésungen sind im liberalisierten
Europa kaum durchsetzbar. Deshalb ist
der Staat vorerst gefordert, die heutige
Mobilitat moglichst umweltschonend
zu bewadltigen. Steuerung liber das An-
gebot. Dabei l6sen Investitionen in den
Strassenbau - abgesehen von elektro-
nischen Massnahmen (IVM), von Lii-
ckenschliessungen und vereinzelten
Ortsumfahrungen - das Problem schon
langst nicht mehr. Kapazitdatserweite-
rungen im Strassennetz wiirden an fi-
nanzielle und vor allem an rdaumliche
Grenzen stossen. Sie wiirden Engpadsse
nur endlos verschieben und die meis-
ten Zentren kaum entlasten. Die Mehr-
zahl der geforderten neuen Hochlei-
stungsstrassen und Ortsumfahrungen
wdren zudem komplizierte Bauwerke,
die wertvolle Naherholungs- und Sied-

Heimatschutz Sauvegarde 1/03 | 22

lungsrdume zerstéren kénnten. Ahnli-
ches gilt fiir den Ausbau des oOffent-
lichen Verkehrs. Bei anhaltendem
Wachstum des Bahnverkehrs werden
in 15 Jahren in der Spitzenstunde in
den Stddten bis doppelt so viele Bahn-
kunden eintreffen wie heute. Die ent-
sprechende Feinerschliessung mit Bus
oder Tram wiirde manche Stddte iiber-
fordern.

Bahnhofraume besser nutzen

Dringend nétig ware deshalb, mog-
lichst viel rollenden Feinverteilverkehr
zu vermeiden, indem neue Arbeits-
pldatze und Freizeitlokalitdten in Fuss-
distanz zu den Knoten des o6ffentlichen
Verkehrs geschaffen wiirden. Nur so
lasst sich die Reisekette der peripher
wohnenden Zupendler verkirzen.
Wenn

schon Siedlungsentwicklung
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nach innen, dann vorerst in Bahnhof-
ndhe. Doch eine — notgedrungen mas-
sive — Verdichtung in diesem Bereich
16st wiederum Zielkonflikte mit der
Denkmalpflege und dem Ortsbild-
schutz aus. Ist es aber angesichts der
drohenden Entwicklung, dass Zehn-
tausende von Arbeitsplatzen und Woh-
nungen in peripheren Gebieten ge-
schaffen werden, noch verantwortbar,
in der Ndhe von Bahnzentren «potem-
kinsche Doérfer» mit verhdltnismassig
geringer Ausniitzung zu erhalten und
dadurch Neubauten von hoher Dichte
und hoher Qualitdt zu verhindern?

Kampf den Zielkonflikten!

Es bedarf also noch weiterer Massnah-
men, um die bisherigen Fehlentwick-
lungen zu korrigieren. Dazu ein paar
Vorschlage:

e Zielkonflikte zwischen Denkmal-
pflege und Ortsbildschutz einerseits
sowie nachhaltiger Raum- und Ver-
kehrspolitik andererseits miissen
endlich offen ausgetragen werden.
Ein enges Interessen- und Insel-
denken ist kontraproduktiv.

e Jede Stadtentwicklungsdiskussion,
jede Planung, jedes grossere Projekt
muss vordringlich mit dem Kriterium
der Verkehrsvermeidung oder der
Minimierung des Motorfahrzeugver-
kehrs angereichert werden. Die Glei-
chung «Umnutzung und hohere

Dichte = mehr Parkpldtze = mehr Mo-
torfahrzeugverkehr» muss also ge-
strichen werden.

e Die oOffentliche Hand sollte Ideen-
wettbewerbe fordern, wobei die
raum- und verkehrsplanerischen An-

starker gewichtet werden

liegen
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miissten als heute.

e Mit Anreizen (Boni) sollen zukunfts-
weisende Ideen zum Durchbruch
verholfen werden. Solche miissten
unter anderem folgende Anforderun-
gen erfiillen: hohe Dichte, hohe
architektonische Qualitat, Mischnut-
zung, Nutzungsflexibilitdt, Verkehrs-
vermeidung und nicht zuletzt: bes-
sere Nutzung der Vertikale, um trotz
hoher Dichte auch Frei- und Grin-
rdaume zu ermoglichen. Hochbauten
mit grosser Baumasse stellen gegen-
Uber der Zersiedelung das weit klei-
nere Ubel dar.

¢ Der Wohnungsbau muss in den Stad-
ten erleichtert werden und darf nicht
mehr bloss auf Normbewohner aus-
gerichtet werden. Der Regelungs-
dschungel ist zu lichten.

e Der Schutz des Griinraums sollte
weitrdumig verbessert werden, allen-
falls durch weitere Abzonungen
fernab bestehender Infrastruktur.

e In den Stddten sollte nicht mehr mit
hypothetischen Nutzungsreserven
(die auf langere Sicht nicht verfiigbar
sind) operiert werden.

e Wertvolle Objekte miissten in den
Stddten parzellengenau eingezont
werden. Eine generell tiefe Ausniit-
zung widerspricht den Anliegen der
Raumplanung.

e Das Beschwerderecht muss umge-
baut werden: Die beschwerdefdahigen
Organisationen kénnten in die Pflicht
genommen werden, wenn sie bei
Gestaltungswettbewerben in die Jury
Einsitz nehmen.

e Alle grossen Vorlagen und Baupro-
jekte sollten einer unabhdngigen
Raumvertraglichkeitspriifung unter-
worfen werden.

e Schliesslich stellt sich immer mehr
die Frage nach den Grenzen moder-
nen Lebensstils, nach den Grenzen
der Bediirfnissteigerung auf Kosten
der Natur und der uns folgenden Ge-
nerationen.

Liesse sich der Verkehr vermindern, wenn der
Nahbereich von Bahnhéfen starker genutzt
wirde? (im Bild: beim Lokomotivdepot Winterthur,
H.P. Bartschi)

Pourrait-on diminuer la circulation en utilisant
mieux les espaces a proximité des gares? (sur
la photo: espace a proximité du dépot de locomoti-
ves de Winterthour, H. P. Bartschi)
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