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Im Brennpunkt

Ortsbildinventarisation schreitet voran

Basis fiir kiinftige Planungen

Seit Anfang 1974 erarbeitet eine Gruppe von Fachleuten im
Auftrag des Bundes das Inventar der schiitzenswerten Ortsbil-
der der Schweiz (ISOS). Was will dieses Werk und wie weit
ist man bis heute damit gekommen? J. Peter Aebi, Leiter der
Dienststelle Heimatschutz im Eidgenossischen Oberforstin-
spektorat, zieht eine erste Bilanz.

Im Jahre 1964 stimmte das Schwei-
zervolk  mit  uberwiltigendem
Mehr einer Ergianzung der Bundes-
verfassung durch Arz. 24sexies iiber
den Natur- und Heimatschutz zu.
Bereits am 12.November 1965 ge-
nehmigte die Bundesversammlung
das auf diesem Verfassungsartikel
basierende Bundesgesetz iiber den
Natur- und Heimatschutz (NHG),
welches dann am 1.Juli 1966 durch
den Bundesrat in Kraft gesetzt wur-
de. In Art.4 wird ausgesagt, dass
Landschafts- und Ortsbilder, ge-
schichtliche Stitten sowie Natur-
und Kulturdenkmailer in die drei
Qualititsgruppen national, regio-
nal und lokal zu gliedern sind.
Art.5 verlangt, dass der Bundesrat
nach Anhoren der Kantone Inven-
tare von Objekten nationaler Be-
deutung aufstellt. Dabei kann er
sich auf bestehende Inventare von
staatlichen Institutionen und priva-
ter Vereinigungen zum Schutz von
Natur und Heimat abstiitzen. Es
wird weiter gefordert, dass die fiir
die Auswahl der Objekte massge-
benden Grundsitze in den Inven-
taren darzulegen sind. Ausserdem
haben mindestens Aussagen iiber
den genauen Umfang, die Griinde
fur die nationale Bedeutung, die
bestehenden und anzustrebenden
Schutzmassnahmen, die moglichen
Gefahrdungen und allfillige Ver-
besserungen vorzuliegen.

Die Anforderungen an ein Inventar
sind also gesetzlich klar geregelt
und gehen recht weit. Damit diese
erfilllt werden konnen, miissen um-

fangreiche Studien angestellt wer-
den, da die Aussagen auch kriti-
schen Gegenargumenten standhal-
ten missen. Zudem wird in Art.5
deutlich festgehalten, dass die In-
ventare nicht abschliessend und da-
her regelméssig zu tiberpriifen sind.
Uber die Aufnahme oder Strei-
chung von Objekten entscheidet
der Bundesrat nach Anhoren der
Kantone, wobei diese jederzeit eine
Uberpriifung verlangen kénnen.

KLN, BLN und BMR

Der Schweizerische Bund fiir Na-
turschutz (SBN), der Schweizer Al-
penklub (SAC) und der Schweizer
Heimatschutz (SHS) haben vor
einigen Jahren eine gemeinsame
Kommission bestellt, welche den
Auftrag ibernahm, ein Land-
schaftsinventar fur die ganze
Schweiz auszuarbeiten. Diese Ar-
beit ist bekannt unter dem Titel
KLN-Inventar. Dem Art.5 NHG
entsprechend, iiberfithrt nun der
Bund dieses Inventar in das Bun-
desinventarder Landschaften vonna-
tionaler Bedeutung (BLN ), welches
das KLN schrittweise ersetzt. Eine
erste Serie von Objekten wurde
durch den Bundesrat 1977 be-
schlossen, und eine weitere wird in
nichster Zeit folgen. Im Gegensatz
zum KLN sind zur Inkraftsetzung
des BLN die Kantone anzuhoren.
Einige Kantone haben denn auch
im Verlauf des Vernehmlassungs-
verfahrens Erginzungen und An-
derungen vorgeschlagen. Deshalb

stimmen KLN- und BLN-Objekte
nicht immer restlos tiberein.

Im Jahre 1972 erliess das eidgends-
sische Parlament den Bundesbe-
schluss iiber dringliche Massnah-
men auf dem Gebiete der Raumpla-
nung (BMR), um der wilden Zer-
storung wertvoller Substanz durch
die hochkonjunkturell bedingte
Bautitigkeit entgegenwirken zu
konnen. Zudem hatte man festge-
stellt, dass in der Wachstumseu-
phorie viele Bauzonen zu gross aus-
geschieden worden waren. Im Rah-
men des BMR wurden erstmals auf
nationaler Ebene, jedoch durch die
Kantone Pliane erstellt, welche
schiitzenswerte Landschaften, See-
und Flussufer sowie Ortsbilder aus-
zuweisen hatten. Da nicht alle Kan-
tone nach denselben Grundsitzen
vorgingen, ergab sich eine sehr un-
terschiedliche Dichte und Aussage-
kraft iiber die Schutzwiirdigkeit
von Landschaft und Siedlung. Es
konnten Kantone festgestellt wer-
den, in denen vor allem politische,
und andere Kantone, in denen
mehr sachliche Griinde zur Aus-
scheidung oder eben Nichtaus-
scheidung fithrten. Es entstand auf
alle Fille kein einheitlich nationa-
ler Massstab.

Die Kurzinventare

In einigen Kantonen wurden, vor
allem von der Denkmalpflege ge-
fordert, sogenannte Kurzinventare
von Ortsbildern erstellt. Diese
Kurz- oder Hinweisinventare gehen
von der Untersuchung jedes einzel-
nen Gebiudes im Ausseren wie im
Innern — sofern dies kunst- oder
kulturhistorisch relevant ist — aus.
Das gesamte Ortsbild wird dann
aus der Zusammensetzung dieser
Einzeluntersuchungen aufgebaut.
Diese Arbeitsweise erfordert recht
viel Zeit, da unzihlige Pline, Pho-
tos und Beschreibungen erstellt
werden miissen. Es wird damit aber
ein Arbeitsinstrument fiir die Bau-
behorden  geschaffen, welches
langwierige Einzeluntersuchungen
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im Moment von Bauentscheiden
eritbrigt. Auf Grund der Hinweis-
inventare konnen diese Entscheide
meist getroffen werden. Wesentlich
ist, dass fast bei allen diesen
kantonalen Kurzinventaren eine
ausdriickliche Wertung unter-
bleibt. Es wird nur der Sachverhalt
dargestellt sowie erwihnt, was und
wo zu schiitzen und zu pflegen ist.

Das Siedlungsinventar

Im Gegensatz zu den kantonalen
Arbeiten werden im ISOS nicht
einzelne Bauten untersucht, son-
dern ganze Siedlungsteile und Sied-
lungen. Dabei wird als Novum von
den rdumlichen Einheiten ausge-
gangen und auch deren ortsbildre-
levante Umgebungen dargestelit.
Auf Kosten der Aussagetiefe kann
die Arbeitszeit kurz gehalten wer-
den. Immerhin kann bereits auf
Grund des ISOS entschieden wer-
den, ob eingehendere Priifungen
im Fall eines Abbruchgesuches
notwendig seien.

Zur Erlduterung sei kurz auf die
vergleichende Arbeit in Beromiin-
ster hingewiesen (siehe «Heimat-
schutzy 1/1977). Hier wurde paral-
lel mit einer Arbeitsgruppe nach
drei verschiedenen Methoden das
Ortsbild inventarisiert. Die denk-
malpflegerische Methode mit ihrer
Einzeluntersuchung bendétigte un-
gefahr 70 Arbeitstage. Das [ISOS
hingegen konnte in rund 7 Tagen
erarbeitet werden. Dass dieser Un-
terschied im Zeitaufwand bei 6000
Ortsbildern, welche untersucht
werden miissen, ins Gewicht féllt,
ist offensichtlich.

Diese Gegeniiberstellung  zeigt,
dass beide Methoden ihre Daseins-
berechtigung nebeneinander und
miteinander haben. Das [ISOS kann
die kantonalen Inventare da ergin-
zen, wo vor allem rdumliche Zu-
sammenhédnge und die Umgebung
wichtig sind. Um dem ISOS die no-
tige Tiefe zu verleihen, werden Ein-
zeluntersuchungen nach kantona-
lem Muster benotigt. Die prakti-

schen Erfahrungen in einzelnen
Kantonen haben dies bisher immer
bestatigt.

Keine Schutzverordnung

Hier muss betont werden, dass ein
Inventar im Sinne des BLN oder
ISOS nicht mit einer Schutzverord-
nung verwechselt werden darf. Im
Gegensatz zu einer solchen oder
einem Inventar geschiitzter Objek-
te wird im Bundesinventar nur dar-
auf hingewiesen, was einen Schutz
verdient und wie dieser bewerkstel-
ligt werden konnte. Ein Ortsbild ist
also durch die Aufnahme in das
ISOS nicht geschiitzt, der Grundei-
gentiimer oder die Gemeinde in
keiner Weise betroffen. Der eigent-
liche Schutz muss demnach erst
noch durch Aufnahme in eine
Schutzplanung. Schutzverordnung
oder durch &dhnliche Massnahme
festgelegt werden. Dies bedingt
einen, von den zustandigen Stellen
erfassten Beschluss. Im Kanton Zii-
rich zum Beispiel muss die Ge-
meinde beschliessen und der Kan-
ton genehmigen. Erst durch diesen
demokratischen Akt wird ein Orts-
bild geschitzt, wird die Moglich-
keit zur Einflussnahme auf die
Grundeigentiimer geschaffen.
Selbstverstindlich hat die Aufnah-
me in das ISOS Einfluss bei der
Behandlung von subventionsbe-
rechtigten Arbeiten durch Bund und
Kantone. An Objekte von nationa-
ler Bedeutung kénnen hohere Bei-
trige ausgerichtet werden als an
solche von regionaler oder lokaler
Bedeutung.

Gibt es fiir Grundeigentimer, Ge-
meinde und Kanton kaum Auswir-
kungen. so hat das ISOS fiir den
Bund und seine Betriebe (SBB,
PTT, Meliorationsamt usw.) direk-
te rechtliche Konsequenzen. Durch
das NHG von 1966 hat sich der
Bund verpflichtet, bei all seinen
Tatigkeiten, insbesondere wenn er
selber baut, den Belangen des Na-
tur- und Heimatschutzes angemes-
sen Rechnung zu tragen. Dasselbe

gilt fiir Bewilligungen, Subventio-
nen und Konzessionen fiir Werke
von Privaten, Gemeinden und
Kantonen. Somit wird das ISOS fiir
alle Bundesstellen zu einem wichti-
gen Entscheidungsmittel werden.
Vor allem werden die Eidgendssi-
sche Kommission fiir Denkmalpfle-
ge (EKD) und die Eidgendssische
Natur- und Heimatschutzkommis-
sion (ENHK) ihre Aufgabe im Be-
reich der Bundesaufgaben wesent-
lich leichter erfiillen konnen.

Erste positive Reaktionen

Mit dieser Methode ist bei uns
Neuland betreten worden. Sie er-
laubt in relativ kurzer Zeit, fur
die ganze Schweiz vergleichbare
Grundlagen fiir die Ortsbildpflege
zu erhalten. Es ist mdoglich, dass
Anfang der achtziger Jahre das In-
ventar fir die ganze Schweiz vor-
liegt, nachdem die von der Ziircher
Architektin Sibylle Heusser-Keller
unter Aufsicht der Dienststelle Hei-
matschutz des Eidgenossischen
Oberforstinspektorates geleiteten
Arbeiten in einigen Kantonen ab-
geschlossen werden konnten. Einen
Schritt weiter ist der Kanton Uri,
der die Inventarisationsergebnisse
bereits positiv aufgenommen und
zum festen Bestandteil der Kanto-
J. P. Aebi

nalplanung erklirt hat.
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