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Im Brennpunkt

Kehrtwende in der Basler Baupolitik

Altstadt wirksamer geschiitzt

Seit Beginn dieses Jahres ist
in Basel eine Gesetzesnovelle
in Kraft, die eine Kehrtwende
in der bisherigen Stadtbau-
politik bedeutet. Durch eini-
ge Zusiitze zum Basler Hoch-
bautengesetz kann damit die
in den letzten Jahrzehnten
arg dezimierte Altstadt wir-
kungsvoll geschiitzt werden.

Es handelt sich dabei im wesentli-
chen um die Einfithrung einer
Stadt- und  Dorfbild-Schuizzone
und einer Stadi- und Dorfbild-
Schonzone, wie sie sich aus der
Sicht eines modernen Ensemble-
schutzdenkens aufdringen. Die
neuen Zonen bringen, wie Dr. Uta
Feldges, Basel (NZZ vom 21.Mirz
1978), berichtet, vor allem folgende
Verbesserungen:

Substanz bewahren

«In der Schutzzone diirfen Fassa-
den, Dicher und Brandmauern
nicht abgebrochen werden. Die
nach aussen sichtbare, historisch
oder kiinstlerisch wertvolle Sub-
stanz und der entsprechende Cha-
rakter der bestehenden Bebauung
sind geschiitzt. Der Abbruch von
Gebduden oder Gebiudeteilen ist
nur zuldssig, wenn keine Beein-
trichtigung der historisch oder
kiinstlerisch wertvollen Bausub-
stanz erfolgt oder, ausnahmsweise,
wenn deren Rekonstruktion ge-
wihrleistet ist. Umbauten im In-
nern sind zuldssig, auch die Tilgung
von stddtebaulichen Bausiinden
neueren Datums, deren die Alt-
stadt Basels leider nicht wenige
aufzuweisen hat. Um- und Neu-
bauten haben sich aber an die hi-
storischen Baufluchten, Brand-
mauern, Geschosszahlen und

Dachformen zu halten. 4 usnahmen
zur Schaffung von Wohnraum oder
zur Ausiibung von Handel und Ge-
werbe sind innerhalb der genann-
ten Einschrinkungen ebenfalls
moglich.

Fiir einzelne wertvolle Bauteile
eines Hauses ist zusitzlich Teil-
schutz moglich (zum Beispiel fir
eine Decke oder eine Wendeltrep-
pe). Ausserdem kann innerhalb der
Schutzzone jederzeit — und darin
liegt die Flexibilitit der neuen Ord-
nung — ein besonders wertvolles
Gebidude unter Vollschutz gestellt
werden, mit Eintragung in das Ver-
zeichnis eidgendossischer Denkmé-
ler wie bisher.

Charakter erhalten

In der Schonzone darf neu gebaut
werden, der Neubau muss jedoch
die Massstiblichkeir der Umge-
bung wahren, das heisst, er darf den
Kubus des Vorgiangerbaus nicht
iibertreffen. Wihrend in der
Schutzzone also die Substanz (Fas-
saden, Dicher, Brandmauern) er-
halten wird, ist es in der Schonzone
lediglich der Charakter der beste-
henden Bebauung. Die Schonzone
ist fir Strassenziige gedacht, die
nicht als absolut schiitzenswert,
aber doch als erhaltenswert angese-
hen werden. Wohnquartiere kon-
nen so erhalten bleiben, wobei es
den Besitzern freisteht, Einzelbau-
ten zu ersetzen. Parzellenzusam-
menlegungen fiir Grossbauten sind
dagegen nicht moglich. Natiirlich
konnen auch in der Schonzone Ein-
zelbauten unter Fassadenschutz,
Teil- oder Vollschutz gestellt wer-
den.

«Narrensicherer» Ubergang

Die beiden neuen Basler Zonen
stellen eine Kombination des Ber-
ner Altstadtschutzes mit der bisheri-

gen Basler Regelung dar, wobei
man beide noch zu verbessern
sucht. Damit wurde, zusatzlich zum
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bisherigen Denkmalschutz, ein fle-
xibles Gesetzesinstrument geschaf-
fen, das dem Eigentiimer einer Lie-
genschaft wesentlich mehr Mog-
lichkeiten einraumt als der Voll-
schutz. Die Einweisung in eine der
beiden Zonen ist zudem eine Pla-
nungsmassnahme, die Denkmal-
schutzverfigung dagegen ein indi-
viduell konkreter Verwaltungsakt.
Das wird sich auch bei der finan-
ziellen Seite zeigen. Die in Bern
seit 1955 eingefithrten Altstadtbe-
stimmungen hatten dort jedenfalls
kaum Kostenforderungen zur
Folge.

Eine Zweigkommission des staatli-
chen Heimatschutzes erarbeitet be-
reits in Zusammenarbeit mit dem
Stadtplanbiiro, der Denkmalpflege

und dem privaten Heimatschutz
(Sektion des Schweizer Heimat-
schutzes) die Festlegung der neuen
Schutz- und Schonzonen. Sie wer-
den wie die anderen Bauzonen vom
Grossen Rat bewilligt werden miis-
sen und sind somit referendumsfi-
hig. (Fir den Denkmalschutz ist
dagegen der Regierungsrat zustin-
dig.) Bis zur endgiiltigen Festle-
gung der neuen Zonen gilt folgende
sehr wichtige Ubergangsbestim-
mung: Die bisherige violette Alt-
stadtzone st  vollumfinglich
Schutzzone, in der die historischen
Fassaden, Dicher und Brandmau-
ern nicht verdndert werden diirfen.
Seit kurzer Zeit ist also die Basler
Altstadt erstmals in ihrer Geschich-
te vor Abbriichen geschiitzt.»

Einsatzmoglichkeiten raumplanerischer Mittel

Gestaltungsplanung im Quartier

Wieweit kann Gestaltung
iiberhaupt durch planerische
Rechtsmittel gesteuert wer-
den? Diese Frage bleibt auch
nach der Lektiire der kiirzlich
erschienenen Studienunterla-
ge Nr.31 des ORL-Institutes
an der ETH Ziirich gestellt.

Das breite Feld zwischen kostbaren
Altstadten, geschlossenen Dorfker-
nen und der uniiberbauten Land-
schaft droht immer unférmiger zu
werden. Die Planungspraxis steht
mit ihrem Instrumentarium oft
hilflos am Rande. Durch sorgfil-
tige Darlegung der Rechtslage vor
allem in sechs Kantonen zeigt nun
die Publikation des ORL-Instituts,
dass in der logischen Kette zwi-
schen Kanton und Bauparzelle auf
der Ebene Quartier die Glieder zu
schwach sind oder fehlen. Doch ge-
rade dort werden materielle und
immaterielle Faktoren gesetzt, die

das Ortsbild hauptsiachlich pragen.
Zudem hat die Schwierigkeit der
Abgrenzung zwischen einzelnen
Planungsinstrumenten schon oft
Beteiligte verwirrt oder zu Umge-
hungen verleitet und somit Unheil
oder Resignation, ja Planungs-
feindlichkeit hervorgerufen.

Die Publikation der ETH ist als
Studienunterlage bezeichnet. Zum
Handbuch zielt der Wilzer auch
von Methodik und Stil her weniger.
Trotzdem kann sie fiir Politiker
und Planer wertvolle Informatio-
nen und Ordnung als notwendige
Weiterbildung liefern. Oft helfen
dabei grafische Darstellungen
mehr als tausend Worte. Die unter-
haltsamen und sehr anschaulichen
Skizzen geben wieder Mut zur wei-
teren Lektiire.

Beim Erarbeiten eines Modells, das
die erwihnte Liicke schliessen soll,
wird ein Instrument gesucht, wel-
ches sowohl Neuanlagen als auch
im besonderen Quartiererneuerun-
gen in den Griff bringt. Dabei

bleibt der Gestaltungsrichtplan ge-
nereller und bindet nur die Verwal-
tung in ihren Absichten. Der Ge-
staltungsplan mit Sonderbauvor-
schriften, als Nutzungsplan fiir alle
verbindlich, soll auf einen Zeit-
raum von etwa 5 bis 10 Jahren
Grundlagen vorgeben, welche
wohnhygienisch, architektonisch
und stidtebaulich gute Uber-
bauungen grosserer zusammen-
hiangender Flichen fordern. Dass
dort die Grenzen sorgfiltig beach-
tet werden miissen, zeigen Beispie-
le, bei denen der Plan zu stark Pro-
Jjektcharakter erhilt, dadurch sein
Ziel verfehlt und nicht mehr ange-
wendet wird. Fiir eine durchgehen-
de Planung soll auch der Gestal-
tungsplan den Spielraum aus iiber-
geordneter Ebene iibernehmen
und seiner Stufe entsprechend ein-
geschrinkt weitergeben.

Mit der Planungspflicht und der
Kompetenzverteilung werden Fra-
gen angeschnitten, deren Beant-
wortung die Wirksamkeit des In-
struments entscheidet.

Wenn hypothetisch gesagt wird,
der Gestaltungsplan diirfte Miztel
sein, die Planungsvorginge durch-
sichtiger zu machen und damit
Wirksamkeit und Qualitdt zu erho-
hen, so wird etwas spater erkannt,
dass die planerischen Mittel genau-
so gut oder schlecht sind, wie die
Personen, die sie handhaben. Und
hier werden die Grenzen der Dis-
kussion und der Forschung um die
Verfeinerung und Systematisie-
rung des Planungsinstrumenta-
riums deutlich, weil die Reglemen-
tierung guter Gestaltung irgend-
wann sinnloses Bemiithen wird. Als
«flankierende Massnahme» wird er-
wihnt, was in zentralem Mass
raumgestaltend wirkt: Bodenpoli-
tik und Nutzungspolitik. Dort und
bei einer Revision der grundlegen-
den Wertskalen muss fiir die Ge-
staltung der Ortsbilder gearbeitet
werden — zusammen mit moder-
nen, wirkungsvollen Instrumenten
wie richtig gesetzten Gestaltungs-
planen. Rémy Ammann
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