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Die Strafsenreklame in der Gesetz gebung

Von Dr. iur. Ernst Vogel, Sekretir der Vereinigung schweizerischer Straflen-
fachminner, Ziirich

Die Auflenreklame, die mehr und mehr als Straflenreklame in Erscheinung
tritt, beschaftigt zunichst den Psychologen. Sie ist eines unter vielen Mitteln,
die Masse der Kdufer und Konsumenten im wirtschaftlichen Wettbewerb zu
beeinflussen. Je eindriicklicher und je nachhaltiger eine Reklame wirkt, um so
besser muf} das Zeugnis ausfallen, das ihr vom verkaufspsychologischen Stand-
punkt aus erteilt wird.

Den Gesetzgeber und die o6ffentliche Verwaltung interessiert das Reklame-
wesen nur dann und nur so weit, als es mit 6ffentlichen Interessen in Konflikt
gerit. Mit der » Amerikanisierung« des Wettbewerbes und der Werbung sind
diese Interessenkontlikte hiufiger und schwerwiegender geworden, weshalb der
Staat immer mehr mit den Auswiichsen der Auflenreklame sich zu beschiftigen
begann. Zunichst ging es darum, die 6ffentliche Moral vor unsittlichen Reklamen
zu schiitzen. Dies ist beispielsweise durch Art. 204 des schweizerischen Straf-
gesetzbuches geschehen, eine Strafandrohung, die bisher im schweizerischen Re-
klamewesen gliicklicherweise kaum angewendet werden mufSte.

Von erheblich groflerer praktischer Tragweite sind zwei andere Gesichts-
punkte, die zu staatlichen Mafinahmen gegeniiber der Auflenreklame Anlaf}
gegeben haben: einerseits der Schutz der Landschaft und der Ortsbilder vor
Verunstaltungen, woriiber nach Art. 702 des Zivilgesetzbuches die Kantone zu
legiferieren haben, und auf der andern Seite der Schutz des Strafenverkebrs.
Das Motorfahrzeuggesetz verbietet in den Artikeln 4 und 64 Reklamen, die zu
Verwechslungen mit Straflensignalen fiihren oder iiberhaupt die Sicherheit des
Straflenverkehrs gefihrden konnen. Die Strafverfolgung ist den Kantonen tiber-
lassen (Art. 67 MFG).

Auf den ersten Blick scheint somit alles zum besten bestellt. In der Tat: an
den vom Bund geschaffenen Rechtsgrundlagen fehlt es nicht, und die in erster
Linie schutzwiirdigen Objekte sind deutlich in den Vordergrund geriickt. Wenn
trotzdem in jlingster Zeit erneut und lauter als je der Ruf nach einer energischen
Einschrinkung der Auflenreklamen erhoben wird, so sind mehrere Ursachen
hiefiir namhaft zu machen. Einmal wird man sich dariiber Rechenschaft ablegen
miissen, dafl seit dem Inkrafttreten des Motorfahrzeuggesetzes im Jahre 1932 der
Straflenverkehr eine gewaltige Entwicklung durchgemacht hat; er ist schneller
und dichter geworden, die Anspriiche an verkehrssichernde Mafinahmen aller
Art sind gestiegen. Mochte frither im Kampf gegen die »Reklamepest« der Ge-
danke des Natur- und Heimatschutzes im Vordergrund gestanden haben, so ge-
sellt sich heute die Verkehrssicherung, die Unfallverhiitung, als mindestens gleich-
wertiges Argument hinzu. Die Straflenreklame ist nicht nur dann schidlich, wenn
sie zu Verwechslungen mit offiziellen Straflensignalen fiihrt (das ist der Tenor
des Artikels 4 der eidg. Signalverordnung vom Jahre 1932); vielmehr muf} jede
Straflenreklame an und Fir sich als verkehrsfeindlich angesehen werden, denn
sie will ja gerade die ohnehin stark beanspruchte Aufmerksamkeit der Verkehrs-
teilnehmer auf sich — und von der Fahrbahn weg — lenken.

Dieser durch die technische Entwicklung bestimmten Gewichtsverschiebung
ist nun leider die kantonale Gesetzgebung und die Vollzugspraxis nur zogernd
gefolgt. Es wird dies deutlich, wenn man die heute giiltigen Reklamevorschriften
der Kantone einer kurzen, notwendigerweise summarischen Durchsicht unter-
zieht.
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Einige wenige Kantone haben bisher iiberhaupt darauf verzichtet, das Re-
klamewesen auf dem Gesetzes- oder Verordnungsweg zu regeln. Sie stellen es
den Gemeinden anheim, gestiitzt auf die erwihnten Bestimmungen des Bundes
und auf die nur schr allgemein gehaltenen kantonalen Vorschriften tiber den
Natur- und Heimatschutz auch im Reklamewesen zum Rechten zu sehen (so
die Kantone Ziirich und Thurgau). Die Erfahrung hat gezeigt, dafl auf diesem
Wege das erstrebte Ziel nicht erreichbar ist. Es ist iiberhaupt das Kennzeichen
etlicher dlterer Gesetze, dafl sie der administrativen Uberwachung der Straflen-
reklame und der Verhinderung von Verstoflen zu wenig Aufmerksamkeit schen-
ken. Sie entziehen durch eine weitgehende Kompetenzdelegation den kantonalen
Aufsichtsbehorden die Befugnis, selbst und unmittelbar einzuschreiten. Die mei-
sten Kantone sind denn auch dazu iibergegangen, fiir die Uberlandstrafien die
Zentralgewalt zustindig zu erkliaren und den Gemeinden lediglich innerorts ge-
wisse Befugnisse zu belassen (so beispielsweise Bern, Luzern, Zug, Freiburg, Solo-
thurn, Aargau, Waadt und Wallis). Die jiingsten Gesetze, etwa jene beider Basel,
Schafthausens, Graubiindens, St. Gallens und Genfs, scheuen sich nicht, aus den
unerfreulichen Erfahrungen die Konsequenzen zu ziehen: die kantonalen Be-
horden sind sozusagen allein zustindig, die teilweise sehr strengen Reklame-
vorschriften zu vollziehen.

In bezug auf ihren materiellen Inhalt lassen sich die einschligigen kantonalen
Vorschriften am ehesten danach gruppieren, wie weit Verbote, wie weit blofle



Bewilligungspflicht vorgesehen sind. Auch hier zeichnen sich verschiedene Ent-
wicklungsstufen ab. Die dlteren Gesetze begniigen sich mit Verboten im Rahmen
der Bundesvorschriften (MFG), verzichten aber auf jede nahere Umschreibung
dessen, was verboten und was bewilligungspflichtig sein soll. Keine bessere Note
verdienen jene noch recht zahlreichen Abstandsvorschriften, durch die lings der
Straflen gewissermaflen eine Schutzzone geschaffen werden soll. Damit lafit sich
erfahrungsgemifl das Ziel nicht erreichen; denn die von der Strafle weggeriickten
Reklametafeln werden einfach entsprechend grofer und damit noch unerfreu-
licher gemacht. Dies ist nur zu vermeiden, wenn alle Reklamen vorgingig und
unter einschrinkenden Bedingungen bewilligt werden miissen. Diesen Weg haben
rund die Hilfte der Kantone beschritten, wobei sich leider allerdings vielenorts
ergab, dafl der ungentigend strenge Vollzug die bestgemeinten Absichten des
Gesetzgebers illusorisch machen kann. So bleibt denn als jiingste und zweifellos
fortschrittlichste Losung die von den Kantonen Baselland, Schaffhausen und
Genf verwirklichte: weitgehende Verbote der Uberlandreklamen; alle iibrigen
Auflenreklamen bediirfen einer Bewilligung durch eine kantonale Behorde.

Es bleibt noch, auf eine leider recht verbreitete Regelung hinzuweisen, die
bezeichnend ist fiir eine heute iiberholte Auffassung tiber Nutzen und Schaden
der Auflenreklame. Es gibt einige kantonale Reklameverordnungen (Obwalden,
Freiburg, Aargau, Thurgau, Waadt und Tessin), die sich im wesentlichen mit
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der Aufstellung eines Gebiihrentarifes begniigen, in der Absicht, damit das Re-
klamewesen dem Fiskus dienstbar zu machen. Es wird leider iibersehen, dafl sich
die Behorden auf diese Weise selber die Hinde fesseln; denn es widerspriche
der fiskalischen Vernunft, eine Steuerquelle durch Verbote zum Versiegen zu
bringen. Da jedoch nicht anzunehmen ist, dafl der Ertrag dieser Gebiihren und
Abgaben in der Staatsrechnung ins Gewicht fillt, wire ein Verzicht zumutbar.

Die kritische Beurteilung der geltenden kantonalen Reklamevorschriften lafit
bereits erkennen, in welcher Richtung die Neuordnung gesucht werden sollte.

Drei Forderungen stehen dabei im Vordergrund:

1. Klare, unzweideutige Bezeichnung jener Reklamen, die zum vornherein
unzulissig sind, da sie den Geboten der Verkehrssicherheit und des Land-
schaftsschutzes widersprechen. Es sind dies zur Hauptsache die Fremd-
reklamen, fiir die ein ins Gewicht fallendes wirtschaftliches Interesse nicht
geltend gemacht werden kann.

2. Einfiithrung einer allgemeinen Bewilligungspflicht fiir alle nicht verbotenen
Reklamen und klare, enge Umschreibung der zu erfiillenden Bedingungen.
Einige wenige Ausnahmen konnen zur administrativen Entlastung der Wirt-
schaft und der amtlichen Vollzugsorgane zugestanden werden.



3. Bezeichnung einer zentralen Instanz, die fiir eine strenge Uberwachung der
Reklamen und fiir einen einheitlichen Vollzug der Vorschriften Gewihr
bietet, dies unter Verzicht auf halbe oder widersprechende Mafinahmen, wie
Abstandsvorschriften und Reklamesteuern.

Die Vereinigung schweizerischer Straflenfachminner (VSS) hat versucht, auf
Grund dieser Uberlegungen Richtlinien fiir die Beschrinkung der Auflenrekla-
men auszuarbeiten. Sie sollen den zustindigen Behorden zunichst zeigen, in
welcher Richtung der Vollzug bestehender Vorschriften verschirft und ver-
cinheitlicht werden soll. Sie konnen aber auch als Grundlage fiir die Ausarbei-
tung neuer, moderner Reklamegesetze dienlich sein. Der Entwurf der Richt-
linien liegt gegenwirtig bei verschiedenen Behordeorganisationen zur Stellung-
nahme, und es besteht berechtigte Aussicht, daff im Laufe des kommenden
Winters die Richtlinien in Kraft treten werden.

Der Appell der Straflenfachminner richtet sich aber auch an eine weitere
Offentlichkeit, an die reklametreibenden Firmen und an die dem Natur- und
Heimatschutz verpflichteten Kreise. Der anschlieffend wiedergegebene Richt-
linienentwurf sei hiemit zur Diskussion gestellt.

Dic bekannte Villars-Kub,
die uns, obwobl sie gra-
phisch nicht schlecht ge-
macht ist, an so manchem
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Villars S. A. wire es die
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Zwei Beispiele aus dem Kanton Ziirich, die zeigen, wie  Tant que nos communes rurales vendront la beaunté de lenr
schwer cine saunbere Strafienlandschaft zu erreichen ist, so-  domaine pour quelgues deniers, la lutte contre les panneaux-
lange jede Landgemeinde die Schénbeit ihrer Wegrinder fiir — réclame sera malaisce.

ein paar Silberlinge verkaufen lassen kann.

Entwurf fiir Richtlinien betreffend die Einschrinkung der Aulenreklamen

In der Absicht, die Sicherheit im Straflenverkehr zu heben, die Landschaft
und die Ortsbilder unserer Heimat vor Verunstaltungen zu schiitzen und dem
Appell der reklametreibenden Schweizer Firmen zur freiwilligen Einschrinkung
der Auflenreklame Nachachtung zu verschaffen, werden die folgenden Richt-
linien zuhanden der zustindigen Behorden erlassen.

A. Fremdreklamen sind innerorts und anflerorts ginzlich zu verbieten; hievon
ausgenommen sind die blofen Hinweise (Ziffer 2) und die in Ziffer 7 und 8
erwiahnten Sonderfille.

1. Fremdreklamen sind alle fiir die Straflenbeniitzer sichtbaren oder horbaren
Ankiindigungen und Darstellungen werbenden Charakters durch Schrift,
Bild, Licht, Ton oder sonstige Mittel, die von betriebsfremden Gebiuden,
Grundstiicken, Fahrzeugen usw. ausgehen.

Alle iibrigen Reklamen sind sogenannte Eigenreklamen; vergleiche die Um-
schreibung in Ziffer 4.

2. Hinweise sind Fremdreklamen besonderer Art. Sie weisen auf Geschafte hin,
die nicht unmittelbar an der Hauptstrafle liegen, aber dem Straflenverkehr
dienen und auch fiir den Ortsfremden leicht auffindbar sein sollen.

Hiezu gehoren Hotels und Gaststitten, Garagen, Tankstellen und Reparatur-

werkstitten, Reiscburcaux und dhnliche Betriebe. Solche Hinweise sind be-

willigungspflichtig; sie sind nur unter den in Ziffer 5, insbesondere lit. f auf-

gezihlten Voraussetzungen zuzulassen.

3. Auf blofle Abstandsvorschriften fiir Fremdreklamen ist zu verzichten.

Die in verschiedenen kantonalen Reklameverordnungen vorgeschenen Schutz-
90 zonen bestimmter Breite lings der Straflen, in denen keine Reklamen geduldet



werden, geniigen nicht; denn das Abriicken der Reklameeinrichtungen von
der Strafle zwingt nur zu einer unerwiinschten Uberdimensionierung der
Tafeln und Schriften.

B. Alle Eigenreklamen und Hinweise sind bewilligungspflichtig zu erkliren,
unter Vorbehalt der im Abschnitt C erwihnten Ausnahmen.

4. Eigenreklamen sind alle fiir die Straflenbeniitzer sichtbaren oder hiorbaren
Ankiindigungen und Darstellungen werbenden Charakters durch Schrift,
Bild, Licht, Ton oder sonstige Mittel, die einen Begriff vermitteln von dem
im betreffenden Gebiude oder auf der betreffenden Liegenschaft betriebenen
Geschift (Gewerbe, Unternehmen usw.) oder die auf betriebseigenen Fahr-
zeugen angebracht sind.

Vergleiche die niheren Umschreibungen in Ziffer 5, Absdtze b und e.

5. Die Bewilligungen sollen nur unter folgenden Voraunssetzungen erteilt wer-
den:

a) Die Reklamen aller Art miissen sich in Form, Farbe und Werkstoff den
baulichen Anlagen und dem Orts- und Landschaftsbild einordnen. Sie
diirfen die offizielle Straflen-Signalisation und -Markierung nicht be-
cintrachtigen.

Der Heimatschutz be-
d(l”cff es 5(’[[7('7' am 771(’1.‘
sten, auch eine Firma wie
Bally unter den Ver-
derbern der schweizeri-
schen Landschaft vorfiih-
ren zi miissen.

La Ligue du patrimoine,
8
la premiere, déplore
w'une maison telle que
q q
Bally doive étre comptée
parmi les agressenrs dun
paysage helvétique.
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b)

d)

f)

Dabei ist zu beriicksichtigen, daf} nicht nur Farbe oder Form der einzelnen
Reklame, sondern auch die Aufdringlichkeit ihres Inhalts oder die lokale
Hiufung von Reklamen zu einer unzuldssigen Beeintrichtigung des Orts-
und Landschafesbildes oder der Verkehrssicherheit (Art. 4, Abs. 2 MFG)
fiihren kann.

Eigenreklamen an Hiusern diirfen die Hausfronten nicht verunstalten;
die Hausddcher sollen gianzlich frei gehalten werden.
Eine Hiufung von Markenreklamen an den Hausfronten von Verkaufs-
geschiften, Reparaturwerkstitten usw. mufl vermieden werden. Es sollen nur
jene Reklamen als Eigenreklamen anerkannt und geduldet werden, die einen
Sammelbegriff von der Geschiftstitigkeit vermitteln, z. B. »Photogeschift,
»Lebensmittelhandlung«, »Garage« usw.

Leuchtreklamen, eingeschlossen Konturbeleuchtungen und die Anstrah-
lung der Fassaden, diirfen die Straflenbeniitzer nicht blenden. Reflexstofte
sind fiir Reklamezwecke nicht zuzulassen.

Fiir Beleuchtungsanlagen an Tankstellen gelten die besondern Richtlinien der
VSS (Normblitter SNV 40 625 und 40 626).

An betriebseigenen Fahrzeugen sollen nur aut Seiten- und Riickwinden
nichtleuchtende Aufschriften zugelassen werden.

Eine Umgehung des Verbotes von Fremdreklamen darf nicht geduldet
werden.

Durch das Micten einer Hausfront oder das Pachten bzw. den Kauf einer
Parzelle abseits des Betriebes der reklametreibenden Firma wird die darauf
angebrachte Reklame nicht zur Eigenreklame. Sie ist vielmehr als Fremd-
reklame im Sinne von Ziffer 1 zu verbieten.

Hinweise im Sinne von Ziffer 2 diirfen nur den Charakter geschaftlicher
»Wegweiser« haben. Sie sind nur dort zuzulassen, wo die beste Fahrstrafle
zum Betrieb des Reklameinhabers von der Hauptstrafle abzweigt. Pro
Betrieb soll normalerweise nur ein Hinweis zugelassen werden.

. Vorbehalten bleiben weitergehende Vorschriften der Kantone oder Gemein-

den iiber den Schutz der erbaltenswiirdigen Landschafts-, Orts- und Straflen-
bilder oder einzelner historischer Gebiude.

a)

b)

c)
d)

. Es gelten folgende Ausnabhmen von Verbot und Bewilligungspflicht:

. Folgende Eigen- und Fremdreklamen sind frei:

der Plakataushang an den von der zustindigen Behorde hiefiir bezeich-
neten Winden und Saulen;

die Anschlagstellen fiir Bekanntmachungen von Amtsstellen, 6ffentlicher

und konzessionierter Verkehrsbetriebe und anderer Verkehrsvereini-
gungen, wie Orientierungstafeln, Pline der Wanderwege usw.;

die Schaufenster-Auslagen von Verkaufsgeschiften;

nicht leuchtende Firmaaufschriften an den Gebiulichkeiten des Betriebs-
inhabers.

.In Stidten oder grifleren Ortschaften konnen Geschiftsstrafien oder Ge-

schéftszonen bezeichnet werden, wo die Eigenreklamen unter bestimmten
Voraussetzungen keiner Bewilligung bediirfen.

Fremdreklamen sollen auch hier zum mindesten bewilligungspflichtig sein.



9. Die nicht bewilligungspflichtigen Reklamen sollen in jedem Falle den in
Ziffer 5, lit. a—d umschriebenen Richtlinien entsprechen.

Andernfalls sind sie von den zustindigen Behorden nachtriglich zu verbieten,
evtl. zwangsweise zu beseitigen.

D. Der Vollzug der Reklamevorschriften mufl streng und liickenlos sein.

10. Die Uberwachung der Auflenreklamen und der Vollzug der einschligigen
Vorschriften ist Sache der kantonalen Behorden. Auf eine enge Zusammen-
arbeit der Straflenverwaltungen mit den Polizeiorganen ist besonderes Ge-
wicht zu legen.

Gewisse Befugnisse konnen wohl an die grofleren Stddre, sollen aber nicht
an die tibrigen Gemeinden delegiert werden. Nur so ist die notige Einheitlich-
keit und Unabhingigkeit im Vollzug gewihrleistet.

11. Auf Reklamesteuern soll verzichtet werden.

Die Auflenreklamen fiskalisch auszuwerten, widerspriche der Tendenz, diese
energisch einzuschrinken. Hochstens sind bescheidene Schreib- oder Stempel-
gebiihren zur Deckung der amtlichen Kosten vertretbar.

12. Bestehende Reklamen sind in moglichst kurzer Frist den vorstehenden Richt-
linien anzupassen oder zu beseitigen.

Den Vollzugsorganen mufl die Befugnis eingerdaumt werden, widersprechende
Reklameeinrichtungen mit Polizeigewalt auf Kosten des Reklameinhabers zu
beseitigen.

Kleinsiinden an einem
lindlichen Kriamerladen.
Die Reisenden bringen die
Plakitchen mit und schla-
gen sie mit eigener Hand
an. Man beachte, welche
Firmen sich an diesem
argerlichen Treiben betei-
ligen. Das Wort » Noblesse
oblige« scheint etwas in
Vergessenheit geraten zu
sein.

Les marques les plus haut
cotées ne répugnent pas a
répandre cette lépre jus-
que dans lesvillages. Leurs
représentants arrivent
martean en main et fixent
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