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La collaboration
de la main-d’ceuvre étrangére
a l'industrie de la construction

par Charles Richard,
chef de service au Département de l|'agriculture, de
I'industrie et du commerce du canton de Vaud

Si I'on veut se faire une opinion quelque peu précise du
probléme de la main-d'ceuvre nécessaire a la construction
des logements, il importe tout d'abord, nous semble-t-il,
d’avoir quelques informations sur le volume des travaux
prévus dans ce secteur de I'industrie du batiment.

Volume des travaux

Nous disposons heureusement a cet effet des résultats
de I'’enquéte a laquelle le délégué fédéral aux possibilités
de travail procede au début de chaque année sur I'impor-
tance des travaux de construction exécutés I'année précé-
dente et de ceux qui sont projetés pendant I'année en
cours. Cette enquéte est faite par I'entremise des cantons,
lesquels s'adressent a leur tour aux communes qui
recueillent les indications nécessaires en partie auprés
de leurs propres services pour les travaux exécutés et
auprés des architectes et entrepreneurs du batiment pour
les travaux envisagés. Ladite enquéte porte sur I'ensem-
ble de I'industrie de la construction comprise dans son
sens le plus large, soit les travaux d'édification d'immeu-
bles de toute nature et les travaux de génie civil, y compris
ce qui concerne les routes, les chemins de feretles usines
d’électricité.

Selon les résultats provisoires de I'enquéte faite au début
de cette année, le volume total des travaux de construc-
tion exécutés en 1960 dans |'ensemble de la Suisse a
dépassé 6 milliards de francs, dans lesquelsleslogements
figurent pour 2 milliards et demi, soit le 42%. Sur ces 2
milliards et demi, la part de la Suisse romande, c'est-
a-dire celle des cantons de Fribourg, Genéve, Neuchatel,
Valais et Vaud, est de 571 millions de francs, soit le
22,4%, alors que la population de ces cantons représente
le 21,6% de 'ensemble de la Confédération suisse. Les
cantons romands ne sont donc pas en retard; mais
hatons-nous d’ajouter que c’est surtout grace au canton
de Genéve qui, a lui seul, absorbe 254 millions, c'est-
a-dire le 44% de la Suisse romande. Aprés le canton de
Geneéve, vient le canton de Vaud avec 168 millions de
francs, puis Valais avec 70 millions, Neuchéatel avec 47
millions et enfin Fribourg avec 30 millions.

Pour 1961, sur un volume suisse total de plus de 8 milliards

de francs, les logements comptent pour 3 milliards 200 -

millions, soit une augmentation de 28% sur ce qui a été
exécuté en 1960. L'accroissement pour la Suisse romande
est de 54%. Genéve annonce 427 millions contre 254 mil-

lions exécutés en 1960, soit 59,5% de plus, Vaud 268 mil-
lions, soit 100 millions de plus que I'année derniére, Valais
80 millions contre 70, Neuchatel 66 millions contre 47 et
Fribourg 40 contre 30 millions.

Un volume de travaux si considérable pourra-t-il étre
exécuté? Quelles mesures les autorités compétentes
ont-elles prises, le cas échéant en collaboration avec les
organisations professionnelles intéressées ?

Main-d’'ceuvre utilisée

Je me limiterai & la question de la main-d’ceuvre, qui, elle-
méme, présente de multiples aspects et sans traiter le
caractére permanent des mesures de régularisation du
marché du logement.

Tout d'abord, il y a le personnel technique des bureaux
d'ingénieurs et d’'architectes, puis la main-d’ceuvre
d'exécution, soit contremaitres, conducteurs de machi-
nes de chantier, magons, manceuvres, terrassiers en
batiment, boiseurs, platriers, peintres, carreleurs, menui-
siers, électriciens, ferblantiers, appareilleurs sanitaires
et en chauffage, serruriers, poseurs de sols, vitriers, char-
pentiers, couvreurs, etc.

Il est certain que les possibilités de recrutement du per-
sonnel technique sont plus restreintes que celles d'autres
groupes, en particulier de la main-d’ceuvre de chantier.
C'est pourquoi, partout en Suisse, les bureaux d'études
sont surchargés. L'exécution de nombreux travaux doit
étre retardée de ce fait. Dans la mesure du possible, les
employeurs recourent a la collaboration d'employés
étrangers. Dans |le canton de Vaud, par exemple, des auto-
risations de travail ont été accordées a plus de 500 étran-
gers appartenant au secteur technique. Parmi eux, ont
trouve 14 arcﬁitectes, 58 ingénieurs et techniciens du
génie civil, 50 dessinateurs en batiment, soit en tout 122
unités représentant approximativement le septiéme du
personnel stable habituel selon le recensement de la
population de 1950.

Quant a la main-d’ceuvre étrangére de chantier et d'atelier
artisanal relevant de l'industrie de la construction, son
effectif s'est accru trés sensiblement ces derniéres
années et est devenue considérable du fait de 'augmen-
tation toujours plus importante du volume des travaux,
que nous avons déja signalée.

Il est évident que le nombre des étrangers auxquels on
doitfaire appel est fonction de I'effectif de la main-d’ceuvre
indigéne a disposition d'une part, et du volume du travail
a accomplir, d’autre part. La situation a cet égard est trés
différente d'un canton al'autre.

Sil'on prend comme base de départ le recensement fédé-
ral des entreprises de 1955, on constate qu'a cette époque
le canton de FRIBOURG avait 3564 personnes occupées
comme ouvriers dans l'industrie de la construction et
seulement 131 étrangers en plus, soit le 3,7% du person-
nel indigéne.

GENEVE avait 4629 Suisses ou étrangers au bénéfice d'un
permis d'établissement et 2382 étrangers sous controle,
soit le 51,5%.

NEUCHATEL avait 1844 ouvriers indigénes et 2850 étran-
gers, soit le 154,6%.
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VALAIS 8265 Suisses et 4416 étrangers, soit le 53,4%.
VAUD avait 10528 ouvriers indigénes et 2233 étrangers,
soit le 21,2%.

Ces fortes variations d'un canton a |'autre s’expliquent
tout naturellement par la structure géographique et éco-
nomique de chacun d'eux. Du fait de leur forte natalité,
Fribourg et Valais ont toujours été, pour les autres can-
tons, un réservoir de main-d'ceuvre. Toutefois, pour le
Valais, les chiffres cités sont quelque peuthéoriques ence
qui concerne le batiment du fait qu'une forte part du per-
sonnel cité était occupé a la construction d'ouvrages
hydroélectriques, la distinction entre les deux genres de
travaux ne pouvant pas toujours étre faite. Il est de tradi-
tion dans le canton de Neuchatel que la plus forte part de
main-d’'ceuvre est occupée essentiellement dans I'horlo-
gerie. ll faut donc faire appel a un contingent d’autant plus
fort de main-d'ceuvre étrangere.

Les entreprises vaudoises du batiment ont des possibili-
tés de recrutement dans les régions rurales moins consi-
dérables que celles de Fribourg et du Valais, mais plus
importantes que celles de Genéve. Tout cela explique fort
bien que pour un volume de travail égal, les cantons de
Genéve et de Neuchatel doivent faire appel a un plus
grand nombre d’'étrangers que les autres cantons.

Le volume toujours plus grand de travaux a exécuter n'a
paé eu, comme contre-partie, une augmentation paralléle
de I'effectif de la main-d'ceuvre indigéne disponible. Au
contraire; on estime que I'importance de celle-ci a plutét
diminué dans I'industrie de la construction, les intéressés
ayant trouvé dans d'autres secteurs des conditions de
travail plus favorables. Il a donc fallu recourir essentiel-
lementadu personnel étranger pour faire face aux besoins
accrus.

En ce qui concerne le canton de Vaud par exemple, le
nombre des étrangers occupés dans l'industrie de la
construction, qui était de 2233 en 1955, n'a cessé d'aug-
menter. Ce chiffre a passé a 4000 en 1956 pour descendre
quelque peu en 1957 et 1958, & la suite des effets de la
pénurie de capitaux qui a sévi au cours de ces deux
années et tout particulierement en 1957. Mais, dés 1959,
c'est la reprise du mouvement ascensionnel avec 5200
étrangers dans l'industrie de la construction ladite année
(sans le génie civil).

En 1960, on a atteint I'effectif de 6000. Pour 1961, on ne
connait pas encore les chiffres définitifs, mais le nombre
des autorisations délivrées jusqu'au 15 avril était déja de
8500, c'est-a-dire plus du double du contingent de 1956,
considéré déja al'époque comme un maximum. La répar-
tition par profession est la suivante:

MacoNS . . . . « « v « v v o v« oo o. . 4300
MaANCBUVIES. . . « . + + v « « « « « v« « . .. 2700
platriers, carreleurs, conducteurs de machines,

menuisiers, ferblantiers, appareilleurs, etc. . . . 1500

Grace a I'amabilité des chefs des offices du travail des
autres cantons romands, il m'est possible de vous donner
quelques indications les concernant.

FRIBOURG a autorisé cette année I'entrée de 500 magons
et d'une soixantaine de manceuvres étrangers pour le
batiment. )
Le canton de NEUCHATEL avait accordé, jusqu'au 20
avril 1961, 4500 permis de travail & des saisonniers italiens,

macons, manceuvres et ouvriers spécialisés, contre
3080 a fin avril 1960.

Le canton du VALAIS ne dispose malheureusement pas
encore de chiffres trés précis, mais il estime 48000 environ
le nombre des autorisations de travail qui ont été délivrées
jusqu’ici en faveur d’ouvriers étrangers du batiment et du
génie civil. C'est le double de I'effectif de I'année der-
niére.

Quantau canton de GENEVE, il aautorisé cette année 9000
saisonniers étrangers, dont 3778 macons et 2682 manceu-
vres du batiment, ce qui constitue un contingent supé-
rieur a celui de 'année derniére, respectivement de 900
macons et de 800 manceuvres.

il est intéressant de noter que lors du relevé statistique
d'aolt 1960, pour I'ensemble de la Suisse romande, les
20 536 ouvriers saisonniers étrangers du batiment et du
génie civile occupés au 15 ao(t 1960 avaient les nationa-
lités suivantes:

Italiens . . . . . . 19390 soitle 94,42%
Frangais . . . . . . 812 3,959 (Surtout a Genéve)
Allemands . . . . . 105 0,51%
Autres nationalités 229 1,12%

(dont Espagnols)

Recrutement

Le trés sensible accroissement des besoins en main-
d'ceuvre, non seulement en Suisse, mais dans plusieurs
autres pays d'Europe, méme dans ceux qui, jusqu'ici,
étaient notre réserve, et les facilités spéciales que s'ac-
cordent les nations du Marché commun, ont provoqué de
graves difficultés de recrutement pour nos employeurs.
Toutefois, dans I'industrie de la construction, les craintes
éprouvées I'année derniére ne se sont heureusement pas
réalisées. Cela provient du fait que les zones de recrute-
ment ont pu étre élargies, notamment en Italie du Centre
etduSud,ouilya, parait-il, encore un million de personnes
en chdmage et autant qui ne sont pas occupées a plein
emploi. D'autre part, la concurrence du Marché commun,
tout particulierement de I'Allemagne, n'a pas été aussi
forte qu'on le craignait. De nombreux ouvriers italiens qui
avaient accepté de travailler dans la République fédérale
allemande, dans le cadre des conventions passées entre
cet Etat et I'ltalie au sein du Marché commun, sont reve-
nus en Suisse; ils ont constaté que, malgré les avantages
apparents, ils avaientencore intérét a travailler en Suisse
en raison du climat moral beaucoup plus satisfaisant et
des retenues beaucoup plus faibles pour les ceuvres
sociales. On affirme qu'en Allemagne on retient 24 % a
la source sur les salaires. Au surplus, il y a plusieurs
années qu'on prétend taries les possibilités de recrute-
ment de personnel étranger. Malgré cela, pour l'instant
leur nombre augmente chaque année.

De nouvelles possibilités s'offrent notamment pour I'in-
dustrie de la construction en Espagne, grace en particu-
lier al'accord signé entre la Suisse et I'Espagne, le 2 mars
1961, sur I'engagement de travailleurs espagnols en vue
de leur emploi en Suisse.

Quelles mesures peuvent-elles étre prises en Suisse
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pour procurer a l'industrie du batiment la main-d'ceuvre
étrangére indispensable ?
lly a trois catégories de travailleurs étrangers en Suisse:

1. Ceux qui sont chez nous depuis plusieurs années (5
ou 10 ans) et qui, du point de vue du marché du travail, ont
les mémes droits que les Suisses.

2. Ceux quiontdes autorisations al'année parce qu'exer-
cant une activité n’ayant aucun caractére saisonnier (in-
dustrie métallurgique par exemple).

3. Les saisonniers, c’est-a-dire la main-d'ceuvre dont le
travail est interrompu une fois ou plusieurs fois chaque
année en raison de la structure de la profession qui les
emploie. Cette catégorie concerne essentiellement I'in-
dustrie de la construction, I'hotellerie saisonniére et par-
tiellement I'agriculture.

L'hiver dernier, pour la premiére fois, les autorités fédé-
rales et cantonales et les organisations professionnelles
se sont entendues pour supprimer, momentanément tout
au moins, le caractére saisonnier en accordant des autori-
sations a l'année en faveur de travailleurs italiens de
l'industrie de la construction qui viennent chez nous
depuis longtemps et dont la collaboration pendant la
mauvaise saison peut néanmoins étre utile a I'employeur
et, partant, au maitre de I'ouvrage, lorsqu'il s'agit de
travaux urgents.

Dans plusieurs cantons, on a limité assez fortement ces

autorisations a I'année afin de ne pas créer de précédent;
mais en revanche, on a autorisé le retour anticipé d'une
importante partie de la main-d'ceuvre étrangére qui,
normalement, doit cesser son activité en Suisse pen-
dant trois mois, soit en décembre, janvier et février.

Une autre mesure susceptible de faciliter le recrutement
de la main-d'ceuvre étrangére est d’assouplir les disposi-
tions restrictives en vigueur jusqu'ici en Suisse a I'égard
de la venue des familles des intéressés. Les associations
patronales demandent que la venue de ces familles soit
facilitte comme le font d'autres pays. Au contraire, les
organisations syndicales craignent ces assouplisse-
ments; elles y voient un danger de surpopulation étran-
gére pour l'avenir et des risques de déséquilibre ultérieur
du marché du travail au détriment du personnel indigéne,
si la conjoncture devient moins favorable. A cet égard

" comme dans d'autres, les autorités se trouvent devant un

dilemme aux multiples aspects. L'un d’eux, par exemple,
met en cause la balance des paiements de la Suisse avec
I'étranger. L’année derniére, on estimait a 600 millions de
francs par an le total des sommes que les travailleurs
étrangers transférent chez eux, notamment pour entrete-
nir leur famille, qu'ils ne veulent ou ne peuvent faire venir
dans notre pays. On évalue en outre a un milliard de francs
les dépenses effectuées en Suisse par la main-d’ceuvre
étrangeére. Cet élément n'est pas sans importance.

Il estvrai que I'arrivée d’un plus grand nombre de familles
de travailleurs étrangers pose le probléme de leur loge-
ment, déja extrémement difficile dans les agglomérations
pour la population indigéne. On évoque aussi le probléme
de la scolarité des enfants au moment ot il y a également
chez nous pénurie de locaux scolaires et de personnel
enseignant.

En ce qui concerne les craintes de surpopulation étran-

geére, il est bon de rappeler qu'en 1960, il y avait en Suisse
530 000 étrangers sous contrdle, c'est-a-dire ne possédant
pas le permis d'établissement, pour une population de
5411 000 unités. Cela représente le 9,8% d'étrangers. Or,
en 1900, il y eut 383 000 étrangers pour une population de
3315000 ames, soit le 11,6%. Cette proportion a méme
passé a 14,7% en 1910. C’'était donc encore, proportion-
nellement a la population suisse, 50% de plus qu'aujour-
d’hui. .

D'autre part, les statistiques établies par I'autorité fédé-
rale montrent que la durée moyenne de séjour ininter-
rompu des travailleurs étrangers sous contréle est rela-
tivement faible. Ainsi, lors de la derniére enquéte de ce
genre, en février 1959, le 25% des étrangers avaient un
séjourininterrompu en Suisse de plus detrois ans. Le11%
seulement étaient chez nous depuis cinq ans et plus.

En ce qui concerne l'industrie du batiment spécialement,
en février 1959, le 9,9% des étrangers avaient un séjour
ininterrompu en Suisse de plus de trois ans et le 3,5%
seulement étaient chez nous depuis cing ans et plus.

On peut donc supposer qu’en cas de difficultés écono-
miques générales ou partielles, une importante part de la
main-d'ceuvre étrangére quittera rapidement notre pays
de son propre chef; si c'est nécessaire pour assurer du
travail & nos concitoyens, les décisions officielles de
retrait ou de non-renouvellement d'autorisations feront
le reste.

On sait en outre que la situation du marché du travail pour
la main-d’ceuvre suisse estaujourd’hui plus qu’excellente.
Durant la bonne saison, aucun ouvrier indigéne apte a
étre occupé normalement n'est sans travail. On enregistre
évidemment le chémage saisonnier habituel en hiver.
Celui-ci affecterait au surplus également la main-d’ceuvre
étrangeére qui resterait dans notre pays. Mais on sait que le
caractére saisonnier des autorisations de travail pour
I'industrie du batiment et la tradition font que les ouvriers
italiens retournent momentanément dans leur pays cha-
que hiver.

Logement

Un autre probléme que je voudrais évoquer devant vous
est celui des conditions de logement de la main-d’ceuvre
étrangeére, qui ne sont pas toujours normales, tout parti-
culierement pour celle qui travaille pour I'industrie de la
construction. C'est en effet un paradoxe que le personnel
créant des habitations soit le plus mal logé! Les autorités
fédérales, cantonales et communales, saisies de réclama-
tions a ce sujet, se sont également préoccupées de ce
probléme. L'année derniére, le Conseil fédéral a écrit ce
qui suit aux gouvernements cantonaux:

«Le logement d'un grand nombre d'étrangers ne manque
pas, en raison de la situation déja trés tendue du marché
deslogements, de provoquer assez souventdes difficultés
qui auront vraisemblablement tendance a devenir tou-
jours plus fréquentes. Cela provient tout d'abord du fait
qu'il sera nécessaire d'accorder pour I'hiver prochain des
autorisations pour activité s'exercant toute I'année a un
certain nombre d’ouvriers de la construction, afin de per-
mettre I'exécution de travaux urgents durant la morte
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saison. Parailleurs, il faut prévoir la venue en nombre plus
grand que jusqu’ici de membres de la famille d’étrangers
exercant une activité lucrative en Suisse, notamment
d’étrangers qui séjournent depuis assez longtemps dans
le pays et dont I'emploi revét une certaine importance du
point de vue de notre économie.

» Méme s’il a généralement été possible, grace aux efforts
des employeurs et a I'attention que les autorités ont vouée
a ce probléme, de loger en des conditions satisfaisantes
la main-d'ceuvre étrangére destinée a satisfaire les
besoins supplémentaires de notre économie, il n'est pas
rare que les conditions de logement de cette main-d’ceu-
vre laissent a désirer. Selon les constatations faites, ces
conditions peuvent méme, en divers cas, étre traitées
d’indignes. De telles anomalies n'ont pas manqué de
donner lieu & des plaintes dans la presse suisse et a
I'étranger. Les causes de cesinsuffisances sontde diverse
nature. D'une part, on peut en rendre responsable le
manque de logements convenables dans la région ou
I'incurie de certains employeurs qui se préoccupent trop
peu des conditions dans lesquelles seront logés les
étrangers nouvellement arrivés; d'autre part, il arrive que
les travailleurs étrangers, notamment les ltaliens, préfé-
rent prendre un logement a trés bon marché, méme s'il est
presque inhabitable, pour faire le plus possible d'éco-
nomie.

» Or, des habitations insalubres et des conditions de
logementindignes offensent les bonnes maeurs et portent
atteinte al'ordre public. Nous ne saurions tolérer de telles
anomalies en Suisse, qu'il s'agisse de la population du
pays ou de travailleurs étrangers qui rendent de grands
services a notre économie et lui sont, du reste, indispen-
sables. Méme si les possibilités qu'ont les autorités
d'influer directement sur les conditions de logement sont
restreintes, il leur incombe de faire tout ce qui est en leur
pouvoir pour mettre fin & des conditions inacceptables et
prévenir de nouvelles anomalies dans ce domaine. Indé-
pendamment de ce qui précéde, il y a lieu de considérer
que les plaintes qui s'élévent au sujet de 'insuffisance des
conditions de logement, toutinjustes que soient certaines
généralisations, rendent plus difficile le recrutement de la
main-d'ceuvre étrangeére, ce qu'il conviendrait d'éviter a
tout’ prix dans les circonstances économiques ac-
tuelles.»

Plusieurs cantons ont pris certaines mesures, compte
tenu des constatations qu'ils avaient faites sur leur terri-
toire. Ainsi, le canton de VAUD a décidé, en novembre
1960, de subordonner I'octroi d'autorisations de travail en
1961 a I'’engagement écrit des entrepreneurs de prendre
toutes dispositions utiles pour loger convenablement
leur main-d'oeuvre étrangére sans prétériter pour autant
la population indigéne. Il était précisé aussi que les condi-
tions de logement doivent étre satisfaisantes a tous
égards, c'est-a-dire aussi bien quant au co(t que sur le
plan de I'hygiéne. L'inobservation de cette obligation
entraine le retrait immédiat du personnel étranger en
cause et le refus de toute nouvelle autorisation. Jusqu’ici,
ces dispositions ont permis de régler le probléme sans
trop de difficultés.

Le canton de GENEVE, de son c6té, a non seulement for-
mulé des recommandations, mais a di construire lui-
méme des logements pour la main-d'ceuvre étrangeére.

Les besoins en logenient placés dans le cadre de la
politique suisse du marché de I'emploi

La présence dans notre pays d'un contingent toujours
plus considérable de personnel étranger pose des pro-
blémes importants pour le présent et d'autres, fondamen-
taux, pour I'avenir de notre économie.

Il n’est donc pas surprenant que cet état de choses fasse,
depuis plusieurs mois, I'objet de controverses souvent
passionnées entre les associations patronales qui dési-
rent un assouplissement sensible des dispositions offi-
cielles régissant I'engagement et I'emploi de personnel
étranger, et les organisations de salariés qui préconisent
le contraire et voient de gros dangers dans I'augmentation
du nombre des étrangers autorisés a exercer un emploi.
Entre ces deux groupes, les autorités s'efforcent d'agir
selon l'intérét général.

Les questions les plus fréquemment évoquées se résu-
ment dans les suivantes:

- la surchauffe constatée dans plusieurs secteurs de
notre appareil de production existerait-elle sans la colla-
boration de la main-d'ceuvre étrangére? N’'est-ce pas
cette derniére qui rend cette surchauffe possible?

- la situation actuelle - suremploi et pénurie de main-
d’ceuvre - n'est-elle pas une cause d’inflation et de mise
en mouvement de la spirale prix-salaires?

-y a-t-il suréquipement ou non au regard des perspec-
tives d'avenir de notre économie?

- les conséquences d'un freinage éventuel de la conjonc-
ture parle moyen de restrictions al'immigration sont-elles
moins ou plus graves que les risques de surpopulation
étrangeére pour |'avenir de nos échanges commerciaux
avec |'étranger et pour nos possibilités future s de travail ?

Tous ces problémes doivent étre étudiés de facon appro-
fondie et résolus sur le plan suisse, dans le cadre de notre
politique économique générale. C'est la tache naturelle
des autorités législatives et exécutives fédérales, en colla-
boration avec les gouvernements cantonaux, les associa-
tions patronales et syndicales etla Banque nationale pour
ce quiconcernele marché des capitaux etcelui del’argent.
Mais il est de toute facon des situations auxquelles il ne
peut étre porté reméde qu'avec la collaboration de la main-
d'oeuvre étrangére. C'est tout particulierement celle du
logement. On sait que le phénoméne mondial qu'est
I'accroissement des centres urbains parait devoir se
poursuivre chez nous comme ailleurs, avec quelques
variations d'intensité selon le développement de la con-
joncture économique. Les conséquences de cette exten-
sion sont aggravées par I'augmentation réguliére de la
population en général.

Nul n'ignore la situation actuelle du marché du logement
dans les centres et I'inexistence d'appartements vacants.
La tendance a la démolition d'immeubles parait devoir se
poursuivre et déployer ses méfaits aussi longtemps que
des capitaux en suffisance seront disponibles. On impute
ces démolitions en grande partie au controle des prix.
C'est exact dans certains cas, mais il s'agit davantage
d'une tendance économiquement naturelle a utiliser plus
rationnellement les espaces vides dans les aggloméra-
tions, cela souvent a la suite de spéculations sur les
terrains et les immeubles.
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Ce phénomeéne est aussi la conséquence de la commer-
cialisation des centres des villes au détriment des loge-
ments.

A cela vont s'ajouter, dés 1962, des besoins supplémen-
taires résultant du fait que la «nouvelle vague» a effectif
surélevé atteindra ces prochaines années I'dge de créer
un foyer. Rappelons que le nombre annuel moyen des
naissances dans la Suisse romande a été de 13000 au
cours de la période 1936 a 1940. Dés lors, cet effectif s'est
élevé graduellement pour atteindre plus de 18 000 entre
1943 et 1947 pour se stabiliser aux environs de 16 000 de
1950 & 1954 et augmenter a nouveau a 18 000 de 1957 a 1959.
Si I'on examine I'évolution démographique selon I'excé-
dent annuel des naissances, cet excédent a passé de 800
en 1940 a 6500 en 1959.

Plusieurs études officielles et privées ont été faites pour
tenter de chiffrer 'augmentation probable des ménages
de 1960a 1970 a la suite de l'accroissement des naissances
au cours des années 1941 et suivantes. Aucune ne corres-
pond aux autres parce que personne ne peut supputer
aujourd’hui — méme approximativement - les effets du
mouvement dit «migratoire», ni les conséquences de la
conjugaison ou au contraire de I'opposition des facteurs
migration — éléments économiques — déces, etc.

Selon les estimations les plus prudentes, qui ne tiennent
pas compte du mouvement migratoire, I'augmentation
annuelle du nombre des ménages, qui est actuellement
d’environ 6500 pour la Suisse romande, s’éléverait pro-
gressivement dés 1961 pour dépasser 9000 au cours des
années 1965 a 1970.

La situation actuelle et les perspectives d'avenir sont
telles que les pouvoirs publics doivent étre mis en face de
la réalité des responsabilités qui leur incombent et des
mesures qu'on attend d’eux. |l est déja trés tard pour pren-
dre certaines dispositions préparatoires, telles que
I'acquisition de terrains a bas prix, la lutte contre la spécu-
lation, la délimitation de zones d’habitation paralléles aux
zones industrielles et la construction d’'un nombre suffi-
sant de logements a loyer modéré. Mais il ne faut pas que
cette situation soit encore aggravée par une pénurie de
main-d'ceuvre lorsqu'il est possible de |'éviter, quoique
nous doutions que la totalité des travaux prévus pour 1961
puisse étre exécutée.

Nous avons le sentiment que les autorités fédérales et
cantonales et une partie des autorités communales sont
conscientes de leur devoir. Les organisations profes-
sionnelles patronales ont naturellement intérét a obtenir
le maximum de main-d'ceuvre étrangére, alors que les
organisations syndicales éprouvent des craintes, com-
préhensibles pour ceux qui ont vécu la crise économique
et le chdmage des années 1930 a 1938.

Les principes généraux auxquels sont subordonnées les
autorisations de travail en faveur de la main-d'ceuvre
étrangére sont tels qu'ils ne doivent pas créer des diffi-
cultés immédiates au personnel du pays puisque les
étrangers doivent bénéficier de conditions de rémunéra-
tion et de travail conformes aux usages dans la région et
la profession et que la durée des autorisations de travail
est limitée dans le temps. Les organisations syndicales
sont suffisamment puissantes aujourd’hui pour veiller au
premier degré au respect de ces prescriptions. Cela est
tout particulierement aisé dans I'industrie du batiment ou

toutes les activités sont réglées par des conventions
collectives de travail assez développées et précises.

Nul n'ignore d’autre part que les autorisations de travail
en faveur de personnel étranger sont accordées par les
autorités compétentes en étroite collaboration avec les
organisations professionnelles patronales et ouvriéres.
Dans le canton de VAUD par exemple - nous croyons
savoir qu'il en est de méme dans d'autres cantons - les
contingents annuels sont répartis entre les entreprises au
prorata du volume de travail, en présence d'un délégué de
I'organisation patronale, d’'une part, et de la ou des orga-
nisations syndicales, d'autre part.

Il va sans dire en outre qu'on facilite les entreprises qui
construisent des logements a loyer modéré.

Une opinion francaise

L’équipement des pays
en voie de développement

La prise de conscience du «probléme du développement»
date de peu: de 1945. L'issue de la seconde guerre mon-
diale a été suivie, chez ceux qu'on appelle «pays sous-dé-
veloppés», «pays en voie de développement» ou «Tiers-
Monde», d'une vague de nationalisme, d'un désir puis-
sant de libération et d'affirmation. Quinze ans apreés, en
1960, on a vu quatorze Etats accéder en méme temps a
I'indépendance. Mais l'indépendance politique ne suffit
pas, siles nouveaux Etats créés n'ont pas les moyens éco-
nomiques nécessaires a leur vie.

En 1947, les économistes internationaux de I'ONU calcu-
lérent que, si I'on admettait un taux moyen d’accroisse-
ment démographique de 1,25 % I'an, et si I'on souhaitait
obtenir 2 9% d'augmentation du niveau de vie par an, il
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