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La Construction en Grande-Bretagne.

Depuis la guerre, le Parlement britannique a
combattu sans cesse la pénurie de logements. Pen-
dant les douze derniéres années, il a été construit
environ 1.800.000 habitations nouvelles, soit 150.000
par an, dont les deux tiers & peu prés avec des sub-
sides de I'Etat. Ces nouvelles constructions abritent
un cinquiéme de la population totale du pays.

Un tel résultat n’a pas été atteint sans mettre for-
tement a contribution les finances publiques et le
montant des subsides alloués par I'Etat ne doit pas
étre loin d’atteindre a ce jour 120 millions de
livres sterling. Pour la seule année financiére ac-
tuelle, les dépenses afférentes & ce poste sont pré-
vues & 16 millions de livres. Afin de bien compren-
dre la portée de ces chiffres, il nous faut examiner
rapidement les différentes lois sur la construcfion.

La premiére fut I'’Addisonact de 1919, qui obli-
geait les communes & construire des maisons po-
pulaires et a les louer un bas prix, la caisse de
I'Etat prenant & sa charge les pertes résultant de
cette entreprise, dans la mesure ou elles dépasse-
raient un certain taux. Les communes n’avaient donc
aucun intérét a se montrer économes et les frais
de construction montérent si vite que l'application
de cette loi dut étre suspendue en 1921 déja, alors
que 200.000 maisons étaient achevées. Mais elles
étaient revenues si cher que les loyers ne suffisent
pas de beaucoup a payer I'intérét et I'amortisse-
ment du capital engagé. Pour chaque immeuble,
et cela pendant cinquante années, la perte moyenne
sera de 45 £ par an, dont 40 pour I'Etat et 5 pour
la commune. Des 16 millions de livres sterling de
dépenses annuelles que nous avons indiquées plus
haut, 9 millions déja sont & porter au compte de
cette loi manquée, ainsi que les deux tiers des sub-
sides versés jusqu’ici, soit 80 millions sur 120 mil-
lions de livres. Il faut tenir compte de cela, si
Ion veut Jjuger eqmtablement les effets de la légis-
lation qui suivit.

En 1919, également, fut voté un sécond Addison-
act qui prévoyait I'octroi d’'un subside unique aux

entrepreneurs privés. I fut alloué 12 millions de
livres, de sorte que le subside fut, en moyenne,
de 270 livres par maison. Tandis que le premier
Addisonact dbérera longtemps encore la Caisse de
I’Etat, Teffet du second a cessé.

Les deux Addisonacts avaient été l'ceuvre du
gouvernement de coalition qui fut renversé par les
conservateurs en 1923. Ceux-ci souhaitaient réta-
blir le plus vite possible un régime de liberté dans
le domaine de la construction, mais ayant subi
des échecs dans quelques élections complémentai-
res, ils jugérent prudent de présenter au Parle-
ment une nouvelle loi sur les constructions, le
Chamberlainact de 1923. Celui-ci, contrairement a
I'Addisonact, limitait d’'une maniére trés précise les
obligations de la caisse de I'Etat et disposait que
le gouvernement ne verserait pour chacune des ha-
bitations qu'un maximum de 6 livres par an et limi-
tait & un petit nombre d’années la durée de la loi.

Un cabinet ouvrier qui, en 1924 déja, avait rem-
placé le gouvernement conservateur, fit adopter, lui
aussi, une loi sur les habitations, le Wheatley Act
de 1924. Celui-ci différe de la 101 Chamberlain en
cela qu’elle vise le bien-étre de la classe ouvriére
proprement dite, tandis que cette derniére était
plutét faite pour répondre aux besoins de la classe
moyenne. Les entrepreneurs privés en étaient sur-
tout les bénéficiai
vient surtout en aide aux communes qu1 n’ont pas
le droit de vendre les maisons construites par elles.
La loi Chamberlain prévoyait l'octroi de subsides
pendant vingt années, tandis que la loi Wheatley
les étend & quarante, pratiquant ainsi une politique
a longues vues.

La loi Wheatley stipule en outre — et c’est la
une autre disposition trés importante, que le taux
des subsides de I'Etat doit étre soumis de temps
en temps & une revision. Cest ainsi qu'en Ecosse
la Caisse de I'Etat ne paie plus, en vertu de la loi
Chamberlain, que 4 livres sterling par an au lieu
des 6 qu’elle versait & l'origine. Et en Angleterre,
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les subsides alloués en vertu de la méme loi ont

cessé depuis 1929. La loi Weathley prescrit des
conditions plus sévéres, mais octroie - des” subsides
plus élevés. En Ecosse, ils atteignent- encore 9
livres par an, tandis qu’ils ont été réduits a7 15
livres en Angleterre. Le subside alloué a l'origine
pour une maison délerminée court pendant le délai
de 40 ans (Weathleyact) ou de 20 ans (Chamber-
lainact) sans réduction aucune. Celle-ci n’atteint
que les constructions nouvelles.- Ces réductions pé-
rlodlques n nnphquent donc pas seulement une
économie, elles activent la construction. En effet,

chaque commune et chaque entrepreneur se hate -

de construire pour s’assurer les subsides avant
(u'une nouvelle revision ne les réduise.

Le budget de 1930-1931 prévoit au total: en

vertu de I’ \ddlsonact de-1919: 8 millions de-livres;:

en vertu de la loi Chamberlain: 2,6 millions, et 3
en vertu de la loi Weathley, soit au total 13,6 mil-
lions de livres sterling. Il faut ajouter a cctte
somme les dépenses des communes qui s'élévent
i 2 millions et demi, de sorte que l'ensemble des
débours des caisses publiques atteint, de ce fait,
environ 16 millions de livres. 9 millions s’appli-
 quent aux 200.000 immeubles construits en veriu
de la loi Addison, et 7 millions de livres au million
de maisons construites sous le régime des deux
autres lois. Il faut, enfin, ajouler a ces chiffres
environ 600.000 maisons construites sans subside
de I'Etat ou de la commune. Pour ces derniéres,
les Building Societies, caisses d'épargne pour la
construction d'immeubles, jouent un roéle important.
Elles ont pu se développer particuliérement bien
en Angleterre, parce que les petites maisons fami-
liéres y prédominent. Le montant de leurs préts
h)polhecdnes est actuellement d’environ 60 mil-
lions de livres.

La construction est donc en bonne voie. Mais il
n’en va pas de méme pour la suppression des tau-
dis, des slums, ot une grande partie de la popula-
lion s’entasse encore. En Ecosse, par exemple, exis-
tent toujours nombre de logements d'une piéce dont
une famille entiére doit se contenter, quand méme
elle ne doit pas prendre de sous-locataires. Il est
inutile de s’étendre sur les conséquences d’un pa-
reil état de choses au point de vue hygiénique et
moral. Il existe, il est vrai, des lois pour l'assai-
nissement des quartiers pauvres, mais les commu-
nes ne les ont que peu apphquees Du reste, pen-
dant la guerre, la construction a chémé compléte-
ment, de sorte qu’il était impossible de démolir les
maisons malsaines et dégradées; et, la paix venue,
il était plus tentant d’entreprendre la construction de
nouveaux immeubles, que d’améliorer les anciens.
Aussi le parti ouvrier, revenu au poavoir l'an- der-
nier, estima-t-il que I'une de ses taches principales
devait étre de remédier & cet 6tat de choses. Il fit
voter deux lois sur les logements — Housings Acts
— T'une pour I’Angleterre, l'autre: pour 1'Ecosse,
qui viennent d’entrer en vigueur. Elles n’apportent
pas & la législation précédente d’importantes inno-
valions, elles la modifient et la complétent.

Ces lo1s dxshnguent deux sortes de- qualtlers Insd
lubres:: les Clarence:Aiéas et-les. Improvenier Areds:
Les" premiers: sont: des quartlers~ qm doivent etre
entiérernent démolis, L)arce que toules leurs mais
sons sont’inhabitables. . i ; :

Jusqu’ici, . I'administration . mumc;pale devalt et,x-
blir d’abord un nouveau plan pour 1'ensemble’ du
terrain, en obtenir 'approbation; pms" ‘seulemerit
alors, commencer & démolir. La nouvelle loi sup-
prime cette perte de. temps: la mumclpahbe est
autorisée a.démolir d'abord les vieux immeubles,
pour se prononcer ensuite sur 'utilisation du ter-
rain. Un improvement area est un quartier dont
les maisons ne sont pas toutes habitables, mais
ou il faut faire pépétrer l'air et la lumiére, en .
procédant & des démolitions partielles. La munici-

_ palité a le- droit. d’assamer. -ellesméme ce travail

ou de I'imposer aux propribtaires.

Une troisiéme classe comprend les maisons dé-
gradées qui s’élévent isolément dans des qual tiers
convenables. La, la mumclpahte peut emger que
la maison soit remise en état, 'si cela est encore
possmle ou quelle soit démolie. Dans tous les cas
ot les maisons doivent étre démolies, parce que
inhabitables, les propriétaires n'obtiennent ‘aucune
indemnité. En- cas d'expropriation, ils ne touchent
que la valeur du terrain.

Afin d’empécher la reconstitution de nouveaux
slums et d’assurer une amélioration durable, les
communes sont tenues de présenter tous les cing
ans & Japprobation de I'Etat un programme exact
de leur politique des logements.

La reglementahon en vigueur jusqu’ici permet—
tait aux personnes Agées, dont les enfants avaient
quitté depuis longtemps le logis paternel, de con-
server néanmoins de trop grands logements, pri-
vant ainsi de place les familles nombreuses. La
loi actuelle prévoit en’ conséquence que’les' commiu-
nes peuvent établir pour les couples sans enfants
des fogements de deux.piéces.- En Ecosse, if- peut
étre établi des homes (hostels) pour vieillards.

Les dispositions qui réglent I'octroi par I'Etat
des subsides aux commuues sont trés compliquées.
Auparavant, chaque parlie supportait la moitié des
frais; maintenant, I’Etat verse a la- commune un
subside pour chacune des personnes que les pres-
criptions indiquées plus haut obligent a déménager.
Les communes s’en trouvent mieux financiérement.
Elles ont en outre intérét a sortir des slums le plus
d’habitants qu’il leur est possible.

En tout cas, la pénurie 'des logements n’est
plus aussi accablante—— il s’en faut de beaucoup —
en Angleterre qu'en Allemagne, par exemple, ou
qu ‘en Autriche. Cela ressort déja du fait qu’ il
n’existe pas en Angleterre d’offices du logement, ni
d’offices de conciliation entre propriétaires et loca-
taires. Il est vrai que la loi de 1920 sur le prix
maximum des loyers ‘est encore en vigueur et l'on
ne peut pas encore prévoir quand elle sera- abrogée.

(Journal berlinois de Uindustrie et du cbmmerce.)



	La construction en Grande-Bretagne

