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Kenntnis der Internationalen Arbeitsorganisation IAQ

A. Allgemeine Aspekte und Merkmale

Uber die Internationale Arbeitsorganisation lassen sich die verschie-
densten Studien und Uberlegungen anstellen. Threm Streben nach
Universalitit entsprechend, hat sie sich in ihrer Mitgliedschaft fiinf
Jahrzehnte hindurch den Wandlungen des Verfassungsrechts und der
Staatswesen angepasst. Ihrer dreigliedrigen Struktur entsprechend,
ist sie die einzige internationale sffentlich-rechtliche Organisation,
in der Vertreter der unmittelbar betroffenen Interessen — niimlich
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer — mit Regierungsvertretern
gleichberechtigt zusammenwirken.

Als normensetzende Einrichtung hat die Organisation eine Reihe von
Urkunden angenommen, die im Internationalen Arbeitsgesetzbuch
(Code international du Travail) zusammengefasst sind. Es handelt sich
um Ubereinkommen und Empfehlungen, in deren Brennpunkt ein
Hauptthema steht: Die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeit-
nehmer. Die Ubereinkommen entsprechen — mit gewissen institutio-
nellen Besonderheiten — den allgemeinen Grundsitzen des Vertrags-
rechts, beschreiten aber dennoch originelle Losungswege: Die An-
nahme der Ubereinkommen durch die Internationale Arbeitskonfe-
renz tritt an die Stelle der Unterzeichnung durch Bevollmichtigte.
Vorbehalte sind bei der Ratifikation von Ubereinkommen unzulissig.
Durch eine genormte Formulierungstechnik mit elastischen Klauseln
wird dem unterschiedlichen Stand der Wirtschaftsentwicklung in
verschiedenen Lindern Rechnung getragen. Die Neufassung und
Kiindigung von Ubereinkommen ist durch besondere Bestimmungen
geregelt. Bei Staatennachfolge iibernehmen die neuen Staaten syste-
matisch die Verpflichtungen aus den internationalen Arbeitsiiberein-
kommen, die in ihrem Namen von den ehemals fiir ihre internationa-
len Beziehungen verantwortlichen Michten iibernommen wurden.
Die Ubereinkommen befassen sich mit Problemen des Arbeitsrechts
und der Sozialen Sicherheit sowie mit Fragen des Zivilrechts, des
Verwaltungsrechts, des Seerechts, des internationalen Privatrechts
(Behandlung der Auslinder, Gesetzeskonkurrenz) usw. Die Durch-
fithrung der Ubereinkommen unterliegt einer besonders sorgfiltigen
internationalen Kontrolle, die in letzter Zeit auch den Kontrollver-
fahren anderer Organisationen zugrunde gelegt wurde.

Auf dem Gebiet der internationalen Gerichtsharkeit hat die IAO
zur friedlichen Beilegung von Streitfillen beigetragen. Ihre Verfassung
sieht einerseits vor, dass der Internationale Gerichtshof fiir alle Fra-
gen oder Schwierigkeiten betreffend die Auslegung der Verfassung und
der Ubereinkommen zustiindig ist und enthalt andererseits Sonder-
bestimmungen fiir den Fall von Klagen oder Beschwerden (die letzte-
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ren konnen von Berufsverbinden ausgehen) beziiglich die Durch-
fithrung der Ubereinkommen. Fiir die Priifung von Klagen iiber die
Verletzung der Vereinigungsfreiheit ist ein Sonderverfahren vorge-
sehen.

Was die direkte und praktische Titigkeit betrifft, widmet die IAO
einen Grossteil ihrer Anstrengungen und Mittel den zahlreichen Pro-
grammen der technischen Hilfe, die sie in den Entwicklungslindern
durchfithrt und die insbesondere in diesem Jahr im Rahmen des
Weltbeschiftigungsprogramms noch ausgebaut werden sollen.

Als internationale Verwaltungsstelle hat die IAO #hnliche Pro-
bleme betreffend Verwaltung, Beschiftigungsbedingungen und In-
teressengebarung wie andere 6ffentliche Einrichtungen. Sie hat ein
Verwaltungsgericht, das befugt ist, iiber Streitigkeiten zwischen Be-
amten des Internationalen Arbeitsamtes und der Verwaltung zu
entscheiden, dessen Zustindigkeit von elf weiteren internationalen
Organisationen fiir Rechtsstreitigkeiten mit ihren eigenen Beamten
anerkannt ist und dessen Urteile eine wichtige Quelle der Rechtspre-
chung im internationalen Verwaltungsrecht darstellen.

Das Studium der Internationalen Arbeitsorganisation kann sich
somit auf die vielfiltigsten Bereiche erstrecken und verschiedenste
Kreise interessieren. Die Mission der TAO, die auf dem Grundsatz be-
ruht, dass «der Weltfriede auf die Dauer nur auf sozialer Gerechtigkeit
aufgebaut werden kann», die Bedeutung ihrer Errungenschaften, die
alle das gleiche Ziel anstreben, die Aktualitit und das wissenschaft-
liche Interesse, die Vielfaltigkeit ihrer institutionellen und juristischen
Aspekte: All dies lidsst es — insbesondere in diesem fiinfzigsten Jahr
ihres Bestehens — gerechtfertigt erscheinen, dass man sich aufmerk-
sam mit ihrem Werk befasst und es mit verstirkter Energie fortsetzt.

B. Internationale Ubereinkommen — « Europiiisches» Sozialrecht

Die Internationale Arbeitsorganisation zihlt derzeit 118 Mitglied-
staaten, davon 30 in Europa.

Seit ihrer Griindung im Jahre 1919 (Teil XIII des Versailler Ver-
trages) hat die IAO ihre normensetzende Titigkeit in vollem Umfang
betrieben. Sie hat bis heute 128 internationale Ubereinkommen und
132 Empfehlungen angenommen. Am 1. Januar 1969 hatten die Uber-
einkommen insgesamt 3406 Ratifikationen von 117 Lindern auf sich
vereinigt. 1286 davon entfallen auf europiische Linder. Uber den
Einfluss der in diesen Ubereinkommen enthaltenen Normen auf die
esetzgebung und Praxis der einzelnen Staaten liegen zahlreiche Stu-
dien vor.?

1 Siehe z.B. in der in der « Revue internationale du travail» veréffentlichten
Folge: Alexander Berenstein, « L’influence des conventions internationales du tra-
vail sur la législation suisse» (Bd. LXXVII, Nr.6, Juni 1958, S. 533-578).
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Die normensetzende Tatigkeit der IAO beschrinkt sich jedoch
nicht auf die Annahme internationaler Ubereinkommen und Emp-
fehlungen. Auf Ersuchen anderer Institutionen oder auf Wunsch von
Staaten, die untereinander durch regionale Vereinbarungen gebun-
den sind, hat die TAO nach dem Grundsatz, dass regionale Sozial-
fragen von einem weltweiten Gesichtspunkt aus untersucht werden
miissen, auch zur Ausarbeitung internationaler Urkunden beige-
tragen, die ausserhalb ihres eigenen institutionellen Rahmens ange-
nommen wurden. In mehreren Fillen entstand so eine Zusammenar-
beit im Rahmen von Vereinbarungen zwischen der TAO und anderen
Organisationen (die IAO wurde 1946 die erste Sonderorganisation
der Vereinten Nationen und hat mit den meisten grossen internatio-
nalen und regionalen Organisationen Vereinbarungen iiber Zusammen-
arbeit unterzeichnet). Die aus dieser Zusammenarbeit hervorgegan-
genen Urkunden sind weitgehend eine regionale Projektion der IAQ-
Normen, die entsprechend dem Stand der Wirtschaftsentwicklung
und den sozialen Verhiltnissen der betreffenden Léndergruppe zu-
sammengefasst und erginzt werden.

Auf europiischer Ebene — um nur dieses Beispiel ihrer regionalen
Titigkeit herauszugreifen — hat die IAQ bisher an der Ausarbeitung
folgender Urkunden mitgewirkt :

1. Abkommen iiber die Rheinschiffer

In enger Verbindung mit der Zentralkommission fiir die Rhein-
schiffahrt ausgearbeitet und zunzchst von einer dreigliedrigen Sonder-
konferenz genehmigt, wurden diese Abkommen 1950 in Paris von
einer vom Internationalen Arbeitsamt (TAA) einberufenen Regierungs-
konferenz angenommen. Es handelt sich um das Abkommen iiber
die Soziale Sicherheit der Rheinschiffer und das Abkommen iiber die
Arbeitsbedingungen der Rheinschiffer, die in ihrer urspriinglichen
Fassung 1953 baw. 1959 in Kraft traten.

2. Europiisches Ubereinkommen iiber die Soziale Sicherheit der Arbeit-
nehmer im internationalen Transportwesen

Dieses Ubereinkommen gewihrleistet den Arbeitnehmern im euro-
péischen internationalen Transportwesen (mit Ausnahme der Rhein-
schiffer) bei Krankheit oder Arbeitsunfall im Ausland #rztliche Be-
treuung und Barleistungen an Ort und Stelle. Seine Annahme ent-
sprach u.a. dem Wunsch der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa und des im Rahmen des Briisseler Vertrages
von 1948 gebildeten Sozialausschusses. Schon von allem Anfang an
erschien es kaum sinnvoll, iiber diesen Gegenstand ein Abkommen
abzuschliessen, das sich auf dje wenigen Linder des Briisseler Vertra-
ges beschrinken wiirde. Es steht daher jedem europiischen Mitglied
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der TAO frei, das Ubereinkommen zu unterzeichnen. Das Uberein-
kommen, das zunichst an einer dreigliedrigen Tagung genehmigt
wurde, an welcher Vertreter der Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl (EGKS) teilnahmen, wurde 1956 von einer vom IAA
einberufenen zwischenstaatlichen Konferenz angenommen und trat

1958 in Kraft.

3. Verordnung Nr. 3 des Rates der Europiischen Wirtschaftsgemein-

schaft iiber die Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, erginat

durch die Verordnung Nr. 4, in welcher die Durchfiihrungsbestimmungen
festgelegt sind

Schon 1950 hatte der Internationale Bergarbeiterverband den
Wunsch geidussert, «eine Soziale Sicherheit auf internationaler Grund-
lage aufzubauen, die es den Arbeitnehmern ohne Riicksicht auf ihre
Staatsangehérigkeit und das Land, in dem die Beitrige geleistet wur-
den, gestattet, fiir die Gesamtheit ihrer Beschiftigungszeiten die
Leistungen der Kranken- und Rentenversicherung zu erhalten». Ein
Sachverstindigenausschuss, der unter den gemeinsamen Auspizien
des IAA und der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
gebildet wurde, verfasste einen Ubereinkommensentwurf, dessen erste
Fassung vom IAA vorbereitet worden war und der dann vom Sonder-
ministerrat der EGKS genehmigt und im Dezember 1957 in Rom un-
terzeichnet wurde. Nach dem Inkrafttreten des Vertrages zur Griin-
dung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) im Januar
1958 wurden diese Texte einstimmig in EWG-Verordnungen umge-
wandelt, die «in jedem Mitgliedstaat unmittelbar anwendbar» sind.
Gleichzeitig wurde ausdriicklich vorgesehen, dass diese neue Rege-
lung die Verpflichtungen aus den internationalen Arbeitsiibereinkom-
men, den Abkommen iiber die Soziale Sicherheit der Rheinschiffer
und dem europiischen Abkommen iiber die Soziale Sicherheit der
Arbeitnehmer im internationalen Transportwesen nicht beriihren
wiirde. Diese ersten Verordnungen wurden durch spitere Verordnun-
gen ergiinzt, die den Anwendungsbereich auf Grenzginger, Saison-
arbeiter und Seeleute ausdehnten und ganz allgemein den Schutz
verbesserten. Eine allgemeine Neufassung der Gesamtheit dieser
Texte wurde unter Mitwirkung des IAA in die Wege geleitet. Diese
Entwiirfe liegen derzeit dem Ministerrat der Gemeinschaften vor.

4. Europdischer Kodex iiber Soziale Sicherheit und Entwurf eines
europdischen Ubereinkommens iiber Soziale Sicherheit

Etwa zwei Jahre, nachdem die Internationale Arbeitskonferenz
das Ubereinkommen (Nr. 102) iiber Soziale Sicherheit (Mindestnor-
men), 1952, angenommen hatte, wandte sich der Generalsekretir des
Europarates auf Veranlassung des Ministerausschusses an den
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Generaldirektor des TAA mit der Bitte, an der Ausarbeitung eines
europdischen Kodex iiber Soziale Sicherheit mitzuwirken, der eine
grossziigigere Regelung als die im Ubereinkommen Nr. 102 festge-
setzten Mindestnormen vorsehen sollte. Dieser Kodex trat im Mirz
1968 in Kraft. Auf ihn soll in Kiirze ein europiisches Ubereinkommen
iiber Soziale Sicherheit folgen, das an die Stelle der gegenwiirtigen
zweiseitigen Abkommen und der europiischen Interimsabkommen von
1963 treten und einerseits die Gleichbehandlung der Staatsangeho-
rigen der beteiligten Linder in der Gesetzgebung der vertragschlies-
senden Teile iiber Soziale Sicherheit sowie andererseits die Wahrung
der Anwartschaften der geschiitzten Personen bei Verlegung ihres
Wohnsitzes gewiihrleisten soll.

5. Europdische Sozialcharta

Die Europiische Sozialcharta ist eines der vollstindigsten Beispiele
fiir die Projektion der IAO-Normen in eine regionale Urkunde. Der
Entwurf dieser Charta wurde zunichst einer dreigliedrigen Konferenz
unterbreitet, die vom Verwaltungsrat des TAA 1958 nach Strassburg
einberufen wurde und an der Vertreter der Regierungen, der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer aller Staaten teilnahmen, die sowohl
der IAO als auch dem Europarat angehérten. Der endgiiltige Text
wurde nach Genehmigung durch den Ministerausschuss des Europa-
rates im Oktober 1961 in Turin unterzeichnet und trat am 26. Februar
1965 in Kraft. Mit einigen Ausnahmen und den erforderlichen Anpas-
sungen und Ergidnzungen lehnen sich seine Bestimmungen weitgehend
an die einschligigen internationalen Arbeitsiibereinkommen und
-empfehlungen an. Sie legen die von den Mitgliedstaaten des Europa-
rates anzustrebenden sozialen Ziele und einzuhaltenden Normen fest.?

Die IAO begniigt sich aber nicht damit, Treuhinder der Uberein-
kommen zu sein, die sie ausarbeitet. Sie verfolgt vielmehr gemiss
ihrer verfassungsmissigen Pflicht die stindige Entwicklung dieser
Urkunden und iiberwacht ihre Durchfithrung. Die von den Mitglied-
staaten regelmissig iiber die ratifizierten Ubereinkommen erstatteten
Berichte sowie die Berichte iiber die nichtratifizierten Ubereinkom-
men und iiber die Empfehlungen, die Bemerkungen des Sachverstin-
digenausschusses fiir die Durchfiithrung der Ubereinkommen und Emp-
fehlungen und die Massnahmen auf Grund dieser Bemerkungen, die
Arbeiten des dreigliedrigen Ausschusses der Internationalen Arbeits-
konferenz fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfeh-
lungen, bilden ebenfalls eine wichtige Quelle fiir Recht und Recht-
sprechung, die nicht nur kontinuierlich ist, sondern auch die beson-
dere Eigenart aufweist, dass sie zwangsliufig das Los dieser Urkunden
und ihre Durchfithrung im Alltag betrifft.

% Siehe « Revue internationale du travail», Band LXXXIV, Nr. 5 und 6, Novem-
ber-Dezember 1961.
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Nun sind verschiedene Aspekte dieser Uberwachungsmethoden
— zumindest ihrem Grundsatz nach — nicht nur in andere weltumspan-
nende Urkunden?, sondern auch in die meisten unter Mitwirkung der
IAO ausgearbeiteten regionalen Urkunden iibernommen worden.
Die IAO wirkt im allgemeinen an der « Verwaltung» dieser letztge-
nannten Art von Urkunden mit und steuert hierzu ihre eigene Er-
fahrung bei.

So sieht das Abkommen iiber die Arbeitsbedingungen der Rhein-
schiffer die Bildung eines dreigliedrigen Awusschusses vor, der unter
Mitwirkung des IAA die Jahresberichte der Regierungen priift. Auf
Grund der Verordnung Nr. 3 der EWG wurde ein Verwaltungsaus-
schuss geschaffen, dem das IAA «technische Hilfe» leisten soll. Die
Uberwachung der Durchfithrung des Européischen Kodex iiber So-
ziale Sicherheit erfolgt so, dass nach Moglichkeit Abweichungen von
dem im internationalen Arbeitsiibereinkommen Nr. 102 vorgesehenen
Verfahren vermieden werden, wobei dem Generaldirektor des TAA
insbesondere die Jahresberichte der vertragschliessenden Teile iiber-
mittelt werden, damit er sie «dem zusténdigen Organ der IAO» zur
Stellungnahme unterbreitet. Schliesslich nimmt ein Vertreter der IAQ
in beratender Eigenschaft an den Arbeiten des Sachverstindigen-
ausschusses teil, der die Durchfithrung der Europiischen Sozialcharta
zu iiberwachen hat.

Gewiss, das gleichzeitige Bestehen verschiedener Organe, die fiir
die Durchfithrung der verschiedenen Urkunden zu sorgen haben, wie
auch der Unterschied im Arbeitsauftrag dieser Organe, kann zu
Problemen Anlass geben. Zu den Aufgaben des IAA und seiner Ver-
treter gehort es, auf jeden im Rahmen der IAO gefassten Beschluss
betreffend die Durchfiihrung paralleler oder dhnlicher Bestimmungen
aufmerksam zu machen, damit die Harmonie des Systems gewihr-
leistet bleibt und die verschiedenen Organe immer in voller Sach-
kenntnis entscheiden kénnen.

C. Bildungsprogramme und Dokumentation

Die TAO hat stets die Bedeutung der Bildung als Mittel zur Ver-
wirklichung ihrer Ziele anerkannt. Ihre Verfassung nennt die Rege-
lung des beruflichen und technischen Unterrichts als eines ihrer
Aktionsmittel. Die Erklirung von Philadelphia (die einen integrie-
renden Bestandteil der Verfassung bildet) anerkennt die feierliche
Verpflichtung der Internationalen Arbeitsorganisation, Programme

8 Siehe insbesondere in bezug auf den Beitrag der IAO zur Durchfiihrung des
Paktes iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte: N.Valticos,
« Les systémes de contréle non judiciaire des instruments internationaux relatifs aux
droits de '’homme» in « Mélanges offerts & Polys Modinos», Paris 1968.
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zur Gewihrleistung gleicher Gelegenheiten in Erziehung und Beruf
zu fordern. Ferner heisst es in dieser Erklirung, dass

alle Menschen, ungeachtet ihrer Rasse, ihres Glaubens und ihres Geschlechts das
Recht haben, materiellen Wohlstand und geistige Entwicklung in Freiheit und
Wiirde, in wirtschaftlicher Sicherheit und unter gleich giinstigen Bedingungen
zu erstreben.

Die Freiheit der Meinungsidusserung wird als « wesentliche Voraus-
setzung des stindigen Fortschritts» anerkannt.

Ein Grossteil der Hilfsprogramme der IAO fiir die Entwicklungs-
linder ist der Ausbildung von Fiihrungskriften und von Personal
fir die Arbeitsmarktverwaltung sowie der beruflichen Awusbildung
gewidmet. In vielen Lindern wurden unter Mitwirkung und mit
Unterstiitzung der IAO Institute fiir Arbeitsfragen ins Leben ge-
rufen. Ein Arbeiterbildungsprogramm wund Lehrginge, von denen
einige schon vom IAA veriffentlicht wurden, gehéren zu den regel-
missigen Tiatigkeiten der Organisation. Die Bibliothek des IAA in
Genf ist in ihrer Art fiir alle, die Forschungen — insbesondere auf
sozialrechtlichem Gebiet — betreiben, eine einzigartige Informations-
quelle. Ferner hat die IAO zwei internationale Institutionen gegriin-
det, die es verdienen, an dieser Stelle besonders erwiihnt zu werden:

1. Das internationale Institut fiir Arbeitsfragen, das 1960 geschaffen
wurde und dessen Sitz sich in Genf befindet, soll ein besseres Verstind-
nis der Probleme der Arbeit fordern, insbesondere durch

a) Bereitstellung von Lernmoéglichkeiten auf dem Gebiet der Arbeitsfragen, ein-
schliesslich der Abhaltung von Seminaren und Konferenzen und des Unterrichts
in einschliagigen Fachern;

b) Veranstaltung von Aussprachen iiber Arbeitsprobleme zwischen Personen,
die auf dem Gebiet der Arbeitspolitik Verantwortung tragen und praktische
Erfahrungen haben oder besondere Kenntnisse dieser Probleme besitzen;

¢) Forderung der Beschiftigung mit Arbeitsproblemen im Institut und anderen
Einrichtungen, die zur Vertiefung der Kenntnisse auf diesem Gebiet beitragen
konnen;

d) Unterstiitzung der Lehrtatigkeit des Instituts durch die Sammlung, Auswertung
und Verbreitung von Informationen iiber neue Entwicklungen in der Unter-
suchung von Arbeitsfragen und durch die Férderung, Abstimmung und Unter-
stiitzung neuer Forschungsarbeit auf diesem Gebiet und die Veréffentlichung
der Ergebnisse.

2. Das Internationale Zentrum fiir berufliche und fachliche Fortbil-
dung, das 1963 geschaffen wurde und dessen Sitz sich in Turin befin-
det, ist fiir Berufsausbilder sowie fiir das Verwaltungs- und Fiithrungs-
personal von Unternehmen bestimmt und soll diese Personenkreise
mit den modernsten Methoden der Erschliessung der Arbeitskraft-
reserven und der Forderung des Wirtschaftswachstums vertraut
machen.
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Neben zahlreichen Schriften und Monographien iiber die IAO und
ihr Werk? sind als wichtigste amtliche Versffentlichungen des IAA
zu nennen:

— Ubereinkommen und Empfehlungen, 1919-1966, ein Band, IAA,
Genf 1966.

— Le Code international du travail, 1951 (Internationales Arbeits-
gesetzbuch).

— Verhandlungsberichte der Tagungen der Internationalen Arbeits-
konferenz.

— Sitzungsniederschriften der Tagungen des Verwaltungsrates des
Internationalen Arbeitsamtes.

— «Amtliches Mitteilungsblatt des Internationalen Arbeitsamtes».
«Revue internationale du travail».

Berichte an die Tagungen der Internationalen Arbeitskonferenz
(einschliesslich der Jahresberichte des Sachverstéindigenausschusses
fiir die Durchfithrung der Ubereinkommen und Empfehlungen).

— Gesetzesreihe (periodische Veriffentlichung des IAA; enthalt
Ubersetzungen und Sonderdrucke der wichtigsten arbeitsrecht-
lichen und damit zusammenhiingenden Gesetzestexte der einzelnen

Lander).

— Studien und Berichte (eine Reihe von Monographien iiber verschie-
dene Themen).

_ «Panorama», eine vom Informationsdienst des ITAA veriffent-
lichte Zweimonatsschrift.

Im allgemeinen kann gesagt werden, dass die Internationale Ar-
beitsorganisation in Anbetracht ihrer Geschichte, ihrer Leistungen
auf dem Gebiet der Normensetzung und der praktischen Titigkeit,
ihrer laufenden oder geplanten Programme sowie der Informationen,
die sie sammelt, auswertet und verbreitet, ein einzigartiges For-
schungsgebiet und eine besonders ergiebige Wissensquelle darstellt.
Indem sie Nationen und Regionen verbindet, trigt sie dazu bei, dass
sich jedermann der gebieterischen Aufgaben bewusst wird, von denen
sie sich leiten lisst. Es gibt wohl kaum einen Menschen — welches auch
sein Beruf sein mag — den dies nicht angeht. Moge diese Organisation
in Zukunft in immer weiteren Kreisen bekannt werden und Unter-

stiitzung finden. Francis Wolf, Genf

4 Siehe z.B. die Bibliographie in: F. Wolf, « L’interdépendance des conventions
internationales du travail», Recueil des cours de I’ Académie de droit international,

1967, Band II, S. 114-219.
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