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Presse zu diesem Volksbegehren ein Priifstein sein fiir ihre soziale
Gesinnung. Sie waren nicht zuriickhaltend in Forderungen an die
AHY vor den letzten Wahlen. Wenn es ihnen damals ernst war, dann
miissen sie auch bei der Verbesserung der Finanzierung mithelfen.

Prof. Dr. Max W eber, Bern

Ein weiterer Fortschritt in der paritéatischen
Lohnstatistik

Vergleicht man die Entwicklung der kollektivvertraglich verein-
barten Lohnsitze und der tatsichlichen Verdienste, so sieht man
ohne weiteres, wie stark auch heute noch die Verhiltnisse auf dem
Arbeitsmarkt die Lohnentwicklung beeinflussen. Trotzdem wirft
man den Gewerkschaften oft vor, sie seien in ihrer Lohnpolitik zu
starr und zu wenig «<marktnahe», woraus sich oft unerwiinschte Aus-
wirkungen ergiben.

Manchem dieser Kritiker scheint allerdings jede Lohnerhéhung
schidlich. Sie glauben allen Ernstes daran, dal ohne Gewerkschaften
die Preise eine langfristig sinkende Tendenz aufweisen und damit die
realen Verdienste dauernd steigen wiirden. 150 Jahre mehr oder we-
niger marktwirtschaftlicher, industrialisierter Gesellschaft haben sie
von dieser Wunschvorstellung immer noch nicht abbringen kénnen.
Diese wohlmeinenden 1.eute iibersehen, daB3 eine der Funkionen des
Marktpreises darin besteht, dauernd eine Umlagerung von Produk-
tionsfaktoren von wenig produktiven Betrieben auf produktivere
Unternehmen zu erméglichen. Der Anreiz fiir eine solche Umschich-
tung geht in der Regel von einem hoheren Preis aus. Da eine
ganze Reihe von Produktionsfaktoren nur durch erhebliche Preis-
differentiale «mobilisiert» werden konnen, entsteht der sekuliar
leicht steigende Preistrend. Dieser hat nichts mit einer Inflation zu
tun. Diese teilweisen Knappheitserscheinungen auf dem Markt fiir
Produktionsfaktoren treten schon auf, bevor die Kapazititsgrenze
und das Vollbeschiftigungsniveau erreicht sind.

Der langfristig leicht ansteigende Preistrend ist gewissermaflen die
Pramie, die fiir eine dauernde Umschichtungsbereitschaft der Pro-
duktionsfaktoren bezahlt werden muB. Diese Entwicklungstendenz
diirfte allerdings durch den immer groBer werdenden Anteil der Fix-
kosten an den gesamten Kosten noch verschirft worden sein. Auch
kleinere Konjunktureinbriiche geniigen nicht mehr, um auf breiter
Front PreisermiBigungen zu erzwingen, da bei schlechter Kapazitéts-
ausniitzung die Kosten pro hergestellte Einheit in manchen Fillen
in einem Ausmaf} steigen, das kaum durch sinkende Rohmaterial-
preise und Frachtansitze ausgeglichen werden kann.

Innerhalb des Rahmens der Marktwirtschaft verfolgt die gewerk-
schaftliche Lohnpolitik eine Reihe von Zielen. An erster Stelle wire,
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wenn man versucht, einen Priorititskatalog aufzustellen, wohl das
soziale Ziel zu nennen: Jedem Mitglied einen Lebensstandard zu
verschaffen, der unter den gegebenen Verhiltnissen sozial angemes-
sen ist und dem Stand der wirtschaftlichen Entwicklung einiger-
maBen entspricht. Das «Nachziehen» der zuriickgebliebenen Léhne
und die Sicherung des Teuerungsausgleichs sind Mittel, die hier an-
gewandt werden. Neben dieser mehr verteilungspolitischen Seite ist
aber auch eine mehr gesamtwirtschaftliche Zielsetzung von grofler
Bedeutung: die Kaufkraft der Lohnempfinger entsprechend dem
erreichbaren Produktivititsfortschritt zu erhohen. Wenn wihrend
der verschiedenen Konjunktureinbriiche, die seit Kriegsende erfolg-
ten, die Unternehmer in der Regel immer ziemlich optimistisch blie-
ben und ihre Lager und Investitionsprogramme nicht rasch und
drastisch reduzierten, so ist das weitgehend der GewiBheit zuzu-
schreiben, daB die personlichen Einkommen keinen Zusammenbruch
erleiden, sondern iiber kurz oder lang ihre Expansion fortsetzen
wiirden. Um es etwas iiberspitzt auszudriicken: Das Vertrauen der
Unternehmer in die gewerkschaftliche Lohnpolitik ist zu einem der
wichtigsten konjunkturstiitzenden Elemente geworden. Natiirlich
wiirde es jeder Unternehmer gerne sehen, wenn er in schwierigen
Perioden von den Gewerkschaften in Ruhe gelassen wiirde. Gleich-
zeitig hat er aber nichts dagegen, wenn seine Konkurrenten zu
Lohnerhshungen veranlaBt werden und wenn die Kaufkraft der letz-
ten Verbraucher, von denen er abhingig ist, zunimmt.

Dariiber hinaus hat aber die Lohnpolitik auch noch eine dritte
Funktion zu erfiillen; sie sollte den Arbeitsmarkt beweglich er-
halten, um die im Interesse einer gesamtwirtschaftlichen, optimalen
Produktivititszunahme notwendige dauernde Umschichtung der
Produktionsfaktoren zu erleichtern. Die Gewerkschaften haben zwar
versucht, diese arbeitsmarktliche Steuerungsfunktion der Léhne mit
zu beriicksichtigen, wir méchten aber nicht behaupten, dal ihnen
dies immer im notwendigen Ausmaf} gelungen sei.

Eines der groBten Hindernisse, das einer solchen marktnahen
Lohnpolitik im Wege steht, ist der gegenwirtige Zustand der amt-
lichen Lohnstatistik. Sie ist sowohl regional wie nach Berufsgruppen
zu wenig aufgegliedert. In jeder Industrie gibt es z. B. verschiedene
Berufsarbeiter- und Angelerntenkategorien, fur welche die Angebots-
und Nachfragesituation in den wenigsten Fillen identisch sein
diirfte. Allgemeine Durchschnittszahlen, welche die Lohne aller Be-
rufsarbeiter innerhalb der einzelnen Industrie und aller An- und
Ungelernten in einen einzigen Durchschnittswert zusammenfassen,
sind fiir eine marktnahe Lohnpolitik nur von beschrinktem Wert.
Diese Daten gleichen dem Halbdunkel, in dem alle Katzen grau sind.

Dies soll selbstverstindlich nicht heilen, daf diese Statistik wert-
los wire. Fiir gesamtwirtschaftliche, makro-6konomische Unter-
suchungen sind sie unentbehrlich. Aber wenn die Bediirfnisse der

328



«Verbraucher» der Statistiken differenzierter werden, sollten auch
die statistischen Erhebungsmethoden verfeinert werden.

An und fiir sich ist es nicht unbedingt notwendig, diesen Ausbau
der Statistik von staatlichen Aemtern vornehmen zu lassen. In einer
ganzen Reihe von Lindern haben sich in einzelnen Branchen Arbeit-
geber- und Gewerkschaftsverbinde geeinigt, gemeinsam regelmifige
Lohnerhebungen durchzufiihren, die ihren Bediirfnissen entspre-
chend aufgegliedert sind. In manchen Fillen werden diese auch nur
in Zusammenfassungen veroffentlicht. Die Vertragspartner lieBen
sich dabei vom Gedanken leiten, dal wenn nach dem Grundsatz
von Treu und Glauben verhandelt werde, beide Seiten iiber hin-
reichende Unterlagen verfiigen miifiten. Solange einer der Partner
dem andern derartige Unterlagen vorenthilt, ist dies ein Zeichen
dafiir, daB er an dessen Verstindigungswillen zweifelt oder dal} er
selbst aus der Unkenntnis des andern Vorteile zu ziehen hofft.

Eine ganze Reihe von schweizerischen Arbeitgeberverbinden hat
seit langem das Bediirfnis nach einer differenzierten Lohnstatistik
erkannt. Sie erstellen selbst derartige Statistiken, hiiten sie jedoch
angstlich wie einen vergrabenen Schatz. Bei Verhandlungen iiber
Gesamtarbeitsvertrige wird den gewerkschaftlichen Unterhiandlern
zwar hie und da eine Zahl daraus zitiert. mehr erfahren sie jedoch
duBerst selten.

Zwar gibt es bereits einige Fille gemeinsamer, parititischer Lohn-
statistiken. Eine Anzahl von Verbinden des Metallgewerbes haben
zusammen mit dem SMUV Lohnerhebungen durchgefiihrt, deren
Ergebnisse in ziemlich weit aufgeschliisselter Form ausgewertet wur-
den. Im graphischen Gewerbe erstellen die Arbeitgeberverbinde
detaillierte Lohnstatistiken, die den Gewerkschaften ebenfalls zur
Verfiigung gestellt werden. Vor kurzem ist nun auch zwischen dem
Verband Schweizerischer Transportunternehmungen und dem
Schweizerischen Eisenbahnerverband ein Abkommen iiber eine
regelmiBig durchzufiihrende, gemeinsame Lohnstatistik zustande
gekommen. Dariiber hinaus hat sich das Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit (Biga) bereit erklirt, seinesseits mit den beiden
Verbinden zusammenzuwirken.

Der Eisenbahnerverband hatte seit Jahren, zum Teil unter Mit-
wirkung einzelner Unternehmungen, versucht, neben der amtlichen
Statistik eigene Zusammenstellungen, die mehr in die Einzelheiten
gingen und die jeden Betrieb gesondert erfalten, zu erstellen. Diese
entwickelten sich bald zu einem unentbehrlichen Verhandlungs-
instrument. Der Verband Schweizerischer Transportunternehmungen
wurde dadurch veranlaBt, selbst dhnliche Statistiken zusammen-
zutragen. Es ergaben sich jedoch immer wieder Differenzen zwischen
den beiden Erhebungen. Sie waren zwar nicht schwerwiegender Art,
aber die Verhandlungen wurden dadurch nicht vereinfacht.

Im Dezember des gleichen Jahres lud das Amt fiir Verkehr die
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beiden Verbinde zu einer Besprechung ein, um mit ihnen abzukli-
ren, ob sie es nicht als wiinschbar erachteten, eine einmalige Erhe-
bung iiber die Arbeits- und Sozialbedingungen bei den privaten
Transportanstalten durchzufiihren.

Die an dieser Konferenz anwesenden zahlreichen Direktoren der
Privatbahnen erklirten, eine solche Erhebung interessiere sie nur
am Rande. In Uebereinstimmung mit den Vertretern des Eisenbah-
nerverbandes wiinschten sie einen Ausbau der vom SEV regelmiflig
herausgegebenen Lohnstatistik. Sie erklirten sich bereit, eine solche
Statistik in Zusammenarbeit mit dem SEV und dem Biga durch-
zufiihren.

In sich rasch aufeinanderfolgenden Sitzungen wurden die Erhe-
bungsbogen bereinigt. Heute liegt bereits die erste offizielle «Zu-
sammenstellung der Lohne des Personals der Schweizerischen Privat-
bahnen und Schiffahrtsunternehmungen» vor, die den Stand vom
April 1948 wiedergibt. Sie wird erganzt durch eine Uebersicht iiber
die «Nebenbeziige des Personals schweizerischer Privatbahnen und
Schiffahrtsunternehmungen».

Man méchte nur wiinschen, daB auch in andern Industrie- und
Gewerbezweigen diese Beispiele Schule machen. Eine allzu grofle
«Geheimsphiire» eines Vertragspartners ist auf die Dauer nicht mit
dem Grundsatz von Treu und Glauben vereinbar, wenn es gich um
Angaben handelt, die auch fiir den andern Vertragspartner wichtig
sind und von ihm nur mit einem erheblichen Aufwand vollstindig
gesammelt werden konnen. Einige bedeutende schweizerische Unter-
nehmungen haben in letzter Zeit begonnen, in ihren Jahresberichten
den Aktioniren und der Oeffentlichkeit einen gréBeren Einblick in
jhre Geschiftstitigkeit zu gewihren. Es wire sicher nicht abwegig,
wenn sie auch ihren Kollektivvertragspartnern gegeniiber eine dhn-

lich liberale Politik verfolgten. Dr. Waldemar Jucker, Bern.

Gewerkschaften und Personalfiirsorge

Ziel aller gewerkschaftlichen Arbeit ist die soziale Besserstellung
des Arbeitnehmers.

Zu diesen Bestrebungen gehoren unter anderem auch die Bemii-
hungen zur Sicherung einer menschenwiirdigen Existenz der Ar-
beiterfamilie in jenen Fillen, wo das Erwerbseinkommen des Arbei-
ters wegen vorgeriickten Alters, friihzeitigen Todes oder Invaliditit
dahinfallt.

Aus diesem Grunde haben die Gewerkschaften stets groes Inter-
esse gezeigt fiir die staatlichen Versicherungseinrichtungen, die der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge dienen (AHV, Suva).
Sie haben bei der Errichtung und spiter beim Ausbau dieser Ver-
sicherungseinrichtungen mafgebend mitgewirkt.
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