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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 12 - DEZEMBER 1956 - 48. JAHRGANG

Das vorliegende Heft iiber die gewerkschaftliche Situation in den ost-
europiischen Satellitenlindern war vorbereitet, bevor die umwilzenden
Ereignisse in Polen und Ungarn eintraten und sollte auch einen Beitrag
iiber die Lage der Gewerkschaftsbewegung in Ungarn enthalten. Der
Artikel iiber Polen konnte noch erginzt werden; derjenige iiber Ungarn
muBte als iiberholt ausgeschieden werden. Wir werden eine Analyse iiber
die Entwicklung der Gewerkschaften in Ungarn bringen, sobald die Ver-
hiltnisse es erlauben. Redaktion «Gewerkschaftliche Rundschau>.

Gewerkschaften in der Demokratie —
und im Kommunismus

Stellung und Funktion der Gewerkschaften im Kommunismus
und Faschismus beschiftigten bereits zwischen den zwei Weltkriegen
die Arbeiter der demokratischen Linder. Seit dem Fiasko des
Faschismus ist die Diskussion iiber die Gewerkschaften der faschi-
stischen Staaten nicht mehr aktuell; hingegen ist in Anbetracht der
Ausdehnung des kommunistischen Machtbereichs die Funktion der
Gewerkschaften im Kommunismus mehr denn je Gegenstand des
Interesses breiter Kreise. Es erscheint daher nicht miilig, einige Ent-
wicklungslinien festzuhalten: einerseits der Gewerkschaften in den
Demokratien, andererseits jener im Kommunismus.

Im Endergebnis einer solchen Gegeniiberstellung diirfte es noch
am ehesten méglich sein, die beiderseitigen Positionen ohne Vorurteil
einzuschitzen.

I. Die Gewerkschaftshewegung in den Demokratien

Ihr Charakter

Die zwei Zweige der Arbeiterbewegung, der gewerkschaftliche
und der politische, haben sich fast nirgends nebeneinander ent-
wickelt; normalerweise ist der eine dem andern entsprossen. Wihrend
in GroBbritannien, dem Pionierland der Gewerkschaftsbewegung,
diese der politischen voranging, war auf dem europdischen Festlande
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der Sozialismus der Schrittmacher der Gewerkschaftshewegung *. Hii-
ben wie driiben orientierte sich die Gewerkschaftsbewegung an politi-
schen Ideologien; dieser Wesenszug gab ihr in den Anfingen auf dem
Kontinent lingere Zeit hindurch und in stirkerem MaBe das Ge-
prige als auf der britischen Insel. Nach Ueberwindung der An-
fangsstadien herrschten jedoch innerhalb der zwei groBen Gewerk-
schaftsstromungen — der Gewerkschaftshewegung in England und
den sozialistisch orientierten freien Gewerkschaften? des europé-
ischen Festlandes — gleicherweise die Grundsitze der Gewerkschafts-
autonomie, der Trennung des gewerkschaftlichen Aufgabenbereichs
vom politischen und der weltanschaulichen Neutralitit vor; die poli-
tische Orientierung war gewerkschaftlich zweckbestimmt.
Wihrend diese Auffassung in GroBbritannien sich allgemein
durchgesetzt und die Gewerkschaftshewegung vor der Zersplitterung
bewahrt hatte, entwickelten sich in Europa neben den freien Ge-
werkschaften Bewegungen grundsitzlich anderen Charakters. So der
Syndikalismus 3, dessen politische Enthaltsamkeit letzten Endes auf
die Vereinheitlichung der politischen und der gewerkschaftlichen
Aktion hinausliuft; die konfessionelle Gewerkschaftsbewegung,
deren Gewerkschaftsmentalitit primir weltanschaulich bedingt ist;
die nationale Gewerkschaftshewegung, die dem nationalen Moment
den Vorrang einrdumt, und die sogenannten unabhingigen Gewerk-
schaften, die, sofern es sich nicht um prononciert gelbe oder faschi-
stische Verbinde handelt, im wesentlichen Erginzungsbewegungen
der ferngelenkten politischen Opposition kleinbiirgerlicher Men-
talitiit gegen die Zielsetzungen der Arbeiterbewegung darstellen. Die
Kommunisten (auBerhalb RuBlands) haben nach 1918 von der
Griindung eigener Gewerkschaften meist Abstand genommen; ihre
ausschlieBlich politisch bestimmte gewerkschaftliche Aktivitat ent-
falteten sie bis 1938 vorwiegend innerhalb der freien Gewerk-
schaften, wo sie versuchten, EinfluB auf die Arbeiterschaft zu er-

1 Dje Gewerkschaften der USA gehoren zur Familie der demokratischen Gewerk-
schaften, obgleich sie sich in ihrer Struktur, Physiognomie und Kampfmethode
von den europiischen Gewerkschaften stark unterscheiden. Ihre Entwicklung
weist noch am ehesten mit der britischen Gewerkschaftsbewegung der Vergan-
genheit gewisse entfernte Aehnlichkeiten auf.

¢ Der Begriff Freie Gewerkschaften wurde in Europa urspriinglich zur Bezeich-
nung jener Gewerkschaftsorganisationen angewandt, die auf dem Boden des
Klassenkampfes stehend — im Gegensatz zu den mit den Unternehmern koope-
rierenden <gelben» Gewerkschaften — ihre Ziele in enger Anlehnung an die
sozialistischen Parteien verfolgten. Diese Bezeichnung wurde in weiterer Folge
als Unterscheidungskriterium zwischen den ersteren und den christlichen sowie
den spiter entstandenen staatsabhiingigen faschistischen und kommaunistischen
Gewerkschaften beibehalten.

3 Im Gegensatz zum politischen Totalismus (Ganzheitsanspruch) der kommu-
nistischen Ideologie, unterstellt der syndikalistische Totalismus die politische
Aktion der gewerkschaftlichen. Die Desintegration (Zerspaltenheit) der Gewerk-
schaftsbewegung Frankreichs und Italiens ist zum groflen Teil sein Werk.
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langen. Nach der Griindung der Moskauer Gewerkschaftsinter-
nationale (RGI — 1920) gerieten sie in die Abhingigkeit der russi-
schen AuBenpolitik, in der sie sich nach wie vor befinden. Gleich
Jem Kommunismus wies auch der Faschismus den Gewerkschaften
die Aufgabe zu, primir als Hilfsorgane der Partei und des Staates
zu fungieren.

Mit Ausnahme der syndikalistischen Gewerkschaften, die in den
romanischen Lindern (Italien, Frankreich und Spanien) Fuf3 gefat
and dort auf die Gewerkschaftshewegung mafgeblichen Einfluf} ge-
nommen hatten, haben alle diese Gewerkschaften zusammengenom-
men in keinem Moment der Entwicklung die Bedeutung und zahlen-
miBige Stirke der freien Gewerkschaften erlangt. Dieses Krifte-
verhiltnis spiegelt sich, nach 1945, nach dem Zusammenschluf8 der
Richtungsgewerkschaften in einigen europidischen Demokratien zu
iiberparteilichen Organisationen in der Stirke der Fraktionen der
grundsitzlich staatsunabhiéngigen partei- und weltanschauunge-
neutralen Gewerkschaftsbiinde.

Ihre Entwicklungslinien im reinen Kapitalismus

Die industrielle Revolution hat GroBbritannien im letzten Drittel
des 18. Jahrhunderts erfaBt, viel friiher und viel griindlicher als den
europiischen Kontinent. Bereits am Anfang des 19. Jahrhunderts
war der Uebergang zur neuen Produktionsweise auf verhiltnismaBig
breiter Front vollzogen worden. Die Zusammenziehung groBerer
Arbeiterkontingente auf den Betriebsstitten schuf den Boden, auf
dem die Arbeiter die Vorziige und Erfolgschancen der kollektiven
Selbsthilfeorganisation erproben konnten. Nachdem sie im Kampfe
um das Koalitionsrecht (Recht auf ZusammenschluB) gesiegt hatten,
erzwangen sie die Abschaffung der gegen die Gewerkschaftshewe-
gung gerichteten Antivereinsgesetze (1824). Bald danach entstan-
den die ersten festen und auf Dauerbestand eingerichteten Selbst-
schutzverbinde der Arbeiter. Da es in der Folgezeit weder den
Unternehmern noch den Regierungen gelungen war, die Entwick-
lung der Gewerkschaften zu unterbinden, erfaBte der Gewerk-
schaftsgedanke sehr bald die iiberwiegende Mehrheit der britischen
Arbeiterschaft. Die Erfolge aber, die die Gewerkschaften bereits
in den dreiBiger und vierziger Jahren erzielen konnten, bewirkten,
daB die Arbeiterschaft sich vorwiegend auf die gewerkschaftliche
Titigkeit konzentrierte. Die Gewerkschaftsbewegung hatte sich
durchgesetzt, lange bevor die Arbeiter ihre Aufmerksamkeit auf die
politischen Verhiltnisse zu lenken begannen. Die Chartistenbewe-
gung 4 (1838-1858) hatte micht vermocht, die britische Arbeiter-

4 Chartismus — erste groBe politische und soziale Bewegung in England, benannt
nach der Volksscharte (The Peoples Charte) von 1838; ihre Hauptforderungen
waren: Allgemeines und direktes Wahlrecht und jihrliche Parlamentswahlen.
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bewegung zu politisieren, wenngleich sie zeitweise in der Arbeiter-
schaft starken Widerhall fand.

Selbst als die britische Arbeiterschaft sich gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts anschickte, in die politische Arena einzutreten, ja sogar
nachdem die Labourparty aus den Gewerkschaften hervorgegangen
war (1901), blieb innerhalb der britischen Arbeiterbewegung der
gewerkschaftliche EinfluB3 vorherrschend.

Am europdischen Festlande hat die Industrialisierung erst in den
vierziger Jahren des 19.Jahrhunderts eingesetzt. Die Selbsthilfe-
organisationen der Arbeiter, die in ihrem Gefolge in Erscheinung
getreten waren, standen unter keinem so gliicklichen Stern wie die
Vorldufer der britischen Arbeiterbewegung. Da die neue Produk-
tionsweise vorerst einen kleinen Sektor erfalt hatte und selbst auf
diesem nur zaghaft zum Durchbruch kam, fehlte die Massenbasis fiir
eine Bewegung, die imstande gewesen wiire, die politischen Voraus-
setzungen der gewerkschaftlichen Entwicklung, vor allem das Koali-
tionsrecht, zu erzwingen. Die gegenrevolutionire Welle, die nach
1848 Europa erfat hatte, hat schlieBlich der Weiterentwicklung
der Selbsthilfeorganisationen der Arbeiter uniibersteighbare Schran-
ken gesetzt.

Als in den sechziger Jahren im Zuge der rascher vor sich gehen-
- den Industrialisierung die Idee des Selbstschutzes in breitere Schich-
ten der Arbeiterschaft gedrungen war, standen noch immer die alten
Vereinsgesetze der Bildung von Gewerkschaften im Wege. Die Ge-
schlossenheit, mit der Adel und Grof3biirgertum sich den Forderun-
gen nach Aufhebung der arbeiterfeindlichen Gesetze entgegenstellte,
zwang der Arbeiterschaft den politischen Weg auf. Es war dies die
Geburtsstunde der sozialistischen Bewegung. Sobald diese die ele-
mentaren politischen Voraussetzungen der Gewerkschaftshewegung
erkimpft hatte, traten in den sechziger Jahren vorwiegend unter
ihrer Protektion die ersten Fachvereine ins Leben. Christliche und
nationale Fachvereine entstanden erst in den achtziger und neun-
ziger Jahren, ebenfalls im Gefolge politischer Bewegungen. Diese
entstehungsgeschichtliche Prioritat der politischen gegeniiber der
gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung hat den Charakter der euro-
pédischen Gewerkschaftsbhewegung gepridgt. Jedoch darf nicht iber-
sehen werden, wie frith der LoslésungsprozeB der Gewerkschafts-
organisationen von ihren politischen Mutterorganisationen seinen
Anfang genommen hatte und welchen Grad von Autonomie die Ge-
werkschaften sehr bald erlangt haben.

Bereits in den achtziger und neunziger Jahren gingen die freien
Gewerkschaften der Industriestaaten Europas, indem sie eigene Zen-
tralstellen errichteten und ihre Organisationen vereinheitlichten,
zur organisatorischen Verselbstindigung iiber. Es blieb nicht dabei.
Sobald die neuen Organisationsformen konsolidiert waren, grenzten
die freien Gewerkschaften, ungeachtet der ideellen Verbundenheit
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mit den sozialistischen Parteien, ihren Aufgabenbereich von dem
der politischen Arbeiterbewegung allmzhlich ab 5.

Weitaus schwieriger gestalteten sich die Autonomiebestrebungen
der nichtsozialistischen Gewerkschaften. Im Unterschied zur soziali-
stischen Wirtschafts- und Gesellschaftsauffassung lief diejenige der
konfessionellen und nationalen Gewerkschaften sich nicht ohne
weiteres in ein autonomes gewerkschaftliches Programm einbauen.
AuBerdem waren diese Gewerkschaften besorgt, eine auch nur
suBere Trennung von jenen autorativen Zentren vorzunehmen, die
allein imstande waren, die Widerspriichlichkeit ihrer Gesellschafts-
ideologie zu iiberdecken. Aber auch hinsichtlich der rein organisa-
torischen Distanzierung stieBen sie infolge ihrer Struktur und
Schwiiche auf nicht unerhebliche Schwierigkeiten. Trotzdem gelang
es auch ihnen, sich nach und nach organisatorisch zu verselbstan-
digen.

Lange vor dem Ausbruch des Ersten Weltkrieges hatten sich die
Gewerkschaften der meisten west-, mittel- und nordeuropiischen
Staaten als organisationsmiflig autonome und von der Parteipolitik
weitgehend distanzierte Selbstschutzverbiinde der Arbeiter durch-
gesetzt.

Ihre Stellung im Stadium des Ueberganges zur Plangesellschaft

Die Stagnation, die der Ausbruch des Ersten Weltkrieges in der
europiischen Gewerkschaftshewegung hervorgerufen hatte, sollte
von den Gewerkschaften sehr bald iiberwunden werden. Mit jedem
Kriegsjahr, das verging, erholten sie sich. Wie rasch sie damals
ihren EinfluB wiedergewonnen hatten, erhellt aus der Tatsache, da
die Regierungen der kriegfiihrenden Staaten vielfach schon im
ersten und zweiten Kriegsjahr gezwungen waren, sie zur Mitarbeit
an den vordringlichen wirtschaftlichen Aufgaben aufzufordern.

Als schlieBlich gegen Kriegsende die von RuBland heranbrau-
sende revolutionire Woge die hungernden und frierenden Massen
Mittel- und Siideuropas erfaBt und den europdischen Westen sowie
GroBbritannien beriihrt hatte, stellten die Gewerkschaften der fort-
geschrittenen Staaten ¢ nicht nur ihr hohes soziales Verantwortungs-
bewuBtsein unter Beweis — vielmehr wurde zum erstenmal in der
Geschichte der europiischen Gewerkschaftsbewegung ihre iiber den
urspriinglichen Aufgabenbereich hinausweisende gesellschaftsbil-

5 In den romanischen Lindern nahm die Gewerkschaftsbewegung unter dem Ein-
fluB des Syndikalismus einen wesentlich anderen Verlauf.

¢ Die soziale und wirtschaftliche Entwicklung jener Staaten — zum Beispiel
Frankreichs und Italiens —, in denen die Gewerkschaft sich ihren Aufgaben
nicht gewachsen zeigte, ist nicht zuletzt aus diesem Grunde ins Hintertreffen
geraten.
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dende Dynamik offenbar; indem sie nach dem Krieg in einer Reihe
von Staaten — so in England, den skandinavischen Lindern, Deutsch-
land und Oesterreich — grundlegende, iiber den Kapitalismus hin-
ausfilhrende Reformen durchgesetzt hatten, legten die Gewerk-
schaften den Keim zur Neuordnung der Gesellschaft.

Falt man die wesentlichen Momente zusammen, so 148t sich der
Weg, den die Weltgewerkschaftsbewegung zwischen den zwei Welt-
kriegen zuriickgelegt hat, etwa so skizzieren: Parallel zur ersten
Etappe des Ueberganges von der «freien Wirtschaft» des schiffbrii-
chigen Kapitalismus zu einer geplanten und gelenkten Wirtschafts-
verfassung vollzog sich in einem Teil der europiischen Staaten und
England von 1918 bis 1920 das erste Stadium des Zuwachses und der
Wandlungen der gewerkschaftlichen Funktionen. Aber auch auBler-
halb Europas stand die Gewerkschaftshewegung im Zeichen des Auf-
schwungs. Die kapitalistische Restauration der zwanziger Jahre be-
wirkte den vorzeitigen Abschlu8 dieser kurzen Epoche und dringte
die Gewerkschaften in die alten Positionen zuriick, bis die faschi-
stische Welle die Gewerkschaftshewegungen der betroffenen Staaten
lahmlegte und den gewerkschaftlichen EinfluB in der ganzen Welt
verringerte. Es war dies eine der Voraussetzungen fiir Hitlers Krieg.
Nur in den USA nahmen die Gewerkschaften nach 1933 unter den
Bedingungen von Roosevelts New Deal einen bis dahin nicht ver-
zeichneten Aufstieg.

Der Beitrag, den die demokratischen Gewerkschaften durch ihren
Einflu auf die arbeitenden Schichten von 1939 bis 1945 zum Sieg
iiber Hitlerdeutschland leisteten, lieB keinen Zweifel offen iiber die
Rolle, die sie nach dem Krieg spielen wiirden.

Ein nicht weniger deutlicher Hinweis auf die Weiterentwicklung
der europiischen Gewerkschaftshewegung war der nach dem Krieg
in einigen europidischen Staaten erfolgte Zusammenschluf8 der Rich-
tungsgewerkschaften zu iiberparteilichen Gewerkschaftsbiinden so-
wie der Elan, mit dem diese sich in den Wiederaufbauproze8 ein-
geschaltet haben.

Das seit 1945 verflossene Jahrzehnt bestitigt die Zwangsliufigkeit
des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umwandlungsprozesses,
der nach dem Ersten Weltkrieg in den fortgeschrittenen Staaten
Europas und in England sich zu vollziehen begann. Die Unter-
brechung durch das kapitalistisch-faschistische Zwischenspiel hat
den Trend nur scheinbar gestoppt, in mancher Hinsicht hat sie ihn
sogar beschleunigt. In Westeuropa und GroBbritannien ist die demo-
kratische Plangesellschaft keine Streitfrage mehr, jedenfalls nicht
in der Perspektive. Aber auch die USA steuern auf eigenen Wegen 7
einer geplanten Gesellschaft zu.

7 Vergl. hiezu H. J. Laski, <Die Gewerkschaften in der neuen Gesellschaft», Bund-
verlag, K6ln 1952, und O. Leichter, <Amerika wohin?», Europaverlag, Wien 1954.
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In dem MaBe, wie die plangesellschaftliche Sphire der westlichen
Demokratien sich weitet, verindert sich die Stellung der Gewerk-
schaften im Staat und in der Wirtschaft von Grund auf: diese ent-
falten ihre Titigkeit nicht mehr als AuBenseiter, nicht mehr in un-
iiberbriickbarem Gegensatz zu einer feindlich gesinnten Regierung
und einer ihrem EinfluB unerreichbaren Wirtschaftsverfassung, son-
dern als mitbestimmende Faktoren der Sozial- und Wirtschaftspoli-
tik des Staates. Die Verlagerung des Schwergewichts von der reinen
Lohnpolitik auf die Wirtschafts- und Sozialpolitik hat nicht nur
einige der gewerkschaftlichen Funktionen zugunsten anderer zu-
riicktreten lassen, sondern die Gewerkschaften auch vor véllig neue
verantwortungsvolle Aufgaben gestellt. '

Von der Mitte des 20.Jahrhunderts aus betrachtet, ergibt die
wechselvolle Geschichte der europiischen Gewerkschaftshewegung
dieses Entwicklungsbild:

Von den kleinen, stiitzungsbediirftigen, unbedeutenden, zunichst
verfolgten, spiter geduldeten Fachvereinen haben die Gewerk-
schaften sich zu michtigen Motoren des Wirtschafts- und Gesell-
schaftslebens der im Entstehen begriffenen demokratischen Plan-
gesellschaften entwickelt. Die im Laufe eines Jahrhunderts einge-
tretenen umweltbedingten Wandlungen der Kampfmethoden und
unmittelbaren Zielsetzungen haben ihre Wesenheit unberiihrt ge-
lassen. Diese duBert sich heute wie gestern in dem grundsitzlich
verankerten Bestreben, frei von auBergewerkschaftlichen Inter-
essen, einer der tragenden Klassen der Gesellschaft, den unselb-
stindig Erwerbstitigen ihren Anteil an den materiellen und kultu-
rellen Giitern der Nation zu sichern. Von der Korrosion der gewerk-
schaftlichen Autonomie hat vielleicht am eindringlichsten Karl
Marx gewarnt: ‘

Niemals diirfen die Gewerkschaften mit einem politischen Verein in
Zusammenhang gebracht oder von einem solchen abhingig gemacht wer-
den, wenn sie ihre Aufgabe erfiillen sollen; geschieht dieses, so heiBt das,
jhnen den Todessto geben 8.

Welch prophetischer Ahnung Marx’ Warnungsruf entsprungen
ist, erweist sich am Beispiel der Mentalitit und Wirksamkeit der
Gewerkschaften im Kommunismus.

8 Vergl. hiezn H. Miiller, «Karl Marx und die Gewerkschaften», Verlag fiir Sozial-
wissenschaft GmbH., Berlin 1918, Seite 70.

® In diesem Abschnitt wird ausschlieBlich auf das russische Gewerkschaftswesen
eingegangen. Da die Entwicklung und Struktur des gesamten bolschewistischen
Machtbereichs im wesentlichen dem russischen Muster entspricht, erscheint es
im Rahmen einer kurzen Abhandlung zulissig, sich auf eine Modellbehandlung
zu beschrinken.
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In der Theorie

Die Gewerkschaften der kommunistischen Staaten haben keine
eigene Geschichte. Thr Werdegang ist der Werdegang der kommu-
nistischen Parteien, genauer: der Partei der Bolschewiki. IThr Mut-
terland ist RuBlland. Sie sind eine Funktion der Partei und des
Staates. IThre Hauptaufgabe ist die Mobilisierung der Arbeitskrifte
fir die Errichtung und den Ausbau der kommunistisch-totalitiren
Plangesellschaft. Die kommunistischen Gewerkschaften griinden
nicht auf dem freiwilligen Zusammenschluf8 und der Selbstregierung
der Mitglieder, sondern auf der Zwangsmitgliedschaft und Biiro-
kratie. Sie sind nicht im Kampf um den Aufstieg der arbeitenden
Schichten gewachsen, sondern primir in Anpassung an die Notwen-
digkeiten der totalitiren Plangesellschaft. Thre Position im Staat
und in der Wirtschaft verdanken sie nicht der eigenen Kraftentfal-
tung, sondern dem kommunistischen Parteistaat. Ihre Tatigkeit ent-
falten sie nicht als unabhingige Organisationen der Arbeiter, son-
dern im wesentlichen als Verwaltungszweig des Staatsapparates.

Den Keim zur kommunistischen Gewerkschaftstheorie legt Lenin
bereits am Anfang des 20. Jahrhunderts. Indem er die Ansicht ver-
tritt, daf} der britische Trade-Unionismus 1° zwangsldaufig die ideolo-
gische Versklavung der Arbeiter durch die Bourgeoisie herbeifiihren
miisse, beabsichtigt er, die Parteineutralitit der Gewerkschaften im
allgemeinen zu diskreditieren. Die Aufgabe der Sozialdemokratie
bestehe nicht etwa in der Lenkung der Spontanitit, sondern im
Kampf gegen diese und in der Unterstellung der Gewerkschaften
unter die «Fittiche der revolutiondaren Sozialdemokratie». ! Nach
Rjazanov sind die Gewerkschaften «...ein Regiment im gemein-
samen revolutioniren Kampf der Arbeitermassen» 12, Noch pragnan-
ter formuliert Lenin anldBlich der Griindung der Roten Gewerk-
schaftsinternationale (1920) die Zweckbestimmung der Gewerk-
schaften:

Man muB8... zu allen méglichen Kniffen, Listen, illegalen Methodén, zur
Verschweigung, Verheimlichung der Wahrheit bereit sein, um nur in die
Gewerkschaften hineinzukommen, in ihnen zu bleiben und in ihnen um
jeden Preis kommunistische Arbeit zu leisten 13.

10 Mit dem Begriff Trade-Unionismus bezeichnet man eine ausschlieBlich gewerk-
schaftliche Titigkeit. Wie unrecht Lenin haben sollte, erweist sich an der
Verbundenheit, die das Verhiltnis der britischen Gewerkschaften zur Labour-
party kennzeichnet.

11 W.I. Lenin, «Ausgewihlte Werke», Band 1, Seite 208, Verlag fiir fremdspra-
chige Literatur, Moskau 1946.

12 Rjazanov Pertija, «Sovety i profss. (Die Partei, die Sowjets und die Gewerk-
schaften.) 9. Kongref3 d. KPR. 1920, Seite 68.

13 W.I. Lenin, <Ausgewihlte Werke», Band 2, Seite 701, <Der linke Radikalismus»,
«Die Kinderkrankheit im Kommunismus», Verlag fiir fremdsprachige Literatur,
Moskau 1947.
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Aus den angefiihrten AeuBerungen geht mit aller Deutlichkeit
hervor, daB der Kommunismus nicht nur unter den Bedingungen
der Diktatur des Proletariats, sondern grundsitzlich die gewerk-
schaftliche Autonomie ablehnt. Ihm gelten die Gewerkschaften, im
geraden Gegensatz zur westlichen Konzeption der Zweigleisigkeit
der Arbeiterbewegung, ausschlieBlich als Werkzeug der politischen
Aktion.

Von Lenin stammt auch die klassische Definition der gewerk-
schaftlichen Aufgaben im kommunistischen Staat:

Die Gewerkschaften miissen die schnellsten und unbedingten Mitarbeiter
der Staatsmacht sein, die in ihrer gesamten politischen und wirtschaftlichen
Arbeit vor der bewuBten Vorhut der Arbeiterklasse — der Kommunisti-
schen Partei — geleitet wird 4,

Ebenso eindeutig hat der 4. Parteikongre der KPR (Bolsche-
wiki) im Jahre 1920 die Aufgaben der Gewerkschaften definiert,
indem er festgestellt hat:

Diese Aufgaben miissen die Gewerkschaften nicht als unabhingige, or-
ganisatorisch isolierte Krifte durchfiihren, sondern in der Eigenschaft eines
der wichtigsten von der Kommunistischen Partei geleiteten Apparates des
Sowjetstaates 15,

Der 10. GewerkschaftskongreB hat im Jahre 1949 im wesentlichen
bestitigt, daB die Gewerkschaftstheorie des Bolschewismus sich unter
Stalin geradlinig fortentwickelt hat. In der Priambel des vom Kon-
gre angenommenen Statuts wird die Aktivitat der Gewerkschaft
wie folgt gekennzeichnet:

Die sowjetischen Gewerkschaften arbeiten ausschlieBlich unter der Lei-
tung der Kommunistischen Partei, der fiilhrenden und organisierenden
Macht innerhalb der sowjetischen Bevélkerung 6.

Beriicksichtigt man den betont voluntaristischen Charakter der
Ideologie des Kommunismus, so erscheint dessen Gewerkschafts-
theorie als durchaus homogener Bestandteil der Gesamtkonzeption.

14 W. 1. Lenin, <Ausgewihlte Werke», Band 2, Seiten 205—206, Verlag fiir fremd-
sprachige Literatur, Moskau 1947.

15 Beschliisse des 9. Kongresses der KPR, «Kleine Bibliothek der russischen Kor-
respondenz», Leipzig 1920, Seite 36.

16 Entnommen der Broschiire «Die Gewerkschaften der kommunistischen Liander»
(L. Blit), Hrsg. Sp.-Vorstand, Bonn.

17 Im Gegensatz zum entwicklungsgeschichtlichen Charakter des Marxismus, der
primir den Produktionskriften geschichtsbildende Funktion zuweist, legt der
Kommunismus das Schwergewicht auf das Willensmoment bzw. Gewaltmoment:
daher Voluntarismus. Wie Mussolini, so war auch Lenin von der Konzeption
ﬁes linkssyndikalistischen Theoretikers G. Sorell (Theorie der Gewalt) stark

eeinfluflt.
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In uniiberbriickbarem Gegensatz zu Marx und zum demokratischen
Sozialismus hat Lenin den Gewerkschaften die Funktion von Hilfs-
organisationen der Partei und des Staates zugewiesen.

In der Entwicklung und Praxis

Die ersten Gewerkschaften sind in RuBland am Ende des 19. und
am Anfang des 20. Jahrhunderts entstanden. Bedingt einerseits durch
den scharfen Druck des zaristischen Systems, anderseits durch das
Fehlen einer handwerklich-ziinftigen Tradition, fand die russische
Arbeiterbewegung — #hnlich der deutschen und &sterreichischen —
ihre organisatorische Form zuerst in der politischen Partei. Jedoch
entstanden in RuBlland die Gewerkschaften nicht — wie in Deutsch-
land und Oesterreich — unmittelbar nach der Griindung politischer
Organisationen, sondern viel spiter. Obwohl die Zahl der Gewerk-
schaftsmitglieder nach 1905 rasch anstieg, erlangten die russischen
Gewerkschaften bis 1917 in keiner Phase der Entwicklung die Be-
deutung der Gewerkschaften der groBen mittel- und westeuropi-
ischen Staaten.

Zu einer Gewerkschaftshewegung gréBeren Stils kam es in RuB-
land erst nach der Februarrevolution im Jahre 1917. Nicht fiir lange.
Im Oktober des gleichen Jahres kamen die Bolschewiki an die
Macht und beganen die Gewerkschaften ihren Zielen entsprechend
umzuformen.

Der Gestaltungswandel, den die russischen Gewerkschaften unter
der bolschewistischen Diktatur durchgemacht haben, ehe ihr Cha-
rakter und ihre Physiognomie fest umrissen waren, vollzog sich im
wesentlichen zwischen der Machtergreifung durch die Bolschewiki
(1917) und dem AbschluB des ersten Fiinfjahrplans (1933). Bereits
zwischen 1918 und 1920, wihrend des «Kriegskommunismus» 18
zeichnet sich der Weg ab, den die Gewerkschaften durchschreiten
werden. Knapp nach der Revolution, in der Zeit des allgemeinen
wirtschaftlichen Zerfalls, liegt die Leitung und Kontrolle der Pro-
duktion fast ausschlieBlich in ihren Hinden. In dem Ma8e, wie die
Nationalisierung der Betriebe fortschreitet, werden die Gewerk-
schaften von den fiihrenden Positionen verdringt und schlieBlich
gegen Ende des Kriegskommunismus zu Hilfsorganisationen des
Staatsapparates degradiert, der selbst Leitung und Kontrolle der
Wirtschaft iibernimmt. In den Vordergrund des gewerkschaftlichen
Aufgabenbereichs tritt immer mehr die Massenerziehung und Pro-
paganda. Von der Leitung und Kontrolle der Produktion werden
die Gewerkschaften weitgehend entlastet. Zu den wichtigen Be-

18 Wihrend der auslindischen militaristischen Intervention und des Biirgerkrieges
war der Bolschewismus gezwungen, eine totale Militarisierung der Wirtschaft
und des Arbeitskriftepotentials durchzufiihren: daher Kriegskommunismus.
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fugnissen auf wirtschafts- und sozialpolitischem Gebiet, die sie nun-
mehr vom Arbeitskommissariat als ausfithrende Organe iibertragen
erhalten, geh6ren: die Lohnfestsetzung, die Arbeitsvermittlung, die
Durchfiihrung des Arbeitspflichtgesetzes, die Hebung der Produk-
tion und die Steigerung der Arbeitsleistung, die Ueberwachung der
Arbeitsdisziplin, die Ahndung von Arbeitsvergehen, die Sozialver-
sicherung und der Arbeitsschutz. Immerhin bleiben die Gewerk-
schaften in den Jahren des Kriegskommunismus dem Staat gegen-
iiber noch relativ unabhingig.

Diese relative Autonomie bleibt auch am Anfang der NEP--
Periode 1? aufrecht. Hingegen werden die Gewerkschaften nunmehr
stirker als zuvor der Partei unterworfen, gleichzeitig werden ihre
Befugnisse empfindlich eingeschrinkt. Der 11.Parteikongref im
April 1922, auf dem Stalin zum Generalsekretir der KPR gewihlt
wird, legt den Gewerkschaften nahe, vom Mittel des Streiks keinen
Gebrauch zu machen. Weiters spricht er den Gewerkschaften das
Recht ab, die Kontrolle iiber die Produktion der im Wiederaufleben
begriffenen Privatwirtschaft auszuiiben. Durch die Befiirwortung
des Grundsatzes der einheitlichen Befehlsgewalt, das heiBit der Ein-
zelleitung in den Betrieben der Staatsindustrien wird gleichzeitig
den Gewerkschaften die letzte EinfluBméoglichkeit auf die unmittel-
bare Leitung der Staatswirtschaft genommen. Der Kongref legt
schlieBlich den Gewerkschaften nahe, ihr Hauptaugenmerk auf die
Ausbildung der fiihrenden Kader und qualifizierten Arbeiter zu
richten, um eine erfolgreiche Fortfiihrung der Industrialisierung zu
erméglichen. Gewerkschaftssekretire und Vorsitzende sollen nur
bewiihrte Parteimitglieder werden.

Nach der Annahme der Beschliisse und Empfehlungen des Partei-
kongresses durch den 5. Allrussischen GewerkschaftskongreB im
September 1922 beginnt die erste Phase der Biirokratisierung und
Gleichschaltung der Gewerkschaften. Sie wird zu Ende gefiihrt im
Gleichlauf und Zusammenhang mit den innerparteilichen Kimpfen, -
die im Jahre 1928 mit dem Sieg Stalins und in der Folge mit der
Unterwerfung der oppositionellen Gewerkschaftsfilhrung enden.

Die Gleichschaltung der Gewerkschaften erméglicht es endlich
Stalin, sein Programm der totalen Bewirtschaftung und des Ueber-
gangs zum System der Pflichtarbeit in Angriff zu nehmen. Die Tren-
nung zwischen Staats- und Gewerkschaftsapparat wird auch nach
1928 formell beibehalten, obgleich deren weitgehende Angleichung
faktisch der Verstaatlichung der Gewerkschaften gleichkommt.
Einerseits werden den Gewerkschaften in zunehmendem Mafe staat-

19 Im Jahre 1921 zwang der wirtschaftliche Zusammenbruch die Sowjetregierung,
von der totalen Zwangsbewirtschaftung zur gelenkten Wirtschaft iiberzugehen,
die in einem beschrinkten Umfange Privatunternehmungen und einen regulier-
ten freien Markt zulieB. Daher: NEP (Neue Oekonomische Politik).
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liche Verwaltungsaufgaben iibertragen, anderseits wird die Abhin-
gigkeit der Gewerkschaften vom Staat immer groBer, so daf8 sich
diese immer mehr zu einem Bestandteil des staatlichen Verwaltungs-
apparates entwickeln. Dieser Proze8 wird schlieBlich im Jahre 1933
durch die Verschmelzung des Zentralrates der Gewerkschaften
(WZSPS) mit dem Apparat des Arbeitskommissiariats zum Ab-
schluB gebracht. Neben der Sozialversicherung wird die Erfassung,
Schulung und Verteilung der Arbeitskrifte, vor allem aber die
Hebung der Arbeitsproduktivitiit als die Hauptaufgabe der Gewerk-
schaften proklamiert. Durch eine vielgestaltige Lohn- und Sozial-
politik sowie durch ein differenziertes System ideeller und mate-
rieller Anreize versucht die Sowjetregierung die Produktion mit
Hilfe der gleichgeschalteten Gewerkschaftsbiirokratie zu heben, der
durch ein faktisches Verbot der Streikausiibung und durch die Be-
seitigung der Gewerkschaftsdemokratie der Riicken gestirkt wird.

Die letzten Reste der Gewerkschaftsdemokratie werden in der
«Zeit der groBen Siuberung» (1934-1938) beseitigt. Obwohl die
Satzung festlegt, daB der KongreB als das hochste Organ der Sowjet-
gewerkschaften mindestens alle vier Jahre einzuberufen sei, werden
17 Jahre vergehen, ehe nach dem Jahre 1932 (im Jahre 1949) ein
Gewerkschaftskongref8 einberufen werden wird.

Den entscheidenden AnstoB8 zur Entwicklung ihrer derzeitigen
sozialen Struktur erhielten die Sowjetgesellschaft und ihre Gewerk-
schaften durch die Aufgabe des Gleichheitsprinzips bei der Ent-
16hnung (1931) und des Arbeiterprivilegs an hohere Bildung (1932).
Der soziale Abstand zwischen Arbeitern und Angestellten hat sich
seither vergroBert, und das soziale und wirtschaftliche Niveau der
Arbeiter ist relativ gesunken. Die Gruppe der Staatsangestellten ent-
wickelte sich zunehmend zu einer hierarchisch gegliederten privi-
legierten Klasse. Aus ihr hat sich die neue Fiihrungsklasse einer
funktional gegliederten «Intelligenz» entwickelt, die heute an Stelle
der Arbeiterklasse als soziale Basis der bolschewistischen Herrschaft
dient. Entsprechend dieser Entwicklung ist die Gewerkschaftsfiih-
rung total biirokratisiert, und die Vertreter der Arbeiter, soweit sie
nicht der Arbeiteraristokratie angehoren, sind aus den hoheren
Stufen des Gewerkschaftsapparates ausgeschlossen. Dieser soziale
Stukturwandel brachte der 10. Gewerkschaftskongref3 (1949) deut-
lich zum Ausdruck: 71 Prozent der Delegierten gehorten der neuen
Intelligenz und nur 20 Prozent der Arbeiterklasse an.

Die Ergebnisse der Fiinfjahresplane waren ohne totale Erfassung
und Bewirtschaftung der Arbeitskrifte, ohne Verbesserung der
technischen und verwaltungsmiBligen Ausbildung und ohne die
Hebung der Arbeitsproduktivitit nicht zu erreichen gewesen. Es
bleibt das Verdienst der Sowjetgewerkschaften, diese Aufgabe gelost
zu haben, die freilich in vollem Umfang erst durch den 1938 und
1940 vollzogenen Uebergang zu einem mit Zwangsarbeit gekoppelten

352



System der Pflichtarbeit erméglicht wurde, das sich vor allem auf
Zwangs- und StrafmaBnahmen und eine weitgehende Militarisierung
der Arbeit stiitzt.

Die Frage, ob es in Ruland ohne ein solches System mdoglich ge-
wesen wire, den Aufbau einer autarken, leistungsfahigen Wirtschaft
unter wehrpolitischen Gesichtspunkten zu bewerkstelligen, wird
kaum bejaht werden kénnen.

Zusammenfassung

Ursprung und Entwicklung der zwei Gewerkschaftstypen, des de-
mokratischen und des kommunistischen, sind so verschiedener Art,
daB eine diesbeziigliche abschlieBende Invergleichsetzung iiber-
fliissig erscheint. Hingegen bietet die gegenwiirtige, von der allge-
meinen Ausdehnung des gewerkschaftlichen Aufgabenbereichs ge-
kennzeichnete Lage eine durchaus brauchbare Vergleichsbasis.

Sowohl die demokratischen als auch die kommunistischen Ge-
werkschaften sind vom Staat als Vertretungskorperschaften der Ar-
beitnehmer anerkannt. Allerdings hat die Anerkennung der Gewerk-
schaften in den kommunistischen Staaten rein formalen Charakter:
dort sind die Gewerkschaften de facto Staatsorgane, sie haben weder
die Moglichkeit, eine eigene Lohnpolitik zu betreiben, noch besitzen
sie das Streikrecht. Auf die Gestaltung des Gesellschafts- und Wirt-
schaftslebens haben sie wohl Einflul, aber, im Gegensatz zu den
Gewerkschaften in den Demokratien, keine Macht, eigene Initiativen
zu entwickeln. Thre oberste Instanz ist nicht der Gewerkschafts-
kongreB, sondern der Staat. Der organisatorische Aufbau der kom-
munistischen Gewerkschaften ist formal nach den Prinzipien des
demokratischen Zentralismus gestaltet, in Wirklichkeit kommen je-
doch demokratische Grundsitze ebensowenig zur Anwendung wie
innerhalb aller iibrigen kommunistischen Organisationen.

Die sich im Stadium der plangesellschaftlichen Neuordnung be-
findlichen Massengesellschaften 2° haben die zentralistische Leitung
der Gewerkschaften (so wie aller anderen Massenorganisationen)
zur unausweichlichen Notwendigkeit gemacht und gleichzeitig die
Gewerkschaften vor eine Reihe sozialer, wirtschaftlicher und kultu-
reller Aufgaben gestellt, deren Erfiillung eine enge Zusammenarbeit
mit dem Staat voraussetzt. Die aus dieser Situation resultierende rein
suBere Parallelitit der demokratischen und der kommunistischen
Gewerkschaftsarbeit verschleiert deren Wesensverschiedenheit. Im
Gegensatz zu den demokratischen sind die kommunistischen Gewerk-
schaften weder frei gewihlte noch unabhingige Vertretungskorper-
schaften der Arbeitnehmer; in der Gesellschaftspyramide sind die
letzteren mnicht — wie die demokratischen Gewerkschaften in den

20 Vergl. hiezu K. Mannheim, «Diagnose unserer Zeit», Europaverlag 1951.
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demokratischen Staaten — eine der mitbestimmenden, auf freiwilli-
gem Zusammenschluf8 gegriindeten Massenorganisationen, sondern
eines der biirokratisch gegliederten Exekutivorgane des allmich-
tigen Parteistaates. :

Anderseits soll die Wirksamkeit der negativen Begleiterscheinun-
gen des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umwandlungspro-
zesses, der sich in den noch kapitalistischen Lindern vollzieht, nicht
unterschitzt werden. Vor ihnen sind auch die Gewerkschaften nicht
gefeit. Daher erscheint erhéhte Beachtung und intensivere Prakti-
zierung demokratischer Grundsitze als eine der vordringlichsten
Gegenwartsaufgaben der freien Gewerkschaftsbewegung 2!, die nur
so lange frei bleiben kann, als sie demokratisch ist.

Ideologie, Stellung, Zielsetzung und Methodik der Gewerkschaften
des kommunistischen Machtbereichs disqualifizieren diese in den
Augen der demokratischen Gewerkschaftsbewegung. Diese grund-
sdtzliche, moralisch-politische Reserve darf die Sicht fiir jene ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen nicht triiben,
die gleicherweise Ost und West betreffen. Urspriinglich an der Er-
richtung einer Plangesellschaft orientiert, sind die Gewerkschaften
im Kommunismus, insbesondere die russischen Gewerkschaften, mit
einem Aufgabengebiet vertraut, das den Gewerkschaften in den De-
mokratien in dem MaRBe zufillt, in dem ihr Anteil an der Gestaltung
des Gesellschafts- und Wirtschaftslebens zunimmt. Die Einstellung
auf die Errichtung und Konsolidierung einer totalitiren Plangesell-
schaft schlieBt nicht aus, daB8 die hiebei gemachten technischen Er-
fahrungen fiir den Bau einer demokratischen Plangesellschaft nutz-
bar gemacht werden kénnten 22,

Und noch eines: Soll der Krieg vermieden werden, so erscheint es
unerlifBllich, dem Material- und Gedankenaustausch zwischen Ost
und West die Schranken zu 6ffnen. Die staatsunabhiingigen, demo-
kratischen Gewerkschaften erscheinen pridestiniert, hiezu einen be-
sonders wirksamen Beitrag zu leisten. Bedenkt man, daf als einzige
Alternative zur Koexistenz sich die Inexistenz prisentiert, so wird
man dieser Aufgabe den Vorrang gewiB nicht streitig machen.

Norbert Burg, Wien

* Unter «freier Gewerkschaftshewegung» versteht man jene Gewerkschaften, die,
im Gegensatz zum Gewerkschaftswesen der totalitiren Staaten, unabhiingig von
Staat und Partei operieren. Die <freie Gewerkschaftshewegung» wird in der
Hauptsache von den Gewerkschaftsbiinden reprisentiert.

22 Vgl. H.J. Laski, «Die Gewerkschaften in der neuen Gesellschaft», Bundverlag
K6ln, 1952, und <Revolutioniire Wandlungen in unserer Zeit», Gutenbergverlag
Ziirich, 1945.
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