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XXX. Session der Internationalen
Arbeitskonferenz in Genf

(19. Juni bis 11. Juli 1947)

Von Jean Mori

I
Die Verfassung der IAQO.

Die Organisation

Gestiitzt auf den abgeinderten Artikel 1 der Verfassung der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAQ) gelten alle Staaten, die
ihr am 1. November 1945 angehorten, als Mitglieder. Es konnen
ihr weiter beitreten « jeder Mitgliedstaat der Vereinigten Nationen,
durch Beschluss der Generalversammlung, im Einklang mit der
Charta, indem er dem Direktor des Internationalen Arbeitsamtes
die formelle Annahme aller aus der vorgenannten Verfassung er-
wachsenden Verpflichtungen erklirt ».

Die Konferenz kann gleichfalls Mitglieder aufnehmen mit Zwei-
drittelsmehrheit der anwesenden Delegierten, inbegriffen zwei Drit-
tel der anwesenden und stimmenden Regierungsdelegierten, unter
der schon genannten Bedingung.

Kein Mitglied kann sich aus der Organisation zuriickziehen,
« ohne seine Absicht angezeigt zu haben, die zwei Jahre nach dem
Datum seiner Aufnahme in Kraft tritt ».

Die stindige Organisation umfasst:

a) eine Generalversammlung der Mitgliedervertreter;
b) ein internationales Arbeitsamt;
c) einen Verwaltungsrat,

DieKonferenz,bestehend aus vier Vertretern jedes Mitglieds,
wovon gzwei die Delegierten der Regierung sind und die beiden
andern die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer vertreten, versam-
melt sich nach Bediirfnis, jedoch mindestens einmal pro Jahr. Die
Regierungen wihlen die nichtstaatlichen Delegierten und die sie
begleitenden technischen Ratgeber im Einvernehmen mit den
reprisentativsten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen.
Die Konferenz gibt sich eine Geschiftsordnung, wihlt ihren Prisi-
denten, ernennt die Kommissionen, die verpflichtet sind, Berichte
iiber alle ihr von der Konferenz zum Studium iibertragenen Fragen
vorzulegen, entscheidet dariiber, ob Antrige die Form von « Emp-
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fehlungen » oder von durch die Mitglieder zu ratifizierenden Kon-
ventionen erhalten sollen.

Das Internationale Arbeitsamt (IAA) stellt das Sekretariat der
Organisation dar. Der durch den Verwaltungsrat gewihlte Direktor
sucht das Personal aus Personen verschiedener Nationalititen aus,
von denen eine gewisse Anzahl Frauen sein miissen, mit dem Ziel,
das beste Arbeitsergebnis zu erreichen. Unter die Aufgaben des
Amtes fallen die Sammlung und Verteilung aller Informationen
iiber die internationale Regelung der Arbeitsbedingungen, das
Studium der Fragen, die der Konferenz zur Ausarbeitung inter-
nationaler Konventionen vorgelegt werden sollen und die Durch-
filhrung der durch die Konferenz beschlossenen Erhebungen. Das
Amt bereitet die Tagesordnung der Konferenzsessionen vor, erledigt
die Aufgaben, die ihm durch das Statut in bezug auf internationale
Differenzen auferlegt sind, verfasst und publiziert ein Mitteilungs-
blatt in den offiziellen Sprachen, das dem Studium internationaler
Arbeitsprobleme dient, und erledigt alle Aufgaben, die ihm von
der Konferenz iibertragen werden.

Der Verwaltungsrat besteht aus 32 Personen: 16 Regierungs-
vertretern und je 8 Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern. Die
Hilfte der Regierungsvertreter wird von den bedeutendsten Indu-
strielindern ernannt, die andere Hilfte wird von den Regierungs-
delegierten der Konferenz bezeichnet. Die Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmervertreter werden von der entsprechenden Gruppe der
Konferenz gewihlt, wobei zwei Vertreter jeder Gruppe ausser-
europdischen Staaten angehoren miissen. Der Verwaltungsrat wihlt
seinen Prisidenten und gibt sich eine Geschiftsordnung. Er stellt
die Tagesordnung der Konferenz auf, nach Priifung aller Vor-
schlige der Regierungen und der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen. Er entscheidet dariiber, ob die Klage eines Mit-
gliedstaates gegen einen andern Mitgliedstaat einer Untersuchungs-
kommission vorgelegt werden soll oder ob eine direkte F iihlung-
nahme mit den in Frage stehenden Regierungen angebracht ist. Der
Verwaltungsrat versammelt sich mindestens viermal jahrlich zu
ordentlichen Sitzungen. Er funktioniert als Vollzugsorgan und er-
teilt dem Direktor des TAA, der als Sekretir der Konferenz amtet,
Instruktionen. Der Direktor ist dem Verwaltungsrat gegeniiber fiir
ein gutes Funktionieren des Amtes verantwortlich.

DasProgramm

Die Priambel der Verfassung der TAO formuliert deren Ziele
klar und deutlich. Sie wird erginzt durch die Erk1gr ung von
Philadelphia, beschlossen von der Arbeitskonferenz im Mai
1944. Diese Erklirung bestitigt die Grundsitze, nach denen die
Organisation gegriindet wurde, insbesondere:
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a) die Arbeit ist keine Handelsware;

b) die Freiheit des Wortes und die Vereinigungsfreiheit sind
wesentliche Voraussetzungen eines dauernden Fortschrittes;

c¢) Armut bildet eine Gefahr fiir die allgemeine Wohlfahrt;

d) der Kampf gegen die Not muss mit unermiidlicher Kraft
von jedem einzelnen Volk und in andauernden und zu-
sammengefassten internationalen Bemiihungen gefiihrt
werden, bei denen Vertreter der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber auf dem Boden der Gleichberechtigung mit Ver-
tretern der Regierungen zusammenarbeiten und in freien
Besprechungen und demokratischer Beschlussfassung bei
der Forderung des Gemeinwohles mithelfen.

Die Erkldarung stellt weiter fest, dass

« alle Menschen ohne Unterschied der Rasse, der Glaubens-
zugehorigkeit oder des Geschlechts das Recht haben, sowohl
ihre materielle Wohlfahrt als ihre geistige Entwicklung in
Freiheit und Wiirde, in wirtschaftlicher Sicherheit und unter
Gleichberechtigung zu férdern »,

und anerkennt die feierliche Verpflichtung fiir die Internationale
Arbeitsorganisation, bei den verschiedenen Volkern der Erde die
Ausfiihrung von Programmen zu unterstiitzen, die geeignet sind,
folgendes zu verwirklichen:

Vollbeschiftigung und Erhéhung der Lebenshaltung;
Verwendung der Arbeiter bei Beschiftigungen, welche ihnen
die Genugtuung geben, dass sie ihre Fahigkeiten und Kennt-
nisse voll entfalten und aufs beste zum allgemeinen Wohl-
stand beitragen konnen;

zur Erreichung dieses Zieles Schaffung von Ausbildungsmog-
lichkeiten und von geeigneten Mitteln zur Erleichterung der
Verschiebung von Arbeitskriften, mit Einschluss der Um-
siedlung von Arbeitskriften und Siedlern, unter Zusicherung
der Gleichberechtigung fiir alle Beteiligten;

fir alle die M6glichkeit einer gerechten Beteiligung an den
Errungenschaften des Fortschrittes auf dem Gebiete des
Lohnes und Verdienstes, der Arbeitszeit und anderer Arbeits-
bedingungen sowie einen zum Leben ausreichenden Mindest-
lohn fiir alle, die eine Beschiftigung ausiiben und einen
solchen Schutz benoétigen;

wirksame Anerkennung des Rechts auf Kollektivverhand-
lungen und Zusammenarbeit der Arbeitgeber und der Arbeit-

nehmer zugunsten einer stindigen Verbesserung der Ordnung
der Produktion sowie Zusammenarbeit der Arbeitnehmer

195



und Arbeitgeber bei der Ausarbeitung und Anwendung der
Sozial- und Wirtschaftspolitik;

Ausdehnung der Sozialversicherungsmassnahmen, um allen,
die eines solchen Schutzes bediirfen, ein Mindesteinkommen
sowie vollstandige drztliche Fiirsorge zu sichern;

ausreichender Schutz fiir das Leben und die Gesundheit der
Arbeiter in allen Beschiftigungszweigen;

Kinder- und Mutterschutz;

ausreichender Stand der Ernihrung, des: Wohnungswesens,
der Erholungs- und Bildungsméglichkeiten;

Sicherung der Gleichberechtigung im Erziehungs- und Be-
rufswesen.

Diese Ziele konnen erreicht werden, wenn die ungeheuren Pro-
duktivkrifte der Welt rationeller und vollstindiger ausgeniitzt
werden. Die Erklirung begniigt sich iibrigens nicht damit, allein
diese kithnen Forderungen zu erheben, sie nennt auch die Mittel,
mit denen sie erreicht werden konnen; insbesondere « durch eine
wirksame Aktion auf internationalem Boden und besonders durch
Massnahmen, die eine Ausdehnung der Erzeugung und des Ver-
brauchs fordern, schwere wirtschaftliche Schwankungen vermeiden,
den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt von wenig erschlos-
senen Gegenden ermdéglichen, eine grossere Stabilitdt der Weltpreise
fiir Rohstoffe und Nahrungsmittel sichern und einen umfangreichen
und regelmissigen Welthandel fordern ». Die Erklirung verspricht
allen internationalen Organisationen, denen ein Teil der Verant-
wortung fiir diese grosse Aufgabe anvertraut werden wird, die voll-
stindige Mitarbeit der Internationalen Arbeitsorganisation.

Die Ziele der IAO sind immer noch angetan, die Voélker der
ganzen Welt in ihren Anstrengungen zu inspirieren. Sie zeugen von
der Lebenskraft, von der Fahigkeit und vom Ideal eines inter-
nationalen Organismus, der die Flamme der Hoffnung bei den
Volkern wach gehalten hat, als es schien, die Zivilisation werde der
Barbarei zum Opfer fallen, Diese Lebendigkeit hat das Internatio-
nale Arbeitsamt vor dem Schicksal gerettet, das ihm jene zu-
gedacht hatten, die die Erfahrungen internationaler Zusammen-
arbeit vernichten wollten, um « etwas Neues » zu schaffen.

II

Die Konferenz

Genf hat seinen Platz als internationale Stadt wieder ein-
genommen. In seinen Strassen spazieren Vertreter aller Rassen der
Welt, und die verschiedensten Sprachen vermischen sich mit denen
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unseres Landes. Genf kann mit Walt Whitmann sprechen, von dem
der Prisident die beriihmten Verse zitierte: « Ich sehe Mengen,
Farben, Barbarei, Zivilisation; ich lenke meine Schritte unter
ihnen und mische mich ohne Unterschied zu allen; ich griisse alle
Bewohner der Erde. »

Wihrend langer Wochen haben verschiedene Kommissionen
der UNO im Voélkerbundspalast getagt. Unter anderen die vor-
bereitende Kommission der Internationalen Handelskonferenz, die
Wirtschaftskommission fiir Europa, die sich speziell mit der
Frage der Transporte befasste, das Liquidationskomitee des Volker-
bundes. Im August empfingt derselbe freundliche und komfortable
Palast die UNO-Kommission der Menschenrechte zu ihrer II. Ses-
gion ebenso wie das Verwaltungs- und Finanzkomitee.

Nach acht Jahren Abwesenheit, die reich an Ereignissen sind,
hat die Internationale Arbeitskonferenz vom 19. Juni bis 11. Juli
in diesem Volkerbundspalast getagt. Das war ein ausserordent-
liches Ereignis, das in dieser Zeitschrift auch eine entsprechende
Wiirdigung verdient. 48 Linder waren vertreten, und zwar gewohn-
lich durch die drei verschiedenen Gruppen, die in den Statuten
vorgesehen sind, das heisst Delegierte der Regierungen, der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer nebst den technischen Beratern. Einige
wenige Mitgliederstaaten waren nur durch Regierungsdelegierte
vertreten.

Diese Riickkehr nach Genf ist noch nicht endgiiltiz. Im Ver-
waltungsrat war ein Resolutionsentwurf der Regierungsmitglieder
von Belgien, Frankreich, Mexiko, Holland, Peru, Polen und
Schweden vorgelegt worden, der den Generaldirektor einlud, alle
Massnahmen zu ergreifen,

1. damit eine stindige Kommission des IAA, ausgestattet mit ausrei-
chendem Personal in Neuyork errichtet werde mit der Aufgabe, die
notwendigen Verbindungen mit den Vereinten Nationen aufrecht zu
erhalten;

2. damit alle Dienste des JAA wenigstens vorldufig innerhalb kiirzester
Zeit in Genf zusammengefasst werden.

Dieser Text ist durch die Mitglieder des Verwaltungsrates nicht
ratifiziert worden. Diese ziehen es vor, ihn noch den Mitglieder-
staaten zum Studium zu unterbreiten. Aber schon heute kann man
mit unverhehlter Freude feststellen, dass Genf Punkte gewinnt, und
vorausschen, dass friiher oder spiter Genf wieder der offizielle
Sitz der Internationalen Arbeitsorganisation sein wird. Dabei wird
man die generose Gastfreundschaft, die die kanadische Regierung
der Organisation geboten hat, als diese im Jahre 1940 nach
Montreal emigrierte, nicht vergessen.

Die Tagesordnung der 30. Session der Internationalen Arbeits-
konferenz umfasste folgende Punkte:
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1. Bericht des Generaldirektors.
Finanzielle und budgetire Fragen.

3. Mindestnormen fiir die Sogzialpolitik in abhingigen Ge-
bieten (zweite Diskussion).

4. Organisation der Arbeitsinspektion in den Industrie- und
Handelsbetrieben (allgemeine Aussprache).

Organisation des Arbeitsnachweises (erste Diskussion).
Berichte iiber die Anwendung der Konventionen.
. Vereinigungsfreiheit und industrielle Beziehungen.

o

SL& R

Eroffnung der Konferenz

Sir Guildhaume Myrddin-Evans, Prisident des
Verwaltungsrates, eroffnete die Sitzung, indem er an die Wider-
wirtigkeiten erinnerte, die die Internationale Arbeitsorganisation
(IAO) wihrend acht langen und leidensvollen Jahren ausgestanden
hat. Nach der Begriissung der Delegierten der Vereinten Nationen
und anderer internationaler Organisationen erstattete er einen
kurzen Bericht iiber die vom Verwaltungsrat seit der letzten Kon-
ferenz in Montreal verrichtete Titigkeit, speziell der Kommissionen
fiir die Textilindustrie, fiir das Baugewerbe und die 6ffentlichen
Arbeiten, des Petroleums, die Kohle, den Maschinenbau und fiir
den Binnentransport. Die Entwicklung dieser Spezialtitigkeit hat
eine neue Aera in der Geschichte der Organisation eingeleitet und
grosse Hoffnungen unter den Vilkern entstehen lassen, in deren
Diensten die TAO steht.

Die Missionen beratenden Charakters, die das IAA in verschie-
denen Teilen der Welt durchgefiihrt hat, erlaubten ihm, einen
positiven Beitrag zur Hebung der Lebenshaltung in denjenigen
Gebieten zu leisten, die unter dem Durchschnitt stehen.

Was die Kontroverse angeht, die in den beiden letzten Jahren
entstanden ist, konnte Sir Gildhaume mit Genugtuung feststellen,
dass die griechische Regierung das JAA um Entsendung einer
Mission in ihr Land ersucht habe, um beim Wiederaufbau der
Sozialgesetzgebung zu helfen.

Als Zwischenglied zwischen der Konferenz, die die hochste
Kérperschaft ist, und der Verwaltung, an deren Spitze der Gene-
raldirektor steht, hat der Verwaltungsrat mit Wachsamkeit die
allgemeine Kontrolle iiber die Entwicklung der tdglichen Arbeit
der Organisation ausgeiibt. Er hat seit Oktober 1946 zwei Sitzun-
gen abgehalten, deren zweite iibrigens noch wihrend der Genfer
Konferenz andauerte. Eine grosse Arbeit wurde im Zusammen-
wirken mit den Kommissionen fiir Budgetfragen, Beitragsfragen,
Personalfragen usw. geleistet.
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Der Redner streifte alsdann die Frage der Beitrige und der
Verhandlungen, die im Laufe des Jahres mit den vom Kriege be-
sonders getroffenen Lindern gefiihrt wurden. Die meisten Lénder,
deren Beitrige aus diesem Grunde reduziert worden waren, haben
jetzt Massnahmen getroffen, um jhre Leistungen zu erhéhen. Ein-
zelne unter ihnen, namentlich Frankreich und Belgien, haben die
Zahl ihrer Einheiten auf das Niveau der Vorkriegszeit gehoben.
Die Vereinigten Staaten haben sogar die Zahl der Einheiten ihrer
Beitrige von 108 auf 150 erhéht.

Hinsichtlich der Beziehungen der IAO zu.anderen internatio-
nalen Organisationen erinnerte Sir Gildhaume an die Verhand-
lungen des Verwaltungsrates mit dem Liquidationskomitee des
Vilkerbundes. Auf diese Weise sind die Fragen des Transfers der
Fonds der Pensionskasse des Personals und der Richter der TIAO
und der riickstindigen Beitrige geregelt worden.

In Montreal billigte die Konferenz im vergangenen Jahre einen
Abkommensentwurf mit den Vereinten Nationen. Dieses Abkom-
men, das im Dezember 1946 durch die Generalversammlung der
Vereinten Nationen ebenfalls gutgeheissen wurde, ist unverziiglich
in Kraft getreten. Seither sind nicht nur die Beziehungen zur
UNO und ihren Organen enger geworden, sondern auch zu andern
Spezialinstitutionen und internationalen Organisationen. Eines der
ersten Resultate bestand darin, dass der Wirtschafts- und Sozialrat
die Frage der Vereinigungsfreiheit und der industriellen Beziehun-
gen, die auf der Tagesordnung der Genfer Konferenz figuriert, der
IAO iibertrug. Ein anderes Abkommen, das vom Verwaltungs-
rat gutgeheissen wurde, kam mit der FAO zustande und wird sehr
bald von der Konferenz dieser Organisation genehmigt werden.

Anderseits wurde der Verwaltungsrat offiziés davon in Kenntnis
gesetzt, dass der W eltgewerkschaftsbund, der bisher eine etwas
zogernde Haltung eingenommen hat, im Verlaufe der jiingsten
Session seines Generalrates in Prag den Wunsch ausgesprochen
hat, in engere Beziehungen zur 140 zu treten.

An der Generalversammlung der Vereinten Nationen, an der
das Abkommen zwischen den Vereinten Nationen und der IAO
genehmigt wurde, sprach der Generaldirektor von einem ¢ accord
de service », in welchem weder von einer Unterordnung noch von
einer Ueberordnung die Rede sei. Die IAO ist eine autonome und
souveridne Institution, die seitens der Mitgliederstaaten errichtet
worden ist, um gewisse Titigkeiten zu verrichten, gewisse Ziele
zu erreichen und gewisse politische Massnahmen zu fordern. Durch
ihren dreigliedrigen Aufbau ist sie die einzige Einrichtung, die
zur Erreichung dieser Ziele ausgeriistet ist.

In seinen Dankesworten vergass Sir Guildhaume nicht, das Per-
sonal des IAA zu erwihnen, dessen angestrengte Titigkeit bei
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gleichzeitiger Wiirdigung der kleinsten Details ein Element des
Erfolges fiir die Organisation darstellt.

Schliesslich pries er die individuelle Freiheit, ohne welche es
weder sozialen Fortschritt noch nationale Unabhingigkeit gebe.

Alsdann empfahlen die Delegierten der drei verschiedenen
Gruppen die Kandidatur von Herrn Car]l Hambro als Prisi-
deni der Konferenz, der einstimmig gewihlt wurde.

Nach Uebernahme des Vorsitzes hielt Herr Carl Hambro eine
Ansprache, die lebhaften Beifall fand. Sein Wunsch, dass die Arbeit
der Konferenz sich in einem weitherzigen Geiste der Freundschaft
und der Solidaritit entwickle, um so den Willen zu bekunden, die
Last, die auf den Schultern aller Menschen liegt, zu erleichtern,
fand allgemeine Zustimmung. Wohl kam es zu einem bedauer-
lichen Auftreten des argentinischen Arbeitervertreters, der es fiir
notwendig hielt, eine Lanze fiir das Ansehen der totalitiren Regie-
rung des Herrn Peron zu brechen und so Argwohn zwischen den
Arbeiterdelegierten des Kontinents und der angelsichsischen
Gruppe zu sden, aber Sir Joseph Hallsworth stellte die Dinge mit
sehr britannischer Klarheit ins richtige Licht.

Wiederzulassung Oesterreichs

Im Namen der Vorschlagskommission unterbreitete der fran-
zosische Regierungsdelegierte Herr Justin Godart der Konferenz
einen Resolutionsentwurf mit dem Vorschlage, Oesterreich wieder
mit den gleichen Rechten und Pflichten wie die andern Mitglieder
in die JAO aufzunehmen. Diese Resolution wurde einstimmig an-
genommen, womit Oesterreich wieder Mitglied der IAO geworden
ist. Im Namen der schweizerischen Delegation gab Herr Kaufmann
seiner Freude iiber die Wiederzulassung Oesterreichs Ausdruck
und wiinschte dem Lande, es mége die notwendige Kraft finden,
um sich als gesunde und starke Nation zu behaupten.

Ernennungder Kommissionen

Die ersten Tage waren mit der langen Prozedur der Ernennung
des Biiros der Konferenz sowie der reglementiren Kommissionen
wie der Mandatspriifungskommission, der Vorschlagskommission,
der Resolutionskommission usw. angefiillt. Jede Kommission um-
fasst die von den Gruppen vorgeschlagenen, aber von der Konfe-
renz gewihlten Delegierten und technischen Berater. Sie bilden
selber ihr Biiro und wihlen auch selber ihren Berichterstatter fiir
die Plenarkonferenzen. Das sind die Organe, die die umfang-
reichen gedruckten Berichte durcharbeiten und formelle Vor-
schlige an die Konferenz machen. Sie vollbringen eine um so wich-
tigere Arbeit, als die gleichzeitige Uebersetzung nicht ausserhalb
des grossen Saales geschehen kann, weshalb gleichzeitig in den drei
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offiziellen Sprachen (englisch, franzésisch und spanisch) verhan-
delt werden muss. Diejenigen, welche die drei Sprachen beherr-
schen, héren bisweilen dreimal die gleichen Argumente, aber sie
haben wenigstens auf diese Weise den Vorteil, die oft unvergleich-
liche Leistung der Uebersetzer zu schitzen.

Berichtdes Generaldirektors

Der 139 Seiten umfassende Bericht des Generaldirektors um-
spannt die Zeit von etwas mehr als siecben Monaten. In dieser
Periode wurden in Paris am 10. Februar 1947 Friedensvertrige mit
Italien, Finnland, Bulgarien, Ruminien und Ungarn unterzeichnet.
Ihre Unterzeichnung liess erhoffen, dass ein Vertrag mit Oesterreich
rasch folgen werde und dass das deutsche Problem alsdann mit
Erfolg einer Losung entgegengefiihrt werden konnte. Diese Hoff-
nung wurde getiuscht, aber der Generaldirektor bemerkt: « Wenn
die Regelung hochwichtiger politischer Fragen in Europa gegen-
wirtig in einer Sackgasse angelangt zu sein scheint, so konnte die
Errichtung eines universellen Mechanismus zum Studium der
internationalen Probleme gliicklicherweise an die Hand genommen
werden, und zwar mit gliicklichen Resultaten.» Alsdann streift er
kurz die fieberhafte Titigkeit, welche die UNO namentlich seit
ihrer Generalversammlung in Neuyork Ende 1946 entfaltet hat und
die « sowohl hinsichtlich der Tragweite der Debatte als der Natur
ihrer Entscheidungen eine Energie und einen Mut beweist, durch
die ihre Situation und ihre Autoritit bereits als gesichert gelten ».
Desgleichen verweist der Berichterstatter auf die historische Be-
deutung des Abkommens zwischen UNO und IAO, « das viel mehr
auf eine Abstimmung der Triebkrifte und Interessen als ein rein
mechanisches Funktionieren eines gegenseitigen Reprisentations-
systems oder anderer Formen der Koordination » hinauslduft.

Diese Abstimmung kommt in dem betonten Interesse der beiden
Organisationen an den Problemen des Wiederaufbaus und in der
Entscheidung des Wirtschafts- und Sogzialrates der UNO zur Schaf-
fung einer Wirtschaftskommission fiir das verwiistete Europa zum
Ausdruck. Ein anderer Beweis dieser Abstimmung der Interessen
besteht darin, dass die Vorschlige des Weltgewerkschaftshundes
und des amerikanischen Gewerkschaftsbundes (AFOL) betr. die
Situation der Gewerkschaften im Wirtschafts- und Sozialrat der UNO,
vom letzteren sowohl der TAO als der Kommission fiir Menschen-
rechte iiberwiesen worden ist. Auf Grund dieses Entscheides hat
das Biiro einen Bericht iiber die Vereinigungsfreiheit und die
industriellen Beziehungen ausgearbeitet und diese Frage der Tages-
ordnung der 30. Session der Internationalen Arbeitskonferenz ein-
verleibt.
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Mit Interesse liest man in der Einleitung zum Bericht des
Generaldirektors die folgenden Bemerkungen betreffend die immer
wachsende Bedeutung, die die Gewerkschaften in dem modernen
Leben also erlangen:

¢«In allen Teilen der Welt, insbesondere in zahlreichen Lindern,
wo sich in der Industrie wirtschaftliche und soziale Wandlungen in
rascher Folge vollziehen, bewegt sich die Titigkeit und die Funktion
der Gewerkschaften in verschiedenen Richtungen. Wihrend man ehedem
die Gewerkschaften als ein einfaches Element der Industrieorganisation
hidtte definieren konnen, ldsst die stindige Ausbreitung ihrer wirtschaft-
lichen Titigkeit — von der man ein sprechendes Zeugnis in dem iiber-
aus bedeutungsvollen und lebenswichtigen Zusammenwirken findet, das
sie wiahrend der Anstrengungen des Krieges in so vielen Lindern
bewiesen haben — eine derartige Definition nicht mehr zu. Es ist daher
nicht iiberraschend, dass die Frage der Lage und der Rolle der Gewerk-
schaften in einem Augenblick aufgegriffen wird, wo die Schaffung eines
neuen internationalen Mechanismus im Gange ist — ein Mechanismus,
der die Institution neuer Formen der Zusammenarbeit zwischen den
Staaten umfasst — und wo in zahlreichen Lindern sich eine gleich-
zeitige Wandlung der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Struktur
vollzieht. »

Misserfolge und Erfolge der internationalen Zusammenarbeit
miissen, so erklart der Generaldirektor des IAA, mit neuen Massen
gemessen werden, woraus sich zwei Schlussfolgerungen ergeben:
1. hat das Studium der regionalen Probleme und der Bediirfnisse
eine neue Bedeutung erhalten, und 2. muss die Anstrengung, die
darauf hinzielt, die internationalen Institutionen zu vervollkomm-
nen und zu verstirken, mit entsprechend grésserer Kiihnheit und
Energie fortgesetzt werden.

Das ganze erste Kapitel des Berichtes ist der allgemeinen Wirt-
schaftslage gewidmet. Der Berichterstatter kommt zum Resultat,
dass auf dem Wege zu einer Riickkehr zum normalen Leben der
Konsumenten betrichtliche Fortschritte erzielt worden sind. « Diese
Fortschritte sind indessen durch Arbeitskonflikte, den Mangel an
Lebensmitteln, an gewissen wichtigen Kategorien von Arbeitern,
an verschiedenen Rohstoffen und industriellen Ausriistungen sowie
die finanzielle Unstabilitit und die Unsicherheit hinsichtlich der
wirtschaftlichen und sozialen Zukunft erschwert worden... Volle
Beschiftigung und héchster Lebensstandard sind gegenwirtig die
fast universell aufgestellten Ziele. Gleichwohl wird die Ueberfiille
der Beschiftigung ein Maximum des Lebensstandardes nur dann
zu erreichen gestatten, wenn zugleich ein Maximum der Produktion
erzielt wird. »

Der Berichterstatter verweist mit Nachdruck darauf, dass zur
Erreichung dieser Ziele Arbeiter, Unternehmer und Kapitalisten
sich denjenigen Industrien zu widmen haben, die ihrer bediirfen,
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dass ein Abbau der Produktionskosten durch eine bessere Verwer-
tung der Kompetenzen herbeigefiihrt werden und jede exzessive
Steigerung der Lohne, die zu einer Steigerung der Preise fiihren
wiirde, vermieden werden muss. Die Arbeiter sollten sich dariiber
Rechenschaft geben, dass diese Verbesserung des Lebensniveaus
auf dem Wege einer Senkung der Preise und einer Hebung der
Lohne, die fortwdhrend verlangt wird, nur das Resultat fort-
gesetzter Anstrengungen und einer maximalen Produktivitit sein
kann, und dass sie hierbei eine ebenso wichtige Rolle zu spielen
haben wie die Unternehmer. Da eine derartige Einstellung nur
zu erreichen ist, wenn die Unternehmer deutlich zeigen, dass
ihre Profite nicht iiberh6ht sind und sie auch selber alles Mogliche
zur Produktionssteigerung tun, fillt sowohl den Unternehmern als
auch ihren Arbeitern und deren Fiihrern eine schwere Verantwor-
tung zu. Zur Steigerung der Preise in zahlreichen Lindern iiber-
gehend, erklirt der Generaldirektor, dass diese Spirale nicht ge-
brochen und dass die Reallohne ebenso wie das Lebensniveau nur
gehoben werden konnen, wenn eine zunechmende Produktivitit er-
lauben wird, die Preise zu senken, ohne gleichzeitig die Lohne zu
kiirzen.

Der Wert der Aus- und Einfuhren hat sich zwischen 1938 und
1946 beinahe verdoppelt. Aber dieses Phinomen erklirt sich
hauptsichlich aus der betridchtlichen Preissteigerung der aus- und
eingefithrten Waren. Beispielsweise haben letztere in Grossbritan-
nien sich um 98, bzw. 106 Prozent gegeniiber der Vorkriegszeit
erhoht.

Der Mangel an Wohnungen, der bereits 1939 empfindlich war,
hat sich in der ganzen Welt verschirft. Man werde daran denken
miissen, eine grosse Zahl von Bauarbeitern zu formieren, die Indu-
strien der Rohstoffe wieder instand zu setzen und Mittel zu finden,
um die Kosten zu senken und die Produktion zu steigern. « Die
Produzenten von Baumaterialien, die Bauarbeiter und die Unter-
nehmer, sind speziell darauf bedacht, sich gegen die Folgen un-
geordneter Schwankungen, die fiir die friihere Zeit charakteristisch
waren, zu schiitzen. Solange diese Schwankungen nicht gemildert
werden, wird es nicht méglich sein, die Arbeiter zu veranlassen,
ihre auf die Streckung der Arbeit gerichteten Praktiken aufzu-
geben, noch kénnen die Unternehmer angehalten werden, ihre
Methoden zu &dndern, die darauf gerichtet sind, ihre Profite zu
verteidigen und sich auch in Perioden der Depression zu behaup-
ten ». Solange, m6chten wir hinzufiigen, den Bauarbeitern keine
normalen Arbeitshedingungen zugesichert sind, wird es illusorisch
sein, deren Zahl zu erhéhen. In Europa, erklirt der Bericht, hingt
das Wirtschaftsproblem von lebenswichtigen Faktoren ab: Versor-
gung, Energieproduktion, qualifizierten Arbeitskriften und auslin-
dischen Devisen. Trotz der ausserordentlichen Schwierigkeiten
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konnten auf dem Gebiete der landwirtschaftlichen und industriellen
Produktion ebenso wie der Transporte bemerkenswerte Fortschritte
erzielt werden.

Im zweiten Kapitel untersucht der Berichterstatter die Ten-
denzen der Sozialpolitik. Er vermerkt die betrichtliche Abnahme
der Arbeitslosigkeit in einem grossen Teil der Welt. Indessen wiite
sie noch in den besiegten Lindern, namentlich in Deutschland,
Oesterreich, Italien und Japan. Ferner finde man Arbeitslose in
Indien, China, Polen und selbst in dem verwiisteten Europa. Und
trotzdem sei die Reserve an Arbeitskriften im Vergleich zu dem
bestehenden Mangel zu klein.

Die berufliche ‘Ausbildung der Jugend, die Unterbringung und
die Organisation der Wanderungen sind gleichfalls Mittel, um. den
Mangel an Arbeitskriften zu mildern. Der Verwaltungsrat des TAA
hat das Biiro ermichtigt, die notwendigen Schritte zu unternehmen,
um gewisse Vorschlige der permanenten Wanderungskommission
zu verwirklichen und setzt auf die Tagesordnung der 30. Session
der Internationalen Arbeitskonferenz « die Frage der Schaffung
eines Musterabkommens, das die Regierungen verwenden konnen,
wenn sie Konventionen und Abkommen in der Wanderungsfrage
anstreben ». :

Weiter stellt Herr Phelan fest, dass « die Gewerkschaftshewe-
gung sowohl national als international zahlenmissig gestirkt aus
dem Weltkrieg hervorgegangen ist, dass sie sich im allgemeinen
einer besseren Situation erfreue und neue Verantwortlichkeiten
sowol! hinsichtlich der Organisation des Wirtschaftslebens als hin-
sichtlich der Leitung von Unternehmungen iibernommen habe. Im
Hinblick auf die Wichtigkeit dieser Entwicklung hat der Verwal-
tungsrat das IAA beauftragt, eine internationale Erhebung iiber
die Methoden der Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsbehorden
und den Organisationen der Unternehmer und Arbeiter durch-
zufiithren ».

Die Gewerkschaften spielen eine wichtige Rolle im wirtschaft-
lichen Wiederaufbau des europiischen Kontinents, bei der Natio-
nalisierung der Schliisselindustrien und dem Ausbau der Produk-
tion. Aus diesem Grunde hat sich ihre Lage vollkommen ge-
indert. « Sie anerkennen, dass nur eine Zunahme der Produktion
eine befriedigende Losung der wirtschaftlichen Probleme ihrer
Linder herbeifiihren kann, und sie haben sich aus eigenem Ent-
schluss enthalten — die Statistiken iiber Arbeitskonflikte lassen
dies klar erkennen —, eine Erhéhung der Léhne oder anderer
Aenderungen ihrer Arbeitsbedingungen herbeizufiihren, die an-
gesichts der gegenwirtigen Konjunktur die wirtschaftliche Stabi-
litit gestort hitten... Die Gewerkschaften haben infolgedessen
in die Kontrolle der Lohne eingewilligt, selbst wenn dies im Ver-
gleich zur Vorkriegszeit eine Senkung der Lohne und der Lebens-

204



haltung mit sich brachte. Sie haben sogar die Anwendung ge-
wisser, in der Vorkriegszeit von ihnen aus prinzipiellen Griinden
bekimpfter Lohnbestimmungsmethoden gutgeheissen und einer
Verlingerung der normalen Arbeitszeit zugestimmt. Aber als
Gegenleistung dieses temporiren Verzichtes auf Druckmittel, die
vorher gang und gibe war, haben die Gewerkschaften das Recht
verlangt, in einem friiher nie erreichten Ausmass an der Organi-
sation und der Leitung des sozialen Lebens teilzunehmen und
dieses auch durchgesetzt.

¢ In vielen Teilen der Welt sind betrichtliche Erfolge in dem
seit langem gefiihrten Kampf zur Unterdriickung der Kinderarbeit
~und fiir eine Verbesserung des Schulwesens, der Gesundheit und
des Wohlbefindens der Kinder, entsprechend den in der Reso-
lution von Paris vom Jahre 1945 verkiindeten Prinzipien, erzielt
worden. Diese Anstrengung wird mit einem zunehmenden Elan in
verschiedenen Richtungen fortgefiihrt: Verlingerung der Schul-
pilicht, Erh6hung des Mindestschutzalters und Ausdehnung des
Unterrichts, die fiir die Berufsschulung und eine gute Berufslehre
unerlisslich ist. »

Desgleichen hat der Krieg zu einer Verminderung der weib-
lichen Arbeitskrifte gefiihrt, aber in den hauptsichlich vom Krieg
und von der feindlichen Besetzung betroffenen Lindern priift man
die Mdglichkeit, Frauen zur Erginzung der im Baugewerbe titigen
Arbeiter zu beschiftigen. Das bringt einen gewissen Fortschritt
des gewerkschaftlichen Prinzips « Gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit » mit sich. In Frankreich schliesst ein Gesetz jede Differen-
zierung nach dem Geschlecht aus, wenn die Arbeit unter den
gleichen technischen Umstinden, mit der gleichen Ergiebigkeit
und der gleichen Qualitit geleistet wird.

Die industrielle Sicherheit leidet unter dem Mangel an Roh-
stoffen, an Ausriistung und an Arbeitskriften, wodurch der Bau
neuer Fabriken, die Modernisierung von Unternehmungen, die
Anbringung von Schutzvorrichtungen, von Liiftungssystemen und
anderer fiir die Sicherheit unerldsslicher Installationen erschwert
wird.

Der Abschnitt betreffend die sozialen Versicherungen lisst
ebenfalls grosse Fortschritte erkennen, die zu einem guten Teil
den Konventionen und Empfehlungen der IAO zu verdanken sind.
Diesem Kapitel folgt ein kurzer Hinweis auf die verhingnisvollen
Riickwirkungen des Krieges auf die Landwirtschaft. Der Umfang
der Zerstorungen in Europa und in einem grossen Teil Asiens
brachte die Verminderung der Anbauflichen mit sich. Die schwan-
kende Ergiebigkeit pro Hektar, die Verminderung des Vieh-
bestandes, der Mangel an I'uttermitteln und Kunstdiinger sind
weitere Ursachen der schwierigen Situation, in der sich die Land-
wirtschaft befindet.
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Aus diesem Grunde mussten die Regierungen die schon vor
dem Kriege geschaffenen Hilfsmassnahmen, wie Kontrolle der
Ausnutzung des Bodens und — wenigstens in gewissen Lindern —
die Anwendung wissenschaftlicher Methoden, beibehalten und so-
gar noch verstarken. Schliesslich widmet der Generaldirektor des
TAA auch der Genossenschaftshewegung, « dieser dritten Siule
des neuen sozialen Baues», noch die verdiente Aufmerksamkeit.
Der dritte Teil des Berichtes entwirft ein Bild von der intensiven
Tatigkeit des IAA, seiner Beziechungen zur UNO, zur Organisation
fiir Erndhrung und Landwirtschaft (FAO), zur Internationalen
Bank fiir Wiederaufbau usw. und enthilt ein umfangreiches Ver-
zeichnis der verschiedensten Tagungen, an denen das IAA teil-
nahm.

Das den Konventionen und Empfehlungen gewidmete Kapitel
analysiert die Periode, die seit der 29. Session der Arbeitskonferenz
in Montreal verflossen ist. Mehrere Konventionen sind durch ver-
schiedene Linder ratifiziert worden. Am Freitag, den 11. Juli, teilte
unser Regierungsdelegierter, Herr Rappard, der Konferenz mit,
dass die schweizerische Regierung den Zusatz
zuden Satzungender IAO ratifiziert habe.

Wie der Generaldirektor in seinem Berichte selber bemerkt,
« verdient ebenfalls hervorgehoben zu werden, dass die Zahl der
Ratifikationen an sich nicht erlaubt, genau auf den Umfang zu
schliessen, in dem der internationale Arbeitscode angewendet wird.
Die Priifung der alljihrlich seitens der Regierungen gemiss Art. 22
der Satzungen unterbreiteten Berichte ergibt, dass in den direkt
vom Krieg beriihrten Lindern eine zunehmende Riickkehr zu einer
strikteren Anwendung der Gesetzgebung stattfindet. Ausserdem sind
seit dem Kriege viele gesetzliche und verwaltungsmissige Mass-
nahmen getroffen worden, die beweisen, dass die fundamentalen
Grundsitze verschiedener Konventionen in zunehmendem Masse
in immer mehr Lindern zur Anwendung gelangen, auch wenn
dies nicht unmittelbar zur Ratifikation neuer internationaler Ar-
beitskonventionen fiihrt ».

Die ausgezeichnete Arbeit, diec von den Industrickommissionen
verrichtet wurde, ist ebenfalls Gegenstand eines eindrucksvollen
Kapitels. Die in der Form von Resolutionen getroffenen Entschei-
dungen regen die Massnahmen an, die in verschiedenen Lindern,
sei es durch die Regierungen, sei es auf Grund eines Abkommens
zwischen den Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
getroffen werden kénnen. Der Bericht unterstreicht desgleichen
die in Asien und im fernen Osten, im nahen und mittleren Orient
sowie in Griechenland erfolgten Missionen beratenden Charakters,
wo Herr Stark und in Holland, Belgien und London der Ab-
gesandte des TAA mit offiziellen Persdnlichkeiten iiber Kolonial-
fragen in Afrika, Zentral- und Siidamerika verhandelte.
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Im Kapitel « Publikationen » teilt der Direktor mit, dass die
« Revue Internationale du Travail» wieder monatlich erscheint.
Die Zahl der in der Gesetzesserie erscheinenden Veroffentlichungen
nimmt fortgesetzt zu, und die Chronik iiber die industrielle Sicher-
heit ist wieder aufgenommen worden. Neue Nummern des offi-
ziellen Bulletins sind erschienen. Das gleiche trifft auf das statisti-
sche Jahrbuch der Arbeit zu.
In seinen allgemeinen Schlussfolgerungen schreibt Direktor
Phelan:
« Wir fangen an, allmihlich die Aspekte der neuen Welt, die sich
aus den gewaltigen Umwilzungen des Krieges herausbildet, zu erkennen.
Wir begreifen, dass eine Riickkehr in die Vergangenheit, um die Welt,
so wie sie war, wieder aufzubauen, unméglich ist und dass man die in
die Zukunft gesetzten Hoffnungen nicht mit einem Schlage verwirklichen
kann. Wir stellen die enge gegenseitige Abhiingigkeit aller Probleme
fest, die uns gestellt sind und deren Gesamtheit in einem friiher unge-
kannten Masse zugenommen hat. Es ist unmoglich, sie in politische,
dkonomische und soziale Probleme zu trennen und, obwohl diese gegen-
seitige Abhidngigkeit unsere Schwierigkeiten erhoht, diirfen wir nicht
ausweichen. Nicht nur, weil das Problem sich fiir uns so stellt, sondern
weil wir uns vornehmen, eine Welt zu errichten, in der diese gegenseitige
Abhingigkeit ein fundamentales Element bildet. Wir wollen dem Indi-
viduum die wirtschaftliche Sicherheit verschaffen, weil uns diese fiir die
Erhaltung seiner politischen Unabhingigkeit und seiner menschlichen
Wiirde unerlisslich erscheint. Diese wirtschaftliche Sicherheit mit allem,
was zu ihr gehort, wie volle Beschiftigung, Erhohung des Lebensniveaus
usw., kann nur durch eine gesteigerte und zweckmissigere Ausniitzung
der Rohstoffquellen der Welt erreicht werden. »

In diesem Lichte gesehen, ergibt sich auch der Wert, den das
TAA fiir die Arbeiterschaft besitzt. Tatsichlich ist das TAA ein
Instrument fiir die Befreiung der Arbeiterschaft. Der Unternehmer-
delegierte, der den Wunsch aussprach, es gelegentlich auch einmal
im Dienste der Unternehmerschaft wirken zu sehen, hat sich nicht
getduscht, aber das ist auch der Zweck, zu dem es gegriindet
worden ist: durch die vereinte Kraft aller Menschen, die guten
Willens sind, soll es beitragen, in der Welt die soziale Gerechtigkeit
zu verwirklichen, die der beste Garant eines dauernden Friedens ist.

Diskussion iiber den Bericht

Die Diskussion iiber den Bericht des Generaldirektors begann
am Dienstag, den 24. Juni, und dauerte bis Donnerstag, den 3. Juli.
Insgesamt beteiligten sich daran 83 Redner, worunter 6 Arbeits-
minister. Im wesentlichen begniigten sie sich nach einem Kompli-
ment an den Berichterstatter damit, hauptsichlich iiber die gros-
sen Sozialprobleme ihrer Linder zu sprechen. Einige Redner
mischten wohl auch etwas Dornen in ihren Blumenstrauss, aber
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das geschah nicht mit einer Spitze gegen den Generaldirektor, der
sich iibrigens oft durch einen Adjunkt vertreten liess.

Der englische Arbeitsminister Isaae¢s erinnerte daran, dass
die englischen Gewerkschaften die TAO stets mit ganzen Kriften
unterstiitzten. < Ich, der ich aus ihren Reihen hervorgegangen bin
— TIsaacs war Sekretir einer Typographengewerkschaft in England
und einflussreiches Mitglied des Vorstandes der Typographeninter-
nationale — gebe Thnen die Versicherung, dass unsere Regierung
das Ideal und die Prinzipien, die Sie vertreten, restlos unterstiitzt. »

Der Minister rief alsdann das Jahr 1940 in Erinnerung, als
England ganz allein dem nationalsozialistischen Monstrum gegen-
iiberstand, und schilderte die von England vollbrachten Kriegs-
anstrengungen, die das Land physisch und materiell erschépft
haben. Ferner erwihnte er die derzeitigen Schwierigkeiten, die die
Nationalisierung gewisser Industrien mit sich bringt, die von nun
an durch offentliche Rite verwaltet werden, in denen die Regie-
rung die gleichen kollektivvertraglichen Grundsitze anzuwenden
beabsichtigt wie in der Privatindustrie. Im Jahre 1945 galten ent-
sprechende Konventionen fiir 12 250 000 Personen oder mehr als
40 Prozent der versicherungspflichtigen Arbeiter. Isaacs erinnerte
ferner daran, dass seit dem Ende des Krieges gegen Japan die
Arbeitsdauer fiir 415, Millionen Arbeiter durchschnittlich um drei
Stunden pro Woche verkiirzt wurde und dass der Durchschnitts-
lohn heute um 66 Prozent iiber dem Vorkriegsstand liegt. Diese
Resultate wurden mit einem Minimum von Konflikten erreicht.
Zum Schluss erklirte der englische Arbeitsminister: « Der Krieg
hat den Wohlstand und das Gliick in der Welt zerstort. Diese be-
wegten Jahre haben Probleme aufgeworfen, die gelost werden
miissen. Wir haben die menschliche Tragédie, die Leiden und die
Finsternisse hinter uns. Vor uns 6ffnet sich eine Zukunft voll von
Versprechungen und Erfolgen. Die Menschheit hat ein Recht auf
hellere Tage und auf grosseres Gliick. »

Der franzosische Minister fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Herr Daniel Mayer, verweist darauf, dass das Problem, das
gegenwirtig die arbeitenden Massen Frankreichs beschaftigt, das-
jenige einer sehr grossen Zahl der Arbeiter Europas ist. Dieses be-
steht in dem, was der Generaldirektor als die « Spirale von Lohnen
und Preisen» bezeichnet hat. «Die Politik der gegenwirtigen
franzosischen Regierung verfolgt das erklirte Ziel der Hebung der
Kaufkraft der Arbeiter, ohne dass ihnen ein Teil dieser auf der
andern Seite durch die iiblen Wirkungen einer Finanzkrise oder
Wirtschaftskrise wieder entrissen werden diirfe. » Der Redner stellt
fest, dass jedoch kein einziges Land im engen Rahmen seiner
Grenzen leben kann. Es kann fiir niemand unter ihnen wirtschaft-
liche und soziale Stabilitit auf der Grundlage der Autarkie geben.
Hierauf machte er einige Bemerkungen, die die Schweizer im
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allgemeinen und die Leser der « Gewerkschaftlichen Rundschau »
sowie die Freunde des neuen Sozialattachés bei der Gesandtschaft
in Washington, E.F. Rimensberger, besonders freuen werden.
« Es ist», so fuhr er fort, « fiir einen Franzosen erhebend, die Be-
richte nachzulesen, die seit September 1942, als wir unter der
Unterdriickung lebten, Menschen, die weiter die Freiheit genossen
und die sich der bewundernswerten und legenddren Gastfreund-
schaft dieses kleinen Landes und grossen Volkes, das die Schweiz
ist, iiber die Abkommen und den Austausch unter sich gegenseitig
erginzenden Wirtschaften in der ,Gewerkschaftlichen Rundschau’
schrieben. ,Man muss‘, so hiess es dort, ,sich Rechenschaft dariiber
geben, dass die Erhaltung des Friedens und die Beseitigung drohen-
der sozialer Uebel zu einem grossen Teil davon abhingen, in
welchem Masse es gelingt, den Arbeitern nicht nur Arbeitsbedin-
gungen zu gewihren, die ertriglich sind, sondern die auch durch
eine bestindige Evolution der Sozialpolitik verbessert werden kon-
nen. Diese Entwicklung ist jedoch eng an eine gesunde Organisation
der internationalen Wirtschaftspolitik und an eine rationelle An-
passung des technischen und des sozialen Fortschrittes gebunden.
Ob diese Koordination auf regionaler, europiischer oder inter-
kontinentaler Grundlage stattfindet, auf jeden Fall macht sie
eine fundamentale Revision der allgemein giiltigen Auffassungen
hinsichtlich der Aktion der internationalen Politik zugunsten der
Lebensbedingungen der Arbeiterschaft und hinsichtlich der Mag-
lichkeiten einer internationalen Zusammenarbeit in sozialer Be-
ziechung notwendig. Die Rolle eines internationalen sozialpoliti-
schen Organismus konnte demnach betrichtlich sein, vorausgesetzt
— und das versteht sich von selbst —, dass dessen Kompetenzen
nicht auf die sozialen Probleme beschrinkt werden, wie diese bis-
her definiert sind, sondern dass dieser Organismus an einer Wirt-
schaftsorganisation teilnimmt, die den Fortschritt und die Hebung
des Lebensstandardes aller Kriegfiihrenden erméglicht. »

Andere Interpellanten erginzten in interessanter Weise den
allgemeinen Bericht, worauf am 7. Juli der Generaldirektor das
Wort ergriff. Unser Raum gestatiet uns nicht, niher auf Einzel-
heiten einzutreten. Wir beschrinken uns darum darauf, zwei inte-
ressante Tatsachen aus dieser bemerkenswerten Rede hervor-
zuheben. Die eine betrifft den Beitritt der Republik der Philip-
pinen und von San Salvador zur IAO, die andere die Nachricht,
dass die jugoslawische Republik ihre Absicht bekanntgegeben habe,
sich aus der TAO zuriickzuziehen, da nach Auffassung der jugosla-
wischen Regierung die Satzungen und die Struktur der IAO mit
den wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen der foéderativen
Volksrepublik Jugoslawiens unvertriglich geworden sind und im
grossen und ganzen den Tendenzen der Entwicklung in der Nach-
kriegszeit nicht entsprechen. Vielleicht iiberlegen sich die an der
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Konferenz anwesenden Delegierten Jugoslawiens die weisen Schluss-
folgerungen des Generaldirektors des TAA und versuchen, ihr
Land diese ausserordentlich bedauernswerte Entscheidung revi-
dieren zu lassen. « In der Welt, in der wir leben », erklirte Phelan,
« miissen die Nationen wohl oder iibel gemeinsam leben. Zu diesem
Zwecke miissen sie immer zusammenkommen, wenn sie Fragen
gegeniiberstehen, die durch die Zusammenarbeit gelost werden
kénnen. Ich bin iiberzeugt, dass die JAO das Maximum an Mog-
lichkeiten fiir eine effektive Zusammenarbeit im Hinblick auf die
von allen anerkannten Ziele bietet. Kénnen wir darum nicht
hoffen, dass trotz aller Verschiedenheiten auf andern Gebieten
die JTAO sich einer immer kriftigeren und zahlenmissig stirkeren
Unterstiitzung erfreuen wird? Auf diese Weise wird die Einigkeit,
nach der alle Menschen guten Willens streben und die die unerliss-
liche Grundlage zur Errichtung der Sicherheit der Welt von mor-
gen ist, gestirkt werden. In diesem Geiste erneuern wir unsere
Verpflichtungen, unsere ganze Unterstiitzung den Vereinten Natio-
nen zu gewihren, und indem wir unsere Aufgabe so griindlich als
moglich erfiillen, leisten wir einen wesentlichen Beitrag zum end-
giiltigen Erfolg der allgemeinen internationalen Bemiihungen, von
denen die Zukunft der Menschheit abhingt. »

Sozialpolitische Konventionen

Die Konferenz nahm fiinf Konventionen an, die die Mindest-
normen fiir die Sozialpolitik in abhingigen Lindern festlegen. Die
eine betrifft die Anwendung der Prinzipien der Charta der Ver-
einten Nationen, die die Selbstverwaltung der abhingigen Gebiete
anstrebt. Die gesamte Sozialpolitik soll in erster Linie der Wohl-
fahrt und der Entwicklung der Volker dienen, um ihre Bestre-
bungen nach sozialem Fortschritt zu ermutigen. Die Konvention
setzt alsdann Regeln betreffend die Hebung des Lebensniveaus, die
Verbesserung der Léhne und die Gleichstellung der Arbeiter ohne
Unterschied der Rasse, Farbe, des Geschlechts usw. fest.

_ Die zweite Konvention garantiert den Arbeitern der abhingigen
Linder das Vereinigungsrecht und beschreibt die Methoden zur
Regelung der Konflikte durch Errichtung von Schlichtungskom-
missionen, Schiedsgerichten, Festsetzung von Mindestléhnen und
die Schaffung einer Arbeitsinspektion. '

Die dritte Konvention betrifft die Zustindigkeiten der Arbeits-
inspektoren, wihrend die vierte die Anwendung einer Serie bereits
in Kraft befindlicher internationaler Konventionen in den ab-
hingigen Gebieten vorsieht: Mindestalter der Arbeiter, Frauen-
alr'll;eiﬁ im Bergbau, Nachtarbeit der Kinder und Frauen, Arbeits-
unfille.
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Die fiinfte Konvention hat Bezug auf die Hochstdauer der
Arbeitskontrakte der eingeborenen Arbeiter. Die maximale Dienst-
dauer fiir eine Beschiftigung, die keine lange und kostspielige
Reise notwendig macht, da