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Geo-Informationssysteme

Der OREB-Kataster — unverzicht-
bares Hilfsmittel fiir Verwal-
tung, Wirtschaft und Private

Der Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen — kurz OREB-Katas-
ter — ist ein neues, zuverlassiges Informationsmittel fir die Akteure des Immobilien-
marktes, fiir Burgerinnen und Birger sowie fir den verwaltungsinternen Gebrauch.
Informationen Uber wichtige Nutzungseinschrankungen von Grundstticken kénnen in
Ubersichtlicher Form online abgefragt und heruntergeladen werden. Der OREB-Kataster

wird bis 2020 schweizweit eingefhrt.

Ch. Kaser

Wer in der Schweiz Land besitzt, kann
dieses nicht nach Belieben nutzen. Es gilt,
zahlreiche Gesetze, Verordnungen und
behordliche Einschrankungen zu beach-
ten, die so genannten offentlich-rechtli-
chen Eigentumsbeschrankungen (OREB).
Grundwasserschutzzonen und Larm-
empfindlichkeitsstufen sind Beispiele
solcher OREB. Im OREB-Kataster sind In-
formationen tber diese 6ffentlich-recht-
lichen Einschrankungen leicht verfligbar,
sowohl was die rdumliche Ausdehnung
einer OREB als auch die dazugehérigen
konkreten Rechtsvorschriften sowie wei-
tere Informationen anbelangt.

Der Kataster basiert auf dem Bundesge-
setz Uber Geoinformation' und wurde
durch die dazugehorige Verordnung?
konkretisiert. Im Oktober 2009 wurde
diese Verordnung in Kraft gesetzt — der
Aufbau des OREB-Katasters konnte be-
ginnen! Die erste Etappe mit acht Pilot-
kantonen wurde Ende 2015 abgeschlos-
sen. Die Ubrigen Kantone flhren den
neuen Kataster im Rahmen der zweiten
Etappe bis 2020 ein. Sie werden dabei
durch die Pilotkantone unterstitzt.

Inhalt des OREB-Katasters

Beim Aufbau des OREB-Katasters wer-
denin einer ersten Phase auf Bundesebe-
ne die 17 wichtigsten Eigentumsbe-
schrankungen aus acht Bereichen in den

Kataster aufgenommen. Diese sind im
Katalog der Geobasisdaten des Bundes-
rechts (Anhang 1 der Geoinformations-
verordnung?) festgehalten. Die Kantone
kénnen weitere Eigentumsbeschrankun-
gen aus ihrem Gebiet einfligen, sofern sie
bestimmten Anforderungen gentigen.

Die 17 wichtigsten OREB auf

Bundesebene sind:

Raumplanung

¢ Nutzungsplanung
(kantonal/kommunal)

Nationalstrassen

* Projektierungszonen Nationalstrassen

e Baulinien Nationalstrassen

Eisenbahnen

e Projektierungszonen Eisenbahn-
anlagen

« Baulinien Eisenbahnanlagen

Flughafen

« Projektierungszonen Flughafen-
anlagen

* Baulinien Flughafenanlagen

* Sicherheitszonenplan

Belastete Standorte

* Allgemein

« im Bereich des Militérs

 im Bereich der zivilen Flugplatze

* im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs

Grundwasserschutz

e Grundwasserschutzzonen

e Grundwasserschutzareale

Larm

o Larmempfindlichkeitsstufen
(in Nutzungszonen)
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Wald
e Waldgrenzen (in Bauzonen)
¢ \Waldabstandslinien

Vielfaltiger Nutzen des
OREB-Katasters

Mit dem neuen Kataster werden relevan-
te Informationen tber Grundstiicke on-
line und somit schnell und leicht verftg-
bar. Das langwierige Nachfragen bei
verschiedenen Amtsstellen entféllt, was
Zeit und Kosten spart. Je nach Bedarf
kénnen die OREB-Informationen auf dem
Bildschirm aufgerufen oder auch herun-
tergeladen werden. Mit dem OREB-Kata-
ster wird die Rechtssicherheit bezlglich
Grundstlcken erhoht: Die im Kataster
zuganglichen Daten sind qualitdtsgesi-
chert und verbindlich. Auf die dazugeho-
rigen Rechtsvorschriften kann zudem
einfach zugegriffen werden. Von den
leicht zuganglichen Informationen und
der erhdhten Rechtssicherheit profitieren
Behorden, offentliche Verwaltungen und
all jene, die Land besitzen oder ein
Grundstick erwerben méchten sowie
weitere Akteure des Immobilienmarktes.
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Abb. 1: Elemente einer OREB: Rechts-
vorschriften, Plan und weitere Infor-
mationen.

In acht Pilotkantonen
erfolgreich eingefthrt

Ende 2015 konnte die erste Etappe beim
Aufbau des OREB-Katasters erfolgreich
abgeschlossen werden. Alle acht Pilot-
kantone — Bern, Genf, Jura, Neuenburg,
Nidwalden, Obwalden, Thurgau und Za-
rich — sind seither mit ihrem OREB-Kata-
ster online und bieten via kantonalem
OREB-Geoportal Information tiber OREB

! Geoinformationsgesetz, GeolG, SR 510.62.
2 OREBKYV, SR 510.622.4.

3 Geoinformationsverordnung, GeolV, SR
510.620.
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an, entweder Uber das gesamte Kantons-
gebiet oder Teile davon®.

Damit die Informationen tber die OREB
in einheitlicher Art und Weise dargestellt
und abgegeben werden, erarbeiteten die
Pilotkantone unter Leitung der Eidgends-
sischen Vermessungsdirektion des Bun-
desamtes flr Landestopografie swissto-
po Vorgaben dazu. Gemass diesen sind
die OREB-Informationen heute in zwei
Formen zugdnglich:

Dynamischer OREB-Katasterauszug

Auf den kantonalen
Geoportalen kon-
nen die einzelnen
OREB in beliebigen
Kombinationen ein-
oder ausgeblendet
und einander Uberlagernd dargestellt
werden — fiir einzelne Grundstiicke oder
ganze Gebiete. Das macht den dyna-
mischen OREB-Katasterauszug zum
wertvollen planerischen Hilfsmittel bei
Fragen und Diskussionen mit raumlichem
Bezug.

Statischer OREB-Katasterauszug
Der statische Aus-
. zug wird fiir ein ein-
o= zelnes Grundstiick
ﬁ erstellt. Dabei wird
gepruft und darge-
stellt, von welchen
OREB dieses betroffen ist. Der Auszug
kann heruntergeladen werden (s. Abb.
2). Er beinhaltet pro OREB eine Seite mit
Plan und Legende. Der Plan zeigt, fur
welches Gebiet eine bestimmte OREB
gilt. Die Legende informiert Uber die der
OREB konkret zugrunde liegenden Verfu-
gungen sowie die dazugehdrigen gesetz-
lichen Grundlagen.
Der statische Katasterauszug dient als
Entscheidungsgrundlage, zum Beispiel
fur die Erteilung einer Baubewilligung. Er
gilt als amtliches Dokument, das bei Be-
darf beglaubigt werden kann.
Am Ende der ersten Etappe wurden in
den acht Pilotkantonen rund 700 000 Zu-
griffe auf den dynamischen Auszug ver-
zeichnet. Der statische Auszug wurde
rund 15000 mal verlangt.

142

-

Die Bestandteile eines statischen
OREB-Katasterauszugs

planung #ner Gemeinde handein

Abb. 2: Bestandteile des statischen
OREB-Katasterauszugs.

Gemeinschaftliche Organi-
sation des OREB-Katasters

Bund und Kantone teilen sich die Fuh-
rung des OREB-Katasters und tragen
auch die Kosten gemeinsam (s. Abb. 3).
Der Bund legt die strategische Ausrich-
tung des OREB-Katasters fest und be-
stimmt die minimalen Anforderungen
beziiglich Organisation, Verwaltung,
Harmonisierung, Datenqualitdt, Metho-
den und Ablaufe. Die Oberaufsicht tragt
das Bundesamt flur Landestopografie
swisstopo mit der Eidgendssischen Ver-
messungsdirektion als zustandige Stelle.
Die Kantone regeln die Organisation fur
die Fiihrung des Katasters und bestim-
men die verantwortlichen Organe. Die so
genannte katasterverantwortliche Stelle
(KVS) im Kanton erhédlt die in den

Verbundaufgabe

Stufe Eidgenossenschaft: i
Strategische Filhrung
und Oberaufsicht

swisstopo

.7; Programm- und é&*

| Leistungsvereinbarungen

Stufe Kanton:
Operative Fiihrung

Kantonale

OREB-Katasterstellen

OREB-Kataster

OREB-Kataster aufzunehmenden Daten
von den zustandigen Fachstellen. Die
KVS verwaltet diese Daten und stellt sie
via kantonales Geoportal der Offentlich-
keit zur Verflgung.

Die zweite Etappe - eine
grosse Herausforderung

Anfangs 2016 wurde die zweite Etappe
mit dem Ziel gestartet, bis Ende 2019 den
OREB-Kataster schweizweit einzufiihren.
Bund und Kantone stehen dabei vor gros-
sen Herausforderungen, denn die Einfiih-
rung dieses Katasters ist nicht nur in tech-
nischer, sondern auch in organisatori-
scher Hinsicht ein komplexes Projekt mit
vielen Akteuren. Die technische Umset-
zung ist anspruchsvoll, jedoch lésbar.
Kantonale Rahmenbedingungen wie die
Kantonsgrosse, politische Einschrankun-
gen, die Organisation der kantonalen
Verwaltung, der Ausbaustand der kanto-
nalen Geodateninfrastruktur und der Zu-
stand der Daten vor der Umsetzung des
OREB-Katasters beeinflussen dabei die
Ausgestaltung des Katasters.

Fazit

Die Pilotkantone sehen einen klaren
Mehrwert durch die fachstellentbergrei-
fenden, schriftlich vereinbarten Datenlie-
ferungsprozesse und die dadurch defi-
nierte und prifbare Datenqualitat. Dank
des nationalen und einfachen Zugangs
(www.cadastre.ch/ch) und des schweiz-
weit homogenen Auszugs kénnen alle

¢ Der aktuelle Stand der Einfiihrung ist auf
cadastre.ch/ch zu sehen. Dort finden sich auch
die Links zu allen kantonalen Geportalen.

zustandiges Bundesamt

zustdndiges kantonales Amt

OREB-Daten

Abb. 3: Organisation des OREB-Katasters.
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Wichtige Links
www.cadastre.ch/ch:

Nationaler Zugang zu den OREB-Informationen
www.cadastre.ch/oereb: Informationen zum OREB-Kataster fir Fachleute

Die Publikumsbroschtire «Der Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREB-Kataster)» enthalt die wesentlichen Informationen zum
OREB-Kataster in Ubersichtlicher Form. Sie kann via infovd@swisstopo.ch bestellt
oder unter folgendem Link heruntergeladen werden:

www.cadastre.ch = Service & Publikationen — Publikationen

den OREB-Kataster nutzen. Das flhrt
dazu, dass die Rechtslage im Bereich
Grundeigentum besser bekannt wird,
was wiederum die Rechtssicherheit er-

hoht. Die Kosten zur Einfihrung des
OREB-Katasters sind angemessen und
zumutbar. Einsparungen entstehen durch
eine bessere Organisation der OREB-Ka-

tasterthemen fur die 6ffentliche Verwal-
tung, durch homogenere Rechtsanwen-
dungen und durch schnellere Entschei-
dungen. All dies erhéht auch die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts-
standortes Schweiz.

Christoph Kaser

Bundesamt flir Landestopografie
swisstopo

Eidgendssische Vermessungsdirektion
Seftigenstrasse 264

CH-3084 Wabern
christoph.kaeser@swisstopo.ch

Knowledgebase: www.kb.geobox.ch
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