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Raumplanung

Inventar historischer
Verkehrswege der Schweiz

Die Umsetzung des IVS in den
Ortsplanungen des Kantons Bern
1986-1996

Das IVS ist ein Bundesinventar, das in Anwendung des Natur- und Heimatschutzge-
setzes im Auftrag des Bundesamtes fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) ent-
steht. Es beinhaltet eine Bestandesaufnahme schitzenswerter historischer Verkehrs-
wege und wegbegleitender Elemente und gibt einen Einblick in die Verkehrsgeschichte
der Schweiz. Der folgende Text untersucht die Wirksamkeit der Umsetzung des IVS im
Rahmen der Ortsplanung ausgewahlter Gemeinden des Kantons Bern.

L'inventaire des voies de communications historiques de Suisse (IVS) est un inventaire
fédéral qui, en application de la loi fédérale sur la protection de la nature et du pay-
sage et par mandat de /'Office fédéral de I'environnement des foréts et du paysage,
est en voie d'élaboration. Il contient un inventaire des voies de communications his-
toriques dignes de protection et d'éléments les accompagnant tout en donnant un
apercu de ['histoire du trafic en Suisse. Le texte suivant traite du contréle de ['effica-
cité de I'application de I'lVS dans le cadre du plan d'aménagement de communes sé-
lectionnées du canton de Berne.

L'IVS é un inventario federale creato — su mandato dell’Ufficio fed. dell’ambiente, delle
foreste e del paesaggio (UFAFP) — per procedere all'applicazione della Legge fed. sulla
protezione della natura e del paesaggio. L'IVS contiene I'inventariazione delle vie di
comunicazione storiche da preservare nonché di determinati elementi accompagna-
tori, fornendo una panoramica sulla storia dei trasporti in Svizzera. L'articolo seguente
verifica I'efficacia dell’applicazione dell'IVS nell’ambito del piano regolatore di comuni
selezionati del Canton Berna.

matschutz (NHG) im Auftrag des Bundes-
amtes fur Umwelt, Wald und Landschaft
(BUWAL) als Bundesinventar.

A. Flury, K. Aerni

1. Problemstellung

Historische Verkehrswege als pragende
anthropogene Elemente der Landschaft
gehdren heute zu den stark gefédhrdeten
Kulturdenkmalern. Zu ihrem Schutz wer-
den sie gesamtschweizerisch im Inventar
historischer Verkehrswege der Schweiz
(IVS) erfasst und dokumentiert. Mit dieser
Bestandesaufnahme werden die notigen
Grundlagen bereitgestellt fur die Erhal-
tung, die Pflege und die angepasste Nut-
zung schitzenswerter historischer Ver-
kehrswege.

Das IVS entsteht in Anwendung des Bun-
desgesetzes Uber den Natur- und Hei-

Als Bundesinventar ist das IVS nur fur die
Bundesbehorden ein direkt verbindliches
Instrument und ist bei der Austbung al-
ler Bundesaufgaben zu bericksichtigen.
Sonst hat das IVS hinweisenden Charak-
ter; es steht den Kantonen und Gemein-
den als Entscheidungshilfe bei Planungs-
fragen zur Verfuigung. Dies bedeutet: Mit
ihrer Aufnahme in das Hinweisinventar
IVS sind die Objekte noch nicht vor Ein-
griffen geschitzt und auch nicht grund-
eigentimerverbindlich unter Schutz ge-
stellt, das IVS muss also in der Praxis um-
gesetzt werden.

Ein entscheidender Schritt ist der Einbe-
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zug des IVS in die kommunale Nutzungs-

planung. Damit werden die Inhalte des In-

ventars umgesetzt in verbindliche Schutz-
objekte und Schutzvorschriften auf Ge-
meinde-Ebene, verbindlich auch fir die

Grundeigentimer.

Diese Umsetzung des IVS in den Ortspla-

nungen wird im Kanton Bern seit rund

zehn Jahren mehr oder weniger systema-
tisch vollzogen.

In einer Diplomarbeit am Geographischen

Institut der Universitat Bern (Flury 1998),

deren Ergebnisse im Folgenden vorge-

stellt werden, wurde die Wirksamkeit der

Umsetzung der Inventargrundlagen

«IVS» im Ortsplanungsverfahren des Kan-

tons Bern von 1986 bis 1996 untersucht

mit den folgenden Fragestellungen:

e |n wievielen Gemeinden wurde das IVS
tatsachlich in der Ortsplanung berick-
sichtigt, die historischen Wege also un-
ter Schutz gestellt? (Kapitel 3.1.)

e \Werden die Objekte, die in einer Ge-
meinde unter Schutz stehen, auch tat-
sachlich geschutzt? (Kapitel 3.2.)

e \Welche Moglichkeiten zur Verbesse-
rung des Verfahrens sind denkbar? (Ka-
pitel 4)

2. Die Untersuchung

Die Umsetzung des IVS im Ortsplanungs-
verfahren setzt sich zusammen aus zwei
Schritten:

1. Von den Inventargrundlagen zur Orts-
planung als Instrument, das den ge-
planten Schutz verbindlich festlegt.

2. Von der Ortsplanung zum tatsachlich
am Objekt vollzogenen Schutz, der
auch bauliche Massnahmen einschlies-
sen kann. Die Einhaltung oder Reali-
sierung des geplanten Schutzes also.

Daraus ergaben sich fur die Untersuchung

zwei Arbeitshypothesen:

1) Wenn die IVS-Objekte bestimmt sind,
dann werden sie in die Ortsplanungen
aufgenommen.

2) Wenn die historischen Verkehrswege
in den Ortsplanungen integriert sind
und unter kommunalem Schutz ste-
hen, dann werden sie auch tatsachlich
geschutzt.

In einem ersten Schritt wurden samtliche

zwischen 1986 und 1996 genehmigten
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Sustenpass: Alter Sustenweg
(Gemeinde Gadmen) (Abb. 4)

1993 konnte der restaurierte alte Su-
stenweg eingeweiht werden.

Er umfasst einen 4.5 km langen Ab-
schnitt des alten Saumweges Uber den
Sustenpass zwischen Gadmen und
Steingletscher, wiederhergestellt und
als Bergwanderweg wieder begehbar
gemacht.

Unter der Bauherrschaft der Gemeinde
Gadmen wurde das Projekt der Berner
Wanderwege (BWW) mit Unterstit-
zung durch IVS, Bundesamt fir Umwelt,
Wald und Landschaft (BUWAL), Abtei-
lung fur Tourismus des Kantons Bern so-
wie der Interessengemeinschaft «Pro
Susten» realisiert.

Das Projekt bestand aus der Verlegung
der Hauptwanderroute von der stark be-
fahrenen, asphaltierten Passstrasse auf
den historischen Saumweg, der Sanie-
rung der bestehenden historischen
Wegkunstbauten (Trockenmauern und
Wegpflasterungen), der Rekonstruktion
der historischen Linienfihrung und aus
der Sanierung des bestehenden, teil-
weise Uberwachsenen Pfades.

An den Gesamtkosten von 800000
Franken beteiligten sich das BUWAL, die
Gemeinden Gadmen und Innertkirchen,
der Lotteriefonds und die Tourismusfor-
derung des Kantons Bern, private touri-
stisch und kulturell interessierte Institu-
tionen sowie Wanderweg-Organisatio-
nen.

Ausgefihrt wurden die Bauten durch
die Arbeitsgemeinschaft «ARGE Su-
stenweg» (Zusammenschluss einheimi-
scher Bauunternehmungen), durch ver-
schiedene freiwillige Helfer, Wegmeister
der Gemeinde Gadmen, WK-Truppen
und Zivilschutzformationen.

(Quelle: Der Bund, 20.8.1993: 23)

Ortsplanungen im Kanton Bern unter-
sucht und geprtift, inwiefern in ihnen die
Mitberichte des IVS bericksichtigt wur-
den. In dieser ersten Umsetzungsstufe
konnte unterschieden werden, ob der Ein-
bezug der Angaben des IVS vollstandig,
teilweise oder gar nicht erfolgt war.

Im zweiten Schritt wurden insgesamt 169
IVS-Objekte, darunter 117 historische

104

Hasliberg-Reuti
(Gemeinde Hasliberg) (Abb. 5)

Der alte Alpweg («Saumweg») von Has-
liberg-Reuti auf die Magisalp ist mit sei-
nen zahlreichen Trockenmauern, Bo-
schungen, Baum- und Buschgruppen,
Pflasterungen und Querabschlagen und
vor allem auch mit der harmonisch in die
Umgebung eingefugten Linienfiihrung
ein wesentlicher Bestandteil der Kultur-
landschaft. Aufgrund der vielfaltigen
morphologischen Substanz und der
grossen Bedeutung fur das Land-
schaftsbild wurde er durch das IVS pro-
visorisch als Objekt von mindestens re-
gionaler, moglicherweise nationaler Be-
deutung eingestuft. Dies gilt ebenso fur
die historische Einstufung. Er ist Wan-
derweg und wurde durch die Landwirt-
schaft als steiler Bewirtschaftungsweg
genutzt.

Ein Guterwegprojekt der Gemeinde
Hasliberg aus den 80er-Jahren fihrte
trotz eindeutiger Stellungnahme des IVS
und entsprechenden Antragen des
BUWAL zu weitgehenden Beeintrachti-
gungen des IVS-Objektes: Der Alpweg
wurde durch die neue Glterstrasse er-
setzt und von dieser dreimal zerschnit-
ten und gleichzeitig stellenweise aufge-
hoben, zugeschuttet und verlegt oder
auf die halbe Breite urbarisiert.

Diese Eingriffe wurden im Zusammen-
hang mit der neuen Glterstrasse, die ja
den alten Weg aus landwirtschaftlicher
Sicht tberflussig machte, geplant und
durchgefiihrt, um den Wanderweg als
schmalen Pfad an den Parzellen- resp.
Waldrand zu verlegen und so den rela-
tiv breiten Alpweg aufzuheben, um et-
was Bewirtschaftungsflache zu gewin-
nen.

Der Alpweg gehorte nicht zu den Ob-
jekten, die von der Gemeinde unter
Schutz gestellt wurden mit der 1993 ge-
nehmigten Ortsplanung. Der Eingriff
wurde 1990 vom Eidg. Meliorationsamt
bewilligt und 1994 ausgefiihrt. Die Be-
willigung geschah im Wissen um die
Schutzwiirdigkeit des Objektes und
nach (trotz) eindeutiger Stellungnahme
des IVS im offiziellen Mitberichtverfah-
ren. Der Wanderweg wurde mit Einwil-
ligung und nach Vorgaben der BWW an
zwei Abschnitten verlegt.

(Grundlage: IVS-Planungsfall Nr. 437)
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Halen-Thoérishaus
(Gemeinde Koéniz) (Abb. 6)

Ein forstlich genutzter, 2-5 m tiefer und
fast 500 m langer Hohlweg und Wan-
derweg im Wald oberhalb Halen bei
Thorishaus, die sogenannte «Schor-
gass», wurde im Sommer 1994 kom-
plett aufgefullt vorgefunden. Die Ober-
fliche der Aufschuttung bildete den
neuen, nun besser befahrbaren Forst-
weg mit urspringlicher Linienfiihrung.
Der Hohlwegkorper war nach Abschluss
der Arbeiten auf der ganzen Lange auf-
gefllt, die Fullung Uber die talseitige
Flanke hinabgezogen und noch unbe-
wachsen, verschiedene Baume im Be-
reich des Wurzelstockes Uberschuttet.
Nur die untersten 20-30 m waren nicht
zugeschuttet, dafur die Wegoberflache
mit alten Asphaltstiicken belegt.

Das Bauinspektorat Koniz eroffnete
1994 ein Verwaltungsverfahren gegen
die ausfindig gemachten auswartigen
Grundeigenttimer wegen «nicht bewil-
ligter Auffullung eines Hohlweges». Das
IVS und das zustandige Kreisforstamt 8
wurden ebenfalls zur Stellungnahme
aufgefordert.

Es zeigte sich, dass diese illegale Auf-
schuttung durch die vorerst unbekann-
ten privaten Grundeigentimer in Un-
kenntnis der Schutzwdrdigkeit des
Hohlweges und daher ohne Bewilligung
durchgefiihrt worden war.

(Grundlage: IVS-Planungsfall Nr. 1037)

Wegobjekte in Gemeinden mit geneh-
migter Ortsplanung, ausgewahlt, und im
Sommer 1994 wurde deren aktueller
Zustand verglichen mit der vom IVS im
Mitbericht gelieferten Dokumentation.
Daraus ergab sich, inwiefern die Inventar-
objekte tatsachlich in ihrem Bestand ge-
sichert blieben oder welche Eingriffe an
ihnen seit der Inventarisierung erfolgt wa-
ren. Damit liess sich der Erfolg der zwei-
ten Umsetzungsstufe bestimmen.
Um die geschilderten Probleme konkret
darzustellen, werden in der Beilage die
vier folgenden Fallbeispiele dokumen-
tiert:
e Susten, Restauration des alten Saum-
weges (erfolgreiche IVS-Umsetzung im
Oberland auf Stufe Region)
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Hinterfultigen
(Gemeinde Rueggisberg) (Abb. 7)

Ein aufgelassener Weg im offenen
Grasland von Hinterfultigen in den
Schwarzwassergraben, abwechs-
lungsweise Hohlweg, Hangweg oder
Wegspur ohne Béschungen. Er war be-
reits 1983, zum Zeitpunkt der IVS-Kar-
tierung, stellenweise etwas eingeeb-
net. 1994 waren durch den Grundei-
gentlmer zwei weitere Hohlweg-
Abschnitte aufgefullt und eingeebnet
worden zwecks rationeller Bewirt-
schaftung (Abb. 7). Ein Abschnitt war
frisch angesaht, abgesperrt und nicht
mehr begehbar. Die endgiltige Eineb-
nung der funktionslos gewordenen
Gelandestrukturen ist wohl eine Frage
der Zeit. Das Objekt ist eine Strecke des
kantonalen Inventarplans der Wander-
wege, die ins Wanderwegnetz einbe-
zogen werden konnte (Regierungsrat
des Kantons Bern 1988).

Am selben Hohlweg Richtung
Schwarzwassergraben: Bauschutt,
Holz und Steine waren in einen unge-
nutzten Hohlwegabschnitt deponiert
worden. Der Hohlweg liegtim Wald un-
terhalb einer Guterstrasse, von wo aus
er als illegale Deponie benutzt wurde.
Beide IVS-Objekte wurden 1988 vom
IVS der Gemeinde Rueggisberg als
Schutzobjekte vorgeschlagen und
schliesslich in ihren Landschaftsricht-
plan einbezogen, der 1993 genehmigt
wurde; ein grundeigentimerverbind-
licher Schutzzonenplan wurde jedoch
nicht erlassen. Die beiden Beeintrachti-
gungen erfolgten 1994 in Unkenntnis
der Schutzwirdigkeit der Objekte.

(Grundlage: IVS-Planungsfall Nr. 170)

® Hasliberg, Beeintrachtigung eines Alp-
weges durch Guterstrassenbau und
Melioration (gescheiterte IVS-Umset-
zung im Oberland auf Stufe Kanton)

® Thorishaus, Auffillung eines Hohlwe-
ges im Wald (Zerstérung eines IVS-Ob-
jektes in Unkenntnis der Schutzwrdig-
keit, im Mittelland, Eingriff auf Stufe
Grundeigentimer)

® Rueggisberg, Aufflllung eines Hohl-
weges im offenen Kulturland sowie

Deponie im Wald (Eingriffe an IVS-Ob-
jekten in Unkenntnis der Schutzwir-
digkeit, im Mittelland, auf Stufe Grund-
eigentlmer).

3. Ergebnisse der
Erfolgskontrolle

3.1 Erfolgreiche Umsetzung des IVS
in den Ortsplanungen des Kantons
Bern (Untersuchung auf Stufe der
Gemeinden)

Von 1986-1996 hatte das IVS bei 198 Ge-
meinden (rund die Halfte aller 400 Berner
Gemeinden) die schutzwurdigen IVS-Ob-
jekte zwecks Einbezug in die Ortsplanung
in einer Dokumentation (Mitbericht) zu-
sammengestellt und diesen Mitbericht
der Gemeinde, ihrem Ortsplaner oder
dem Amt fir Gemeinden und Raumord-
nung (AGR) zur Verfigung gestellt.

Von diesen 198 durch einen Mitbericht
des IVS informierten Gemeinden wiesen
deren 105 sowohl eine Landschaftspla-
nung wie auch IVS-Schutzobjekte auf und
kamen damit fur eine Erfolgskontrolle in
Frage.

Somit ergibt sich die folgende Erfolgsbi-
lanz der IVS-Umsetzungstatigkeit durch
Mitberichte bei Ortsplanungen im Kanton

7 Gemeinden ohne
Umsetzung
o,

25 Gemeinden

Umsetzung

teilweise
24%

73 Gemeinden
Umsetzung
vollsténdig

69%

Abb. 1: Die Erfolgsbilanz der IVS-Um-
setzung durch Mitberichte bei 105
Ortsplanungen im Kanton Bern 1986-
1996: Prozentuale Anteile der Ge-
meinden mit vollstandiger Umset-
zung, teilweiser Umsetzung und ohne
Umsetzungdes|VSinder Ortsplanung
(Quelle: eigene Darstellung).
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Bern 1986-1996 (Abb. 1):

e 73 Gemeinden: Vollstandiger Einbezug
dank Mitbericht (69%)

® 25 Gemeinden: Teilweiser Einbezug
dank Mitbericht (24%)

e 7 Gemeinden: Kein Einbezug trotz Mit-
bericht (7%).

Arbeitshypothese 1:

Wenn die IVS-Objekte bestimmt sind,
dann werden sie in die Ortsplanungen
aufgenommen.

Die Ergebnisse erlauben damit, die Ar-
beitshypothese 1 zu verifizieren. Es darf
gefolgert werden:

Wenn das IVS mit einem Mitbericht die
Grundlagen zum Einbezug der Schutzob-
jekte lieferte und wenn die Vorausset-
zungen fur eine Umsetzung gegeben wa-
ren, dann wurde das IVS in aller Regel
auch umgesetzt (in 93% der Falle minde-
stens teilweise). Das IVS wurde meist
sachgemass und vollstandig umgesetzt,
die Gemeinden strdubten sich selten
grundsatzlich dagegen, die IVS-Objekte
unter Schutz zu stellen.

3.2 Schwierigkeiten bei der
konkreten Umsetzung der
Schutzmassnahmen

(Untersuchung auf Stufe der
IVS-Objekte)

Im zweiten Schritt der Untersuchung wur-
de die Betrachtungsebene von der Stufe
der 400 Berner Gemeinden verschoben
auf 169 IVS-Objekte aus 15 Gemeinden.
Von diesen 169 Objekten waren 117
durch die Gemeinden in Ortsplanungen
integriert, 52 waren nicht in Ortsplanun-
gen integriert (Abb. 2).

Die im Sommer 1994 durchgefuhrte Zu-
standskontrolle war die erste systemati-
sche Erfassung der 169 Objekte seit ihrer
Kartierung durch die Gelandebearbeiter
des IVS.

Der Zeitpunkt der IVS-Kartierung war von
Gemeinde zu Gemeinde verschieden.
Alle 1994 registrierten Veranderungen,
Eingriffe und Beeintrachtigungen von his-
torischen Verkehrswegen haben in die-
sem Zeitraum zwischen IVS-Kartierung
und Sommer 1994 stattgefunden.

105



Aménagement du territoire

169 | 169 IVS-Objekte wurden untersucht
117 wurden in Ortsplanungen | 117 52 | 52 wurden nicht in Ortsplanungen integriert
integriert und unter
kommunalen Schutz gestellt
[ 101 [ 11 [ 5 48 | 4 ]

106 blieben 11 wurden 5 wurden 48 blieben 4 wurden beeintrachtigt
unbehelligt beeintrachtigt beeintrachtigt unbehelligt

als sie unter  noch bevor

kommunalem sie unter

Schutz kommunalem

standen Schutz

standen

Gesamtbilanz

20 IVS-
Schutzobjekte
beeintrachtigt
oder zerstort

12%

149 |VS-
Schutzobjekte
unbehelligt
88%

Abb. 2: Der Werdegang von 169 1VS-Schutzobjekten in 15 Gemeinden des Kantons Bern; quantitative Analyse 1982-1994

(Quelle: eigene Darstellung).

Gemeinde | Jahr 19 T
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 Beeintrach-
. ! — — | _ ___ ftigungen
Aarberg 6
Bollodingen | A
Brigg 4
Buren a.A. 5
Burgdorf | 14
Cortébert |
Ersigen _
Hasliberg
Hermiswil 3
Koniz 25
T ;
Lauperswil
Merzligen | . 3
Muhlethurne _ 8
Ruieggisberg | 24 ¢
- Total dokumentierte Beeintrachtigungen:
Legende:
S = eine Beeintrachtigung eines IVS-Objektes » ’
| Beginn der Kartierung durch das | Mitbericht IVS | Genehmigung der
| IVS an die Gemeinde Ortsplanung mit
‘ Landschaftsplanung
Zeitachse — = B = 5
E Objekte vom VS Kartiert 0 Objekte von der
% Gemeinde geschutzt
| Zahl = Anzahl der Objekte nicht alle Objekte
| total 169 Objekte untersucht geschutzt

Abb. 3: Der Werdegang von 169 IVS-Schutzobjekten in 15 Gemeinden des Kantons Bern: Ubersicht im Zeitraum von
1982 bis 1994 (Quelle: eigene Darstelllung).

Insgesamt waren 20 von 169 Objekten
durch Eingriffe betroffen (Abb. 2), das
sind knapp 12% der untersuchten 169
IVS-Objekte. Seit den IVS-Kartierungen
bis 1994, in diesen durchschnittlich sechs
Jahren, istsomit mehrals jedes zehnte Ob-

106

jekt durch einen Eingriff beeintrachtigt
oder gar zerstort worden.

Von den 117 Objekten, die in einer Orts-
planung integriert worden waren und
durch die Ortsplanung als schutzenswert
erklart waren, wurden 11 (9.5%) durch

Mensuration, Photogrammétrie, Génie rural 3/99

Eingriffe beeintrachtigt oder zerstort
(Abb. 2). Das ist fast jedes zehnte Objekt,
innerhalb des kurzen Zeitraumes von
bloss ein bis zwei Jahren seit der Geneh-
migung der entsprechenden Ortsplanun-
gen.
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Zum Vergleich: Von den weiteren 52 nicht
in Ortsplanungen integrierten IVS-Objek-
ten wurden vier beeintrachtigt oder zer-
stort, das sind 7.7% (Abb. 2).

Arbeitshypothese 2:

Wenn die historischen Verkehrswege in
den Ortsplanungen integriert sind und
unter kommunalem Schutz stehen, dann
werden sie auch tatsachlich geschdtzt.

Die Arbeitshypothese 2 halt der Priifung
nicht stand. Wenn die historischen Ver-
kehrswege in Ortsplanungen integriert
sind und unter kommunalem Schutz ste-
hen, heisst das noch nicht, dass sie auch
tatsachlich geschitzt werden.

Bei zehn dieser insgesamt elf Eingriffe an
kommunalen Schutzobjekten handelte es
sich um kleinere Eingriffe, die ohne Be-
willigung durchgefuhrt wurden, ohne die
damals vorhandene Schutzplanung zu
konsultieren; die Eingriffe passierten in
Unkenntnis des kommunalen Schutzpla-
nes und des IVS.

Zwischen Planung und Realisierung muss
ein Bruch konstatiert werden.

Dies betrifft auch den Einfluss der Akteu-
re: In der Realisierung verlieren das AGR
und das IVS an Bedeutung, da sie kaum
Uber Mittel verfigen, den Prozess der
Realisierung zu beeinflussen.

Der genauere zeitliche Ablauf der Be-
handlung der 169 untersuchten IVS-Ob-
jekte sowie der Zeitpunkt der Beeintrach-
tigungen ist in Abb. 3 dargestellt. Daraus
wird ersichtlich, dass an den 20 beein-
trachtigten Objekten total 23 Eingriffe
vertibt wurden (an drei Objekten je zwei
Eingriffe).

4. Vorschlage zur
Verbesserung der
IVS-Umsetzung

Zur Verbesserung der Umsetzung werden
folgende Massnahmen vorgeschlagen:

4.1 Massnahmen zur Verbesserung

des Verfahrens

® Die bisherige Umsetzung des IVS in
Ortsplanungen via Ortsplaner und via
AGR soll beibehalten werden. Begriin-

dung: Die Mitberichte des IVS sind die
Voraussetzung zum ersten Schritt der
Umsetzung und damit zur Aufnahme
von [VS-Objekten in Ortsplanungen mit
formulierten verbindlichen Schutzvor-
schriften.
® Landschaftsentwicklungskonzepte sind
als geeignete Planungsinstrumente zu
férdern. Begriindung: Die unterschied-
lichen Schutzobjekte und die konkret
zu vollziehenden Erhaltungsmassnah-
men koénnen damit differenziert um-
schrieben werden.
® Das Mitwirkungsverfahren ist zur Infor-
mation Uber das IVS und zur Férderung
der Akzeptanz der Schutzmassnahmen
zu nutzen. Begrindung: Das bei Pla-
nungen obligatorische Verfahren der
Mitwirkung ist das wirkungsvollste Mit-
tel, die Einbindung der Betroffenen und
die Akzeptanz der Schutzmassnahmen
zu fordern.
Im land- und forstwirtschaftlichen Pro-
jektwesen gentigen die vorhandenen
Mitberichtsverfahren und Raumpla-
nungsverfahren. Voraussetzung zum
Erfolg ist die konsequente Anwendung
durch die Projektierenden.

4.2 Massnahmen fur die Akteure
AGR:

Das AGR konnte eine Jahresbesprechung
mit dem IVS durchfihren, um die zur Zu-
sammenarbeit notwendigen Informatio-
nen auszutauschen.

Planer:

Weiterbildung und gezielte Information
der Ortsplaner (und damit der Planer der
IVS-Umsetzungen) kann wesentlich zur
Verbesserung der Umsetzung beitragen.
Das IVS kénnte in Zusammenarbeit mit
dem AGR eine Weiterbildung der Orts-
planer organisieren zum Thema VS und
Ortsplanung.

IVS:

Das IVS stellt sich vor bei Gemeinderat,
Planungskommission, Arbeitsgruppe
Landschaft oder Gemeindebevolkerung,
wahrend der Planungsphase oder anlass-
lich der Mitwirkung, und macht der Ge-
meinde die vorhandenen historischen
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schmackhaft.

Gemeinde:
® Die Information Uber die zu schitzen-
den Objekte in der Gemeinde ist zu in-
tensivieren, auch nach der Verabschie-
dung der Schutzzonenplane. Viele IVS-
Objekte werden in Unkenntnis ihrer
Schutzwdrdigkeit zerstort; das Wissen
und Begreifen der Schutzmassnahmen
ist Voraussetzung fur deren Vollzug. Die
vorhandenen Gemeindeorgane kon-
nen dazu genutzt werden.
® Die in der Gemeinde vorhandene Ar-
beitsgruppe Landschaft Ubernimmt
«IVS-Patenschaft»: Die Arbeitsgruppe
Landschaft als lokaler «IVS-Lobby»
stehtim Kontakt mit dem IVS, istim Be-
sitz der IVS-Grundlagen der Gemeinde,
istin der Gemeinde auf dem Laufenden
und kann die Umsetzung vor Ort kon-
trollieren.
Der Vollzug des IVS innerhalb der Ge-
meinden istklar zu organisieren, die Zu-
standigkeiten sind fur alle Félle festzu-
legen.

5. Fazit

Fur die Umsetzung des IVS stehen genu-
gend Grundlagen, Gesetze und Pla-
nungsinstrumente zur Verfigung. Das
Problem liegt nicht an fehlenden Para-
graphen und Absichten, sondern am feh-
lenden Bewusstsein und am oft feststell-
baren sektoriellen Denken beteiligter Ak-
teure.

Obwohl klare rechtliche Grundlagen vor-
handen sind, ist die Umsetzung des IVS
im Ortsplanungsverfahren angewiesen
auf Goodwill und Mitarbeit der Akteure.
Zwangsmittel zur Durchsetzung sind nur
beschrankt verflgbar, ihr Einsatz ware
aber auch gar nicht sinnvoll, sondern kon-
traproduktiv. Der entscheidende Vorteil
der IVS-Umsetzung im Ortsplanungsver-
fahren liegt darin, dass die angestrebten
Schutzbestimmungen nicht hierarchisch
von oben nach unten per Dekret verfligt
werden, sondern in den Gemeinden, un-
ter Einbezug der Bevolkerung, erarbeitet
und beschlossen werden kénnen. So er-
scheint es sinnvoll, wenn die Gemeinden
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Abb. 4: Sustenpass (Gemeinde Gadmen): Der alte Sustenweg an vier verschiedenen Aufnahmestandorten, links Zustand
vor der Restaurierung (Fotos IVS: Hansruedi Mésching 1989), rechts Zustand 1998 (Fotos: Andreas Flury 18.7.1998).
Cund D illustrieren denselben Wegabschnitt, einmal von oben (C) und einmal von unten (D) fotografiert.
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" 2 i e " *ﬂ*l Hs AW . 2
Abb. 5a: Hasllberg Reuti (Gemeinde Hasliberg): Der Alp- Abb. 5b: Das Objekt heute, Zustand 1998: Der Alpweg wur-
weg bei Eggli oberhalb Hasliberg-Reuti, Zustand 1989 de bis auf ein Relikt beim Stall beseitigt, der Wanderweg
(Foto IVS: Hansruedi Moschmg 1.11.1989). wurde neu angelegt (Foto: Andreas Flury 18.7.1998).

Abb. 6a: Die Schorgass bei Halen/Thérishaus (Gemeinde  Abb. 6b Die Schorgass 1994, gleicher Aufnahmestandort

Kéniz), Zustand 1988. Der Hohlweg ist 2-5 m im Locker-  wie Abb. 6a. Der Hohlweg wurde komplett mit Aushub-

material eingetieft (Foto IVS: Ruedi B&sch 27.10.1988). material aufgefullt. Damit sollte eine bessere Befahrbar-
keit erzielt werden und der Wasserabfluss in der Wegsohle
verhindert werden (Foto: Andreas Flury 14.7.1994).

Abb 7a: Hmterfultngen (Gemelnde Ruegglsberg) Das IVS- Abb. 7b: Gleiches Objekt, Situation 1994. Frische Aufful-
Objekt von Hinterfultigen in den Schwarzwassergraben, lung in den Hohlweg (Foto: Andreas Flury 25.7.1994).
unterhalb Hohfuren, Zustand 1983 (Foto IVS: Fredi Bieri

16.6.1983).
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und die betroffenen Grundeigentimer
mitentscheiden kénnen und das Gefuhl
bekommen, dass sie nicht bloss einen Ver-
waltungsakt nachvollziehen mussen, son-
dern aus Einsicht einen Beitrag leisten zur
Erhaltung ihrer Kulturlandschaft.

Mit der vom IVS gewadhlten Strategie der
parallel zur Inventarisierung verfolgten
Umsetzung in den Ortsplanungen wird
rasch grundeigentimerverbindlicher
Schutz erreicht und gleichzeitig findet ei-
ne allmahliche Einbindung von unten (Ge-
meinde/Kanton) nach oben (Bund) statt.
Dieser Einbezug bereits in der Aufbau-
phase des IVS wird sich auf die Akzeptanz
positiv auswirken.

Abktrzungen:

AGR Amt fir Gemeinden und Raumord-
nung des Kantons Bern

BUWAL Bundesamt fur Umwelt, Wald und
Landschaft

BWW  Berner Wanderwege

FWG Bundesgesetz Uber Fuss- und Wan-
derwege vom 4.10.1985

VS Inventar historischer Verkehrswege
der Schweiz

NHG Bundesgesetz Uber den Natur- und
Heimatschutz vom 1.7.1966
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