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Monde en mutation et coopération

Geo-Informationssystem der
Stadtverwaltung Zgierz (Polen)

Zgierz gehort zu den polnischen Stadten, die seit Beginn der kommunalen Selbstver-
waltung 1990 konsequent ein Geo-Informationssystem als modernes Management-

instrument aufgebaut haben.

Zgierz fait partie des villes polonaises qui, depuis le début de I'autogestion commu-
nale, ont créé avec persévérance un outil moderne de gestion sous forme de systéme

d’information du territoire.

Zgierz fa parte delle citta polacche che, sin dall'inizio dell’autogestione nel 1990, hanno
incominciato a instaurare coerentemente un sistema d’informazione geografica, come

moderno strumento di management.

J. Schnerch

Nachdem in Polen im Jahr 1990 Gemein-
den errichtet wurden und die Gemeinde-
verwaltungen die Bewirtschaftung und
Verwaltung ihres  Gemeindegebietes
Ubernommen hatten, erwies sich der
Mangel bzw. die Inaktualitat der vorhan-
denen Daten bezlglich Liegenschaften
und Vermogensstruktur als eines der
grossten Probleme. Das bisherige Ver-
kntpfungssystem zwischen den Informa-
tionen aus den verschiedenen Gemein-
detdtigkeitsbereichen wie Verwaltung
des Kommunalvermégens, Erstellen und
Realisierung des Raumbewirtschaftungs-
plans, Realisierung der kommunalen In-
frastruktur, Strassenverwaltung, Umwelt-
schutz, Landwirtschaftsbesteuerung, Lie-
genschaftsbesteuerung, Demographie,
Beschaftigung, Soziales, Schulwesen
usw. war sehr kompliziert. Nun stellten
sich neue Anforderungen an die Raum-
verhdltnisse und die Sachdatenauswer-
tung, die sich unmittelbar aus der geo-
metrischen Struktur der Objekte ergeben.
Glaubwaurdige, laufend  aktualisierte
Rauminformationen zu haben, ist deshalb
eine der wichtigsten Handlungen der
Gemeinden.

GIS-Grundlagedaten

Ein erster Ansatz zu einem Geo-Informa-
tionssystem war in der Stadt Zgierz das
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Informatikprogramm zur Grundstucker-
fassung EWGRUN. Es entstand 1988 und
war eines der ersten in Polen. Es beruhte
auf der Systematik und den Grundlagen
des seit Ende der 60er Jahre in Polen funk-
tionierenden Programms zur Grund-
stlckerfassung. Weil gemass der damals
gultigen Vorschriften tber die Grund-
stick- und Gebdudeerfassung nur spe-
zielle Verwaltungseinheiten mit diesen
Programmen arbeiten durften, wurden
die Programme von den Vermessungs-
biros getrennt betrieben. Die allmahlich
durchgefiihrte Reorganisation hat dazu
gefuhrt, dass die Aufgaben der Grund-
stlickerfassung heute durch die Gemein-
de- und Stadtgeodaten und durch an-
dere spezialisierte Verwaltungseinheiten
schon auf dem Stadt- und Gemeindege-
biet erfolgt.

In Zgierz wird die Grundsttickerfassung
von der Stadt als Landverwaltungsorgan
seit 1982 und seit 1990 als Selbstverwal-
tung zusammen mit dem Steuerrlckfor-
derungssystem gefuhrt. Die Abhangig-
keiten zwischen Steuerinformation und
Grundstuckerfassung wurden bei der
neuen Applikation GRUNINFO berlck-
sichtigt. Die grundlegende Voraussetzung
der Applikation war die vollstandige und
standige Aktualisierung der Datenbank.
Das Programm besitzt Sicherungs- und
Autorisierungsmechanismen. Die Autori-
sierung der Datenverfugbarkeit erfolgt
durch den individuellen Verfligbarkeits-
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Abb. 1: J. Schnerch, Vorsteher der Ver-
messungs-, Liegenschaftverwaltungs-
und Landwirtschaftsabteilung und
Bevollmachtigter fur das Geo-Infor-
mationssystem der Stadt Zgierz.

kode und durch die Unterscheidung von
aktiven und passiven Benutzern. Im inte-
grierten System der Grundsttckerfassung
sind aktive Benltzer Mitarbeiter der Ver-
messungs- und Liegenschaftverwaltungs-
abteilung, die zu gewissen Modifizierun-
gen berechtigt sind. Mitarbeiter anderer
Verwaltungsabteilungen der Stadt Zgierz
kénnen die Daten passiv abrufen. Auf
dhnlichen Grundlagen beruhen die Fi-
nanzsysteme der Verkehrsabteilung und
der Buchhaltung.

In der Vermessungs-, Liegenschaftver-
waltungs- und Landwirtschaftsabteilung
befindet sich eine Stelle, die fur die Aus-
wertung und Aktualisierung der geome-
trischen Daten verantwortlich ist. Die digi-
tale Stadtkarte, die heute vollstandig
aktuell ist, ist das Resultat der Grund-
stlickerfassung. Die Digitalkarte dient als
Grundlage fur Bescheinigungen (Auszu-
ge, Aufzeichnungen), als auch zur Rekon-
struktion des Kartenzustandes auf den
bestimmten Tag. Zur Zeit wird an der
Gebaudeerfassung gearbeitet. In der all-
taglichen Arbeit der Verwaltung kommt
den Vermessungskarten, Flugfotos und
Satellitenbildern grosse Bedeutung zu.
Die Grundstlick- und Gebdudeerfassung
sowie die Liegenschaftswerte, die auf
Grundséatzen des Raumbewirtschaftungs-
planes der Stadt beruhen, sind die wich-
tigsten Elemente des neuen Katasters.
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Dazu kommt noch die Fihrung der
Grundbucher, was Aufgabe der Gerichte
ist. Gemeinsam mit dem Gerichtsministe-
rium wurde der Informationsaustausch
zwischen den Bestanden der Grund-
stickerfassung und der Grundbucher
begonnen, bei Erhalt der jeweiligen Kom-
petenzen.

Einsatz der
Rauminformationen in der
Stadtverwaltung

Parallel zum Aufbau des Geo-Informa-
tionssystems wurde die Integration des
Systems in alle Verwaltungsabteilungen
vorangetrieben. Das wichtigste fur die
Stadtexekutive war die moglichst schnel-
le Realisierung des ganzen Systems zur
Steigerung der Leistungsfahigkeit der
Verwaltung. Alle Verwaltungsmitarbeiter
mussten einen zweistufigen Computer-
kurs absolvieren. Jeder neu angestellte
Mitarbeiter muss ein elementares Com-
puterwissen besitzen. In der Verwaltung
wurde ein logisches Netzwerk mit zwei
unabhdngigen, jedoch integrierten Ser-
vern, der eine flr 25 Ben(tzer, der ande-
re fur 50 BenuUtzer, installiert.

Alle Abteilungen arbeiten im integrierten

Abb. 2: Ausschnitt der Fotokarte der Stadt Zgierz.

Netzwerksystem der Stadtverwaltung.

Zur Zeit sind dies:

e Steuerverwaltung:  Landwirtschafts-
steuer, Liegenschaftssteuer, Strassen-
benutzungssteuer

e Bevolkerungsverzeichnisse, angeschlos-
sen an die Landesdatenbank

® Fahrzeug- und Fahrerregistersystem

® Rauminformationssystem.

Das Rauminformationssystem umfasst:

® Grundstlckerfassung und Gebadudeer-
fassung

e Kommunalvermogen

® Raumbewirtschaftungsplan

e \erkehr

* Umweltschutz

e |nfrastruktur: Kanalisation, Wasserlei-
tungen, Warmeleitungen, Stadttrans-
port, Verkehrsnetz, Sozialobjekte,
Schutztobjekte und Schutzzonen, Um-
weltschutzzonen.

Eine Zusammenarbeit besteht mit den

Verwaltern des technischen Infrastruktur-

netzes, das nicht der Stadt gehort (Elek-

trizitatswerk, Gaswerk). Sie bekunden
ebenfalls Interesse an der Digitalkarte.

Seit Dezember 1996 funktionieren Mo-

demschnittstellen der Verwaltung der

Stadt Zgierz

e mit der Grundbuchabteilung beim

Abb. 3: GIS-Anwendungen.

Kreisgericht (einseitiger Transfer vom
Grundsttckerfassungsamt)
e mit dem Kreisamt (Transfer flr den
Bedarf des Grundsttickerfassungsamt)
e mit der Kreispolizeikkommandantur
(Fahrzeug- und Fahrerregister).

Schlussbemerkung

Das Geo-Informationssystem Zgierz hat
eine zentrale Funktion im wirkungsvollen
Verwaltungssystem der Stadt Zgierz. Zahl-
reiche rechtlich-institutionelle  Verwal-
tungsentscheide basieren auf Entschei-
dungsgrundlagen aus dem GIS. Sein
finanzieller Aufwand wird durch Einspa-
rungen und durch Einnahmen der
erbrachten Dienstleistungen getragen.

mgr inz. Jan Schnerch

Vorsteher der Vermessungs-, Liegen-
schaftverwaltungs- und Landwirtschafts-
abteilung

Bevollméachtigter des Birgermeisters fur
das Geo-Informationssystem
Stadtverwaltung Zgierz
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