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Ameéliorations structurelles/Génie rural

Das Oko-Beitrags-Stufenmodell
des Kantons Solothurn

Der Kanton Solothurn bezahlt fur das Anlegen und Erhalten von bestimmten ¢kolo-
gischen Ausgleichsflachen zusatzlich zu den Beitragen aus dem Landwirtschaftskredit
des Bundes Bonus-Beitrage aus dem kantonalen Naturschutzkredit, die je nach Lage
und Grosse der Flachen, Dauer der Vereinbarung, Bewirtschaftungserschwernissen so-
wie tatsachlich vorhandener Artenvielfalt abgestuft werden.

Pour la création et le maintien de surfaces de compensation écologique, le canton de
Soleure donne, en plus des contributions du crédit agricole de la Confédération, des
aides-bonus provenant du crédit cantonal pour la protection de la nature dont la hau-
teur dépend de I'emplacement et de la grandeur des surfaces, de la durée du contrat,
des difficultés d’exploitation ainsi que de la diversité des especes effectivement pré-
sentes.

Per |'allestimento e il mantenimento delle superfici di compensazione ecologica, il Can-
ton Soletta paga, oltre ai contributi del credito per I'agricoltura della Confederazione,
anche degli abbuoni prelevati dal credito cantonale per la protezione della natura che
sono differenziabili a dipendenza della posizione e dimensione delle superfici, della
durata dell’accordo, della difficolta della coltivazione nonché della varieta delle specie

realmente osservata.

H. Bienz

1. Geschichte

Das Beitrags-Stufenmodell des Kantons
Solothurn hat Tradition. Es geht auf das
Jahr 1983 zuruick, als der Kanton erstmals
und ausschliesslich mit Mitteln aus dem
kantonalen Natur- und Heimatschutz-
fonds Landwirten Abgeltungen fur die na-
turnahe Bewirtschaftung von Sémme-
rungsweiden im Jura ausrichtete. 1986
wurde dieses Modell auf blumenreiche
Heumatten ausgedehnt. 1992 passte es
der Regierungsrat an die neuen Direkt-
zahlungen des Bundes fur Wiesland an.
Er stellte damit die Koordination von Ab-
geltungen einerseits aus dem kantonalen
Naturschutzkredit und andererseits aus
dem eidgendssischen Landwirtschafts-
kredit sicher. Eine weitere Anpassung
steht mit der neuen Direktzahlungsver-
ordnung unmittelbar bevor.
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2. Das Stufenmodell

als Teil des kantonalen
Mehrjahresprogrammes
Natur und Landschaft

Das solothurnische Stufenmodell ist Teil
des kantonalen Mehrjahresprogrammes
Natur und Landschaft (1992-2004). Mit
diesem Programm will der Kanton den
Verlust von naturnahen Lebensraumen
und den Rickgang von wildwachsenden
Pflanzen und wildlebenden Tieren stop-
pen. Im Landwirtschaftsgebiet umfasst
das Mehrjahresprogramm Weiden, Heu-
matten, Hecken, Bachufer, Waldrander
und (derzeit) wenige Pilotprojekte im
Hochstamm-Obstbau sowie im Ackerbau.
Finanziert wird das Programm mit Mitteln
aus dem kantonalen Natur- und Heimat-
schutzfonds. Dieser wird zur Hauptsache
aus dem jahrlichen Ertrag der Grund-
stickgewinnsteuer gespiesen. Folgende
Grundsatze sind fur das Programm weg-
weisend:
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® Zuerst Erhalten und Aufwerten der
noch vorhandenen naturnahen Le-
bensraume. Die Neuschaffung soll aus
Kosten-Nutzen-Uberlegungen in dieser
Programmetappe (bis ins Jahr 2004) ei-
ne untergeordnete Rolle spielen.

® Die Ziele des Programmes — mit klaren
Flachenzielen - sollen freiwillig mit Ver-
einbarungen zwischen dem Kanton
und dem Bewirtschafter oder Grund-
eigentimer erreicht werden. Dabei
werden pragmatische Lésungen mit ei-
nem flexiblen Spielraum gesucht.

e Fir die Bewirtschaftung und den Un-
terhalt der Vereinbarungsflachen gel-
ten einfache, fachlich abgestutzte Be-
stimmungen.

e Fr besondere naturschitzerische Leis-

tungen im Interesse der Offentlichkeit

richtet der Kanton dem Bewirtschafter

(in Ausnahmefallen dem Eigentimer)

angemessene Abgeltungen aus. Im

Landwirtschaftsgebiet werden diese

Abgeltungen aus dem kantonalen

Mehrjahresprogramm in einem Stufen-

modell mit den landwirtschaftlichen

Okobeitragen des Bundes (Direktzah-

lungen) koordiniert und in einem Bei-

trag ausbezahlt.

Das dauernde Gesprach zwischen Na-

turschutz und Landwirtschaft wird in ei-

ner gemischten verwaltungsexternen/-
internen Kommission, welche der Re-
gierungsrat eingesetzt hat, gefuhrt.

Die Wirkung der vereinbarten Mass-

nahmen wird mit einfachen Methoden

laufend beobachtet. Falls nétig werden
die Massnahmen angepasst.

3. Das Beitrags-
Stufenmodell des Kantons
Solothurn am Beispiel der
artenreichen,
ungedingten Wiesen
(Heumatten)

Die Heumatten werden im Kanton Solo-
thurn in zwei Typen unterteilt: «Ruck-
fuhrungswiesen» (bisher gedingt) und
«artenreiche, ungediingte Wiesen».

Die Bonus-Beitrage fur Heumatten kon-
nen —im Gegensatz zu den Sockel-Beitra-



Strukturverbesserung/Kulturtechnik

Leistungen
des Landwirten

Abgeltung

Beitragstyp

Finanzierung

® Artenvielfalt
(Flora und Fauna)

0 bis 900.-/ha

Zuschlag 3

® Bewirtschaftungs-
erschwernisse

0 bis 400.—/ha

Zuschlag 2

Mehrjahresprogramm
Natur und Landschaft
des Kantons Solothurn

Kumulativ:

® Richtige Lage

® Grossere Flache

® | dngere
Vereinbarungs
dauer

® Speziell
abgestimmter
Schnittzeitpunkt

® Keine chemische
Einzelstock-
behandlung

® Heuen und Emden
(Ausschluss von
Silage und Grasen)

200.~/ha
(Ruckfuhrungswiese)

300.-/ha (artenreiche,
ungediingte Wiesen)

Zuschlag 1

kantonale Zuschlage
aus Natur- und Hei-
matschutzfonds ge-
stutzt auf PBG § 128

® Auflagen fir
extensive Wiesen
(Art. 9 OeBV)

1200.-/700.-/450.-/ha

(je nach Zone)

Sockelbeitrag

Landwirtschaftskredit
des Bundes gestutzt
auf Art. 31b LwG

(koordinierter Vollzug
durch kantonale
Begleitgruppe)

Abb. 1: Das Beitrags-Stufenmodell fur Ruckfihrungswiesen (Zuschlage 1 und

2) und artenreiche, ungediingte Wiesen (Zuschage 1, 2 und 3).

gen des Bundes — von den Landwirten

nicht aufgrund einer Selbstdeklaration er-

langt werden. Vor dem Abschluss einer

Vereinbarung findet eine Begehung mit

dem Landwirt und einem Berater des Kan-

tons statt. Eine bisher gediingte Wiese er-
halt in der Regel zuerst den Status der

Ruckfuhrungswiese. Fur die Ausrichtung

des Zuschlags 1 mussen insbesondere al-

le der folgenden Bedingungen erfillt sein:

e Richtige Lage: Das Kriterium richtige
Lage ist nicht absolut definiert. Die zu
fordernden Flachen sollen vorzugswei-
se in Vorranggebieten Natur und Land-
schaft gemass kantonalem Richtplan
sowie nach Moglichkeit am Rand oder
in der Nahe bereits bestehender arten-
reichen Flachen ausgeschieden wer-
den, um eine naturliche Artenausbrei-
tung zu begunstigen.

e Gréssere Flachen: Die Ruckfuhrungs-
wiesen missen eine Mindestflache von
einer Jucharte (36 Aren) aufweisen (fur
Sockel-Beitrag des Bundes: funf Aren).

e [dngere Vereinbarungsdauer: Verein-
barungen Uber Ruckfuhrungswiesen
werden Uber mindestens zehn Jahre ab-
geschlossen (fur Sockel-Beitrag des
Bundes: sechs Jahre).

e Speziell abgestimmter  Schnittzeit-
punkt: Bei Ruckfuhrungswiesen wird
der Schnittzeitpunkt jahrlich je nach

Flache in ha

600

Ziel 2004: 750 ha

1986 1987 1988

1989

1990 1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997

. A £ ¥ £ A LEE AN [
Abb. 3: Aufgrund der Bonusbeitrage fir besondere Ar-
tenvielfalt werden extensive Heumatten im Kanton Solo-
thurn auch tatsachlich so genutzt, dass sie eine reichhalti-
ge Flora und Fauna aufweisen.

Abb. 2: Entwicklung der unter Vertrag stehenden Heu-
matten im Kanton Solothurn seit 1986.
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Ruckfuhrungsgrad bestimmt. Zu Be-
ginn der Ruckfhrung muss man friher
als am 15. Juni (frihester Schnittzeit-
punkt gemass OeBV) schneiden kon-
nen, damit die Nahrstoffe entfernt wer-
den.
Der Zuschlag 2 fur Bewirtschaftungser-
schwernisse wird gewahrt, wenn die Pfle-
ge der Flache durch erhaltenswerte Struk-
turen (Feldgeholze, Steinhaufen usw.) er-
heblich erschwert ist sowie fur steile
Flachen.
Sobald eine Ruckfiihrungswiese eine be-
sondere Artenvielfalt erreicht hat, wird sie
als «artenreiche, ungediingte Wiese» ein-
gestuft. Vor Abschluss einer entspre-
chenden Vereinbarung mit Gewahrung
des Zuschlags 3 fur besondere Artenviel-
falt findet wiederum eine Begehung statt.
Fur die Gewahrung des Zuschlags 3 be-
stehen keine absoluten Kriterien. Der Ent-
scheid liegt vielmehr in der Hand des bis-

her einzigen kantonalen Gutachters, der
aufgrund seiner langjahrigen Erfahrung
und aufgrund des Zustandes von ver-
gleichbaren Referenzflachen entscheidet.

4. Bisherige Erfahrungen

Mit dem Stufenmodell (vgl. Abb. 1)
kommt ein Landwirt beispielsweise bei
den Heumatten fr seine umfassende na-
turschitzerische Leistungen auf durch-
schnittlich einen doppelten Bundesbei-
trag. Dies scheint ein genligender Anreiz
zu sein, ist aber nicht der alleinige Grund
fur den Erfolg.

Bis Ende 1997 konnten 573 Heumatten-
Vereinbarungen abgeschlossen werden.
Zahlt man alle einzelnen Vereinbarungs-
flachen zusammen, kommt man auf eine
Gesamtflache von 534 Hektaren. Dies
entspricht tber 70% des im Mehrjahres-
programm bis zum Jahr 2004 angestreb-

ten Flachenzieles von 750 Hektaren. Von
rund 1500 Haupterwerbsbetrieben ma-
chen Uber 400 Solothurner Bauern, also
mehr als ein Viertel, im Programm mit.
Dieser hohe Stand hat mit Vertrauen zwi-
schen dem Kanton und den Bewirtschaf-
tern zu tun. Dieses konnte wesentlich
dank dem Grundsatz der absoluten Frei-
willigkeit — verbunden mit dem dauern-
den Gesprach — tber nun 15 Jahre auf-
gebaut werden. Mit hoheitlichem Natur-
schutz—wie Verordnungen, Verfigungen
oder Nutzungspldnen — ware dies nie zu
erreichen gewesen.

Hans Bienz

Leiter Abteilung Naturschutz

Amt fir Raumplanung des Kantons
Solothurn

Werkhofstrasse 59

CH-4509 Solothurn

Das Netz-Informat
die Schweiz -
modular und hybrid

GEONIS ist ein offenes Informationssystem
auf Windows NT fir kleine und grosse Lei-

tungsnetze. Mit GEONIS kann der Benutzer
schnell und unkompliziert ein Netzinformati-

onssystem (NIS) nach den Empfehlungen
von SIA, VSE und anderen Fachverbénden
aufbauen.

GEONIS besteht aus einem Basismodul fir

Projektverwaltung und Grundanwendungen
sowie den spezifischen Modulen fir die ein-
zelnen Medien. Im Moment stehen folgende

Medien zur Verfigung: Abwasser, Wasser,
Elektro, Gas, Fernmeldeanlagen, Kabel-
fernsehen, Fernwérme, Zivilschutz und Zo-

nenplan. Der Benutzer kann eigene Medien

entwerfen und bestehende Definitionen er-
weitern sowie auf seine Arbeitsabléufe an-
passen.
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GEONIS baut auf dem geographischen In-
formationssystem MGE von Intergraph auf,
welches Gber eine Vielzahl von Funktionen

zur Abfrage und Analyse von GIS-Daten ver-

fogt.

Zusammen mit GRICAL (Punktberech-
nungsprogramm fir Vermesser und Bauin-
genieure) und GRIVIS (Amtliche
Vermessung) bildet GEONIS eine umfassen-
de GIS-Lésung. MGE erlaubt zudem die
Verwendung von Rasterplénen und digitalen
Orthofotos zur hybriden Verarbeitung.

Wir bieten auch eine leistungsféhige Biro-
|6sung fir moderne Ingenieurbiros an:
Dalb fir Windows beinhaltet eine Auf-
tragsbearbeitung, Zeiterfassung, Aufwand-
berechnung, Fakturierung usw. Verlangen
Sie unseren aktuellen Produktekatalog!

Die GEOCOM Informatik AG -
lhr Partner for:

e Geographische Informationssysteme

* Entwicklung massgeschneiderter
Applikationen

¢ Netzwerke: Analysen, Planungen,
Installationen, Messungen

¢ Hardware und Software, CAD

Wir bieten lhnen:

* Kompetente Beratung und Hilfe
bei der Entscheidungsfinfung

* Installationen vor Ort

* Wartung

+ Schulung und Support

Unser Team von
Informatikingenieuren
erarbeitet fir Sie
professionelle Infor-
matiklésungen zu
verninftigen Preisen.

GEOCOM &

Bernstrasse 21 Telefon 034 428 30 30
3400 Burgdorf Fax 034 428 30 32

http://www.geocom.ch
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