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Geodasie/Vermessung

Auszug einer Diplomarbeit ETH Zlrich 1998:

Submission in der Amtlichen
Vermessung

Das GATT/WTO-Ubereinkommen (GPA) hat zu einer Reformierung des Submissions-
wesens in der Schweiz gefuhrt. Dies stellt auch im Bereich der amtlichen Vermessung
eine Herausforderung fur alle Betroffenen dar: Die Amtsstellen stehen vor der an-
spruchsvollen Aufgabe, ihre Auftrage an das wirtschaftlich giinstigste Angebot zu er-
teilen und diesen Entscheid vor dem Souverédn zu rechtfertigen. Die anbietenden In-
genieurblros mussen sich dem Konkurrenzkampf stellen und ihre Wirtschaftlichkeit
hinterfragen.

Le Traité du GATT/OMC (GPA) a conduit, en Suisse, a une réformation des procédures
de soumission. Cela présente également un défi pour toutes les personnes concernées
par la mensuration officielle: les administrations publiques sont confrontées a I'exi-
gence d'adjuger les mandats en tenant compte de ['offre la plus avantageuse sur le
plan économique et de pouvoir justifier cette décision aupreés des instances politiques.
Les bureaux d'ingénieurs sont obligés de se soumettre a la lutte concurrentielle et de
revoir leur capacité d'agir économiquement.

L'accordo GATT/WTO (GPA) ha portato a una riforma nel settore degli appalti in Svi-

zzera. Questo ha costituito una sfida anche per tutti gli operatori della misurazione
ufficiale: gli enti ufficiali sono confrontati all’esigente compito di conferire i loro man-
dati all'offerta economicamente piti vantaggiosa e di giustificare tale decisione davanti
al Sovrano. Gli uffici d'ingegneria offerenti devono lanciarsi nella lotta concorrenziale
e dimostrare la loro redditivita.

rechtlichen Anforderungen entsprechen-
den Schltssel zur Auftragsvergabe zu
entwickeln. Fur die Anbieter soll er einen
Beitrag zur Erhdhung der Transparenz
und Gleichbehandlung leisten.

G. Kinzler

Auswirkungen der
Submission

Okonomisch gesprochen wird der durch
die Submission verstarkte Konkurrenz-
kampf zu einer Strukturbereinigung un-

Rechtliches Umfeld

Die neu geschaffene Schweizer Gesetz-

ter den Anbietern fuihren. Damit sich die-
se Bereinigung in eine positive Richtung
entwickelt, sind alle Beteiligten aufgefor-
dert, die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen einzuhalten und im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung zu handeln.

Mein Beitrag zu dieser Entwicklung be-
steht in der Ausarbeitung eines theoreti-
schen aber mdglichst umfassenden Krite-
rienkatalogs zur Beurteilung von Anbie-
tern und Angeboten im Bereich der
amtlichen Vermessung. Er soll den Verga-
bestellen dazu dienen, einen auf ihre kon-
krete Aufgabe zugeschnittenen und den

gebung Uber das offentliche Beschaf-
fungswesen ist gepragt von den
Grundsatzen der Gleichbehandlung, dem
Leistungsortsprinzip, der Transparenz, der
Vertraulichkeit und der Lohngleichheit
von Mann und Frau. Der Anwendungs-
bereich beschrankt sich (mit Ausnahmen)
auf Auftrage, deren Auftragssumme
oberhalb der festgelegten Schwellenwer-
te liegt. Die Hohe dieser Schwellenwerte
ist auf Bundesebene und je nach Kanton
unterschiedlich angesetzt. Werden diese
Schwellenwerte Uberschritten, muss der
Auftrag offentlich ausgeschrieben wer-
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den. So haben alle Unternehmen die
Moglichkeit, ein Angebot einzureichen.
Diese Anbieter und ihre Angebote wer-
den von der Vergabestelle hinsichtlich
ihrer Eignung gepruft und verglichen.

Ablauf der Vergabe im
Bereich der amtlichen
Vermessung beim offenen
Verfahren

Der Ablauf in Abb. 1 wurde aus den
Rechtsnormen und [1] abgeleitet.

Dem Auftraggeber steht der Abbruch
oder die Wiederholung des Verfahrens
aus wichtigen Grunden jederzeit offen.
Dies ist den Anbietern direkt mitzuteilen
oder Uber die Ausschreibung zu verdf-
fentlichen.

Die Erteilung des Zuschlags an das Ange-
bot mit dem niedrigsten Preis ist nur noch
fur weitgehend standardisierte Guter
zulassig. Bei den Angeboten im Bereich
der amtlichen Vermessung rechtfertigt
die Komplexitat der Aufgabe eine Verga-
be nach differenzierten Kriterien.

Theoretische
Betrachtungen

Die Beurteilung von Anbietern und An-
geboten — egal wie objektiv messbar die
Kriterien sind — wird immer durch die sub-
jektive Betrachtungsweise des Bewerten-
den und den Ermessensspielraum bei der
Gewichtung der einzelnen Kriterien be-
einflusst. Es kann somit nur versucht wer-
den, die Bewertung moglichst objektiv
durchzuftihren. Dies geschieht am ehe-
sten durch die Aufschlisselung des
Hauptkriteriums in Teilkriterien, welche
den Interpretationsspielraum bei der Be-
wertung des Angebots soweit einschran-
ken, dass Dritte, die den Kriterienkatalog
nicht erstellt haben, sondern ihn nur an-
wenden, zu anndhernd den gleichen Re-
sultaten gelangen.

Wahl der Kriterien

Alle Kriterien mussen den Ubergeordne-
ten Vorgaben aus der Gesetzgebung ent-
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Abb. 1: Ablauf der Vergabe beim offenen Verfahren.

sprechen. Darin sind — nebst der Vergabe
an das wirtschaftlich glinstigste Angebot
— folgende Hauptkriterein zu finden: Eig-
nung des Anbieters, Termin, Qualitat und
Zweckmassigkeit der Leistung, Preis,
Wirtschaftlichkeit und technischer Wert,
Kundendienst, Asthetik und Umweltver-
traglichkeit. Diese Aufzdhlung ist nicht
abschliessend und gilt auch fur Aufgaben
ausserhalb des Vermessungsbereichs. Fur
die praktische Anwendung empfiehlt es
sich, diese Kriterien weiter aufzuschlis-
seln.

Bei der Erarbeitung des Kriterienkatalogs
bedient man sich mit Vorteil der Metho-
de des Zielbaums [2]. Darin wird das
Hauptziel, die Vergabe des Auftrags an
das wirtschaftlich gtinstigste Angebot, in
verschiedene unabhangige Bereiche auf-
geteilt und konkretisiert. Die Starke die-
ser Methode liegen darin, dass bei kor-
rekter Anwendung Doppelbewertungen,
welche das Ergebnis verfélschen, ausge-
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schlossen werden koénnen. Dies wird
durch die Gegentberstellung der Ziele der
untersten Ebene (Bewertungskriterien)
erreicht. Diese Gegeniberstellung unter-
sucht, ob nicht zwei Kriterien trotz unter-
schiedlicher Formulierung dieselben Fak-
toren bertcksichtigen und beurteilen.

Gewichtung der Kriterien

Die Gewichtung der Kriterien birgt ein-
deutig die grosste Unsicherheit. Ihr Ein-
fluss auf das Endergebnis darf nicht un-
terschatzt werden. Es empfiehlt sich des-
halb, die Schwerpunkte der Gewichtung
entsprechend der Komplexitat des zu ver-
gebenden Auftrages festzulegen (siehe
Abb. 2).

Eine weitere Moglichkeit zur Gewichtung
der Kriterien besteht darin, dass man in
der Gemeindeversammlung den Krite-
rienkatalog verteilt und die Mitglieder bit-
tet, ihre individuelle Gewichtung fur die-
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ses Projekt abzugeben. Aus diesen Ge-
wichtungen wird alsdann eine Ge-
wichtung ermittelt, die anschliessend re-
prasentativ flr die Haltung des Souverans
angewandt wird. Diese Methode ist sehr
aufwendig, kann aber — unter der Vor-
aussetzung, das die Kriterien eindeutig
und gut verstandlich formuliert sind — zu
guten Ergebnissen fihren.

Eignungsprifung

Die Eignungsprifung lasst sich in drei Tei-
le gliedern:

|. Teilnahmebedingungen

II. Eignungskriterien

IIl. Zuschlagskriterien

Die Teilnahmebedingungen beinhalten
die von jedem Anbieter einzuhaltenden
Bestimmungen, wie die Begleichung von
Steuern und weiterer obligatorischer Ab-
gaben, die Einhaltung der am Aus-
fuhrungsort geltenden Arbeits- und Ar-
beitsschutzbestimmungen sowie die
Gleichstellung der Geschlechter. Zu den
Teilnahmebedingungen zahlen weiter die
einzuhaltenden Formvorschriften, wie die
rechtzeitige Einreichung, die Richtigkeit
und Vollstandigkeit der Angebote. Wird
ein Anbieter diesen Bedingungen nicht
vollumfanglich gerecht, ist unter Beach-
tung der Verhaltnismassigkeit ein Aus-
schluss zu erwagen.

Im Rahmen der Eignungskriterien werden
die Anbieter hinsichtlich ihres wirtschaft-
lichen Zustands, ihrer Befahigung, ihrer
Innovation, Kreativitat und Erfahrung, ih-
rer Organisation, Ausristung und Auslas-
tung, ihrem Engagement fur die Aus- und
Weiterbildung sowie hinsichtlich ihrer
Vertrauenswdrdigkeit gepruft. Einzelne
Kriterien kénnen auch auf dieser Stufe
zum Ausschluss fuhren.

Hat ein Anbieter die ersten beiden Pru-
fungsstufen erfolgreich genommen, wird
sein Angebot anhand der Zuschlagskrite-
rien: Zweckmassigkeit, Qualitat, Wirt-
schaftlichkeit (darin enthalten ist der tech-
nische Wert der Leistung fur die Verga-
bestelle und der geforderte Preis),
Termineinhaltung, Kundendienst, Asthe-
tik und Umweltvertraglichkeit mit den an-
deren Angeboten verglichen.
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Abb. 2: Hilfsmittel zur Festlegung der

Gewichtung der Vergabekriterien in Ab-

hangigkeit von der Komplexitat des Projekts. Quelle: [3].

Nach abgeschlossener Priifung wird dem
wirtschaftlich glnstigsten Angebot der
Zuschlag erteilt.

Empfehlungen an die
Praxis

Aus Gesprachen mit Vertretern der Praxis
wurde mir bewusst, dass die Vergabe
durch eine zentrale Stelle wie z.B. auf Kan-
tons- und Gemeindeebene das Kantona-
le Vermessungsamt erhebliche Vorteile in
sich birgt. Der Hauptvorteil besteht darin,
dass die Vergabestelle Erfahrungen sam-
meln kann und Fehler nur einmal gemacht
werden mussen. Demzufolge sollte jede

weitere Ausschreibung die Anspriiche der
Vergabestelle eindeutiger wiedergeben.
Bei einer Zentralisierung der Vergabe ha-
ben die Anbieter Gelegenheit, die Be-
durfnisse der Vergabestelle kennenzuler-
nen und ihnen immer besser gerecht zu
werden.

Wird eine Auftragsvergabe griindlich vor-
bereitet, kann der Arbeitsaufwand zur Be-
urteilung erheblich gesenkt werden. Bei
der Vorbereitung ist als erstes die Kom-
plexitat der zu vergebenden Arbeit abzu-
schatzen. Anhand dieser Schatzung ist die
Gewichtung der Hauptkriterien festzule-
gen.

Nachfolgend ist zu Uberlegen, wie die of-

ferierten Leistungen verglichen und ge-
messen werden sollen. Die Einforderung
der Offerten soll dann im Hinblick auf die
Messbarkeit und Vergleichbarkeit der An-
gebote erfolgen. Dies bringt unweigerlich
eine hohere Detaillierung der Ausschrei-
bung mit sich, erleichtert aber die Beur-
teilung der einzelnen Angebote und den
gegenseitigen Vergleich.

Die vorliegende Diplomarbeit soll einen
Beitrag zum Erfahrungsaustausch zwi-
schen den Vergabestellen leisten. Sie soll
dem Anwender Maglichkeiten und Gren-
zen von Auswahlverfahren naherbringen
und das Ausmass des Ermessensspiel-
raums aufzeigen. Anhand des detaillier-
ten Kriterienkatalogs steht dem Anwen-
der die Moglichkeit zur Hinterfragung, Er-
ganzung oder Neugestaltung seines
Kriterienkatalogs offen. Dies ware sein
Beitrag, um die Stabilitat in diesem Wirt-
schaftszweig zu erhalten.
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