Europaische Politik fr die landlichen Raume
Landentwicklungsstrategien in Deutschland

Autor(en): Thone, K.-F.

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik : VPK =
Mensuration, photogrammeétrie, génie rural

Band (Jahr): 96 (1998)

Heft 4

PDF erstellt am: 18.05.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-235428

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-235428

Améliorations structurelles/Génie rural

Europaische Politik
far die landlichen Raume

Landentwicklungsstrategien
in Deutschland

Landliche Rdume Europas im radikalen Wandel, EU-Forderpolitik, Strategien zur land-
lichen Entwicklung in Europa, Agenda 2000. Raumordnung, Regionalentwicklung und
Landwirtschaft. Prinzipien integrierter Landentwicklung. Neuer politischer Orientie-
rungsrahmen zur Landentwicklung in Deutschland. Aufgabenfelder, Instrumente und
Maxime modernen Verwaltungshandelns zur Férderung landlicher Raume.

Evolution radicale des espaces ruraux d’Europe, politique de promotion de I'UE, straté-
gies pour un développement rural en Europe, Agenda 2000. Aménagement du terri-
toire, développement régional et agriculture. Principes d’un développement rural in-
tégré. Nouveau cadre d’orientation politique pour le développement rural en Allema-
gne. Cahier des charges, instruments et maximes pour une promotion publique
moderne des espaces ruraux.

Spazi territoriali d'Europa in mutamento radicale, politica UE di promozione, strate-
gie per lo sviluppo territoriale in Europa, Agenda 2000. Pianificazione del territorio,
sviluppo regionale ed agricoltura. Principi di sviluppo integrato del territorio. Nuovo
quadro di orientamento politico per lo sviluppo del territorio in Germania. Campi di
competenza, strumento e principi della moderna gestione per la promozione degli

spazi agricoli.

K.-F. Théne

1. Landliche Raume im
Umbruch

Landliche Rdume in Europa stehen unter
erheblichem Anpassungsdruck. Die ge-
samtgesellschaftlichen ~ Rahmenbedin-
gungen fur ihre Gestaltung verandern
sich auf internationaler und nationaler
Ebene rasant. Schlaglichter sind die
zunehmende Globalisierung der Welt-
markte und damit der Produktionsfakto-
ren Arbeit und Kapital, die voraussichtlich
ab dem Jahr 2000 anstehende Ost-Erwei-
terung der Europdischen Union und ein
tiefgreifender Agrarstrukturwandel, der
in Deutschland zudem durch erhebliche
Anstrengungen bei der Anpassung der
Agrarstrukturen in den neuen Bundes-
landern [1] bestimmt ist.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht haben
die Beschlusse zum Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen GATT einen Rahmen

168

fur die agrar- und strukturpolitischen Ge-
staltungsmoglichkeiten auf Ebene der
Europaischen Union vorgegeben. Spates-
tens zur Jahrtausendwende stehen je-
doch weitere Verhandlungsrunden der
Welthandelsorganisation WTO an, als
deren Ergebnis schon heute eine weitere
Liberalisierung des Welthandels prognos-
tiziert werden kann. Diese Globalisierung
wird weder an der Landwirtschaft noch
an den landlichen Raumen spurlos vor-
Ubergehen; sie birgt zugleich Chancen
wie Gefahren in sich.

Die anstehende Ost-Erweiterung der
Europédischen Union um voraussichtlich
zunachst Polen, Ungarn, Tschechien, Slo-
wenien und Estland ist eine weitere Deter-
minante fur die landliche Entwicklung.
Der Beitritt dieser Lander erfordert dort
einen gewaltigen Anpassungsprozess,
wobei der Losung der strukturpolitischen
Fragen zentrale Bedeutung zugemessen
wird. Die Europaische Union und die Mit-
gliedsstaaten unterstitzen die Beitritts-
vorbereitungen mit strukturellen Hilfen
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und Beratungsleistungen. Aus dem
PHARE-Programm gewadhrt die EU Struk-
turhilfemittel von bisher jahrlich insge-
samt rund 1 Mrd. ECU. Die EU-Kommis-
sion plant, 38 Mrd. ECU fur die neuen
Mitgliedsstaaten bereitzustellen und im
Zeitraum 2000 bis 2006 rund 7 Mrd. ECU
als Hilfe zur Vorbereitung auf den Beitritt
vorzusehen. Am Ende dieses Zeitraums
wurden die Strukturtbertragungen an die
neuen Mitgliedsstaaten etwa 30% der
Strukturfondsmittel der EU ausmachen.
Aus deutscher Sicht besteht schon von der
geographischen Lage her besonderes In-
teresse an der Ost-Erweiterung. Gleich-
wohl darf kein Zweifel daran bestehen,
dass die bisherigen Mitgliedsstaaten der
Européischen Union aufgrund begrenzter
Mittel Abstriche bei der finanziellen Aus-
stattung der bisher geférderten Struktur-
massnahmen werden hinnehmen mus-
sen, wie die mit der Agenda 2000 [2] vor-
gelegten Vorschlage der EU-Kommission
dazu zeigen

Mit der EG-Agrarreform von 1992 erfolg-
te eine grundlegende Neuorientierung
der Gemeinsamen Agrarpolitik. Zu ihren
wesentlichen Grundsatzen gehoéren die
Ruckfuhrung oder Abschaffung der bis-
herigen Marktpreisstitzung, der Aus-
gleich der dadurch bewirkten Erlésriick-
gange und eine effektivere Produktions-
mengensteuerung z.B. in Form einer
konjunkturellen Flachenstillegung. Durch
den Abbau der Preisstutzung wie durch
die flankierenden Massnahmen zielte die
Reform auch auf eine umweltschonen-
dere Landbewirtschaftung. Ihre Ergebnis-
se werden heute im wesentlichen positiv
bewertet, weil die landwirtschaftlichen
Einkommen stabilisiert, schwerwiegende
handelspolitische Spannungen abgebaut
und die Haushaltsausgaben in Grenzen
gehalten werden konnten. Auf der
Grundlage der Agenda 2000 will die EU-
Kommission die Reformen nunmehr ver-
tiefen und ausweiten. Dieser Ansatz stosst
jedoch nicht nur aus deutscher agrarpo-
litischer Sicht wegen der Verlagerung der
Stutzung auf direkte Transferzahlungen
an die Landwirte und damit einherge-
henden drastischen Preissenkungen auf
Widerspruch. Es wird beflrchtet, dass die
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Vorschlage der Kommission nicht zu ver-
besserter Wettbewerbsfahigkeit der land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe fiih-
ren, sondern die Landwirtschaft in weiten
Teilen noch starker dem Wettbewerbs-
druck der kostengunstiger produzieren-
den Anbieter ausserhalb der Union aus-
gesetzt wird. Dieser Weg konnte eine
flachendeckende Landbewirtschaftung
gefahrden und damit nicht nur die hohen
Produktionsstandards bei Nahrungsmit-
teln, sondern auch die wirtschaftliche
Sicherung der landlichen Rdume und die
Erhaltung und Pflege der Kulturland-
schaft negativ beeinflussen [3].
Vor diesem Hintergrund stehen Politik,
Verwaltung und Institutionen gleicher-
massen auf europaischem wie auf natio-
nalem Level vor schwierigen Aufgaben
der Landentwicklung. Als vordringliche
Entwicklungsziele sind dabei erkannt
worden,
e [dndliche Raume in ihrer Vielgestaltig-
keit integriert zu entwickeln,
® Wirtschaftskraft und Beschaftigung zu
beleben,
e die Standortqualitat landlicher Siedlun-
gen zu verbessern,
® Eigenkrafte in den Regionen (endoge-
ne Potentiale) zu mobilisieren,
® die Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden zu fordern,
e die Land- und Forstwirtschaft zu unter-
statzen,
® die natirlichen Lebensgrundlagen
nachhaltig zu schutzen,
¢ die Umsetzung von Planungen zu ver-
einfachen,
¢ \Verwaltungsverfahren zu beschleuni-
gen und
® knappe Finanzmittel zu bundeln.
Mit der Agenda 2000 will die EU-Kom-
mission den landlichen Raumen einen
Weg in das ndchste Jahrtausend bereiten.
Nimmt man das in Maastricht-Vertrag
betonte Subsidiaritatsprinzip ernst, so gilt
es nun, die Vollzugsinstrumente auf na-
tionaler und regionaler Ebene der Mit-
gliedsstaaten an die fortschreitende Euro-
pdisierung der Politik anzupassen. Des-
halb sollen im folgenden die Hand-
lungsmaxime einer neuen europaischen
Landentwicklungsstrategie und die dar-

aus abzuleitenden Konsequenzen fur die
in Deutschland angewandten Landent-
wicklungsinstrumente, von denen hier
diejenigen mit agrarstruktureller Auspra-
gung von besonderem Interesse sind,
beleuchtet werden.

2. EU-Politik und nationale
Konsequenzen

Die Politikverantwortung der Europai-
schen Union fur die Entwicklung des land-
lichen Raums wird aus dem EG-Vertrag
(Art. 130a — Ziele der Gemeinschaft) ab-
geleitet. Danach verfolgt die Gemein-

schaft insbesondere das Ziel, die Unter-
schiede im Entwicklungsstand der ver-
schiedenen Regionen und den Ruckstand
der am starksten benachteiligten Gebie-
te, einschliesslich der landlichen Gebiete,
zu verringern. Damit wird die Politik fur
den landlichen Raum als Kernelement des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts der Gemeinschaft angesehen. Dies
findet ihren Niederschlag auch in den
Schwerpunkten der EU-Strukturférde-
rung. Die Ausgaben der EU-Strukturfonds
fur alle Mitgliedsstaaten belaufen sich in
der Forderperiode von 1995 bis 1999 auf
rund 30 Mrd. ECU.

Ziel 1:

wicklungsriickstand.
Ziel 2:

Entwicklung schwer betroffen sind.
Ziel 3:

Erwerbsleben.

Ziel 4:

Ziel 5:

Ziel 5a:

Fischerei).

Ziel 5b:

Ziel 6:

riger Bevolkerungsdichte.

Finanzierungsgrundlagen:

Schwerpunkte der EU-Strukturférderung bis 1999

Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Regionen mit Ent-

Umstellung der Regionen, Grenz- oder Teilregionen, die von rucklaufiger industrieller

Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit und Erleichterung der Eingliederung der
Jugendlichen und der vom Ausschluss aus dem Arbeitsmarkt bedrohten Personen in das

Erleichterung der Anpassung der Arbeitskrafte an die industriellen Wandlungsprozesse
und Verbesserung der Produktionssysteme.

Férderung der Entwicklung des landlichen Raumes.

Beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen im Rahmen der Reform der gemeinsa-
men Agrarpolitik (einschliesslich der Hilfe zur Modernisierung und Umstrukturierung der

Erleichterung der Entwicklung und Strukturanpassung der landlichen Gebiete.

Forderung der Entwicklung und strukturellen Anpassung von Gebieten mit extrem nied-

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL), Abtei-
lung Ausrichtung, mit dem die Anpassung der Agrarstrukturen und Massnahmen zur
landlichen Entwicklung unterstitzt werden;

Européischer Sozialfonds (ESF), dessen Aktionen auf die Berufsbildung und auf Einstel-
lungshilfen zielen;

Européischer Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), aus dem hauptsachlich produktive

Investitionen, Infrastrukturen und die Entwicklung von klein- und mittelstandischen
Unternehmen (KMU) in benachteiligten Regionen gefordert werden.
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2.1 Forderziele der EU im Struktur-
bereich

Mit der Reform der EU-Strukturpolitik im
Jahre 1988 sind die regionale Schwer-
punktférderung in den sog. Ziel 1-, 2-, Sb-
und 6- Gebieten sowie die horizontale
(flachendeckende) Forderung in den Ziel
3-, 4- und 5a- Gebieten mit folgenden
Finanzierungsgrundlagen eingeflhrt
worden (siehe Kasten Seite 169).

Die Bedeutung dieser Forderung fur die
landlichen Rdume mogen folgende auf
Deutschland bezogene Zahlen verdeutli-
chen: In der geltenden Forderperiode von
1994 bis 1999 beteiligt sich die Européi-
sche Gemeinschaft im Rahmen ihrer For-
derung nach Ziel 1 (in Deutschland ist das
Gesamtgebiet der neuen Bundeslander
einbezogen) mit rund 6 Mrd. DM an der
Finanzierung von Massnahmen zuguns-
ten der Landwirtschaft (rund 31%), des
landlichen Raums (rund 66%) und der
Fischerei (rund 3%). In das Gebiet der
alten Bundesrepublik fliessen im Rahmen
der Forderung nach Ziel 5b rund 3 Mrd.
DM im gleichen Forderzeitraum. Zusam-
men mit den Bundes-, Landes- und Privat-
mitteln wird bis Ende 1999 ein Gesamt-
investitionsvolumen von rund 21 Mrd.
DM in den neuen deutschen Bundeslan-
dern und rund 10 Mrd. in den alten Lan-
dern eingesetzt werden. Hinzu kommen
weitere Mittel aus den verschiedenen
Gemeinschaftsinitiativen, z.B. LEADER I,
die in Erganzung zu den Massnahmen
nach der Zielférderung mit dazu beitra-
gen, die Lebensbedingungen in den land-
lichen Rdumen nachhaltig zu verbessern.

2.2 Prinzipien einer neuen
europaischen Strategie zur
Entwicklung des landlichen Raums
Bemerkenswerte Ansatze fiir auf den land-
lichen Raum bezogene Entwicklungsstra-
tegien enthalt die Erklarung anlasslich der
Europdischen Konferenz tber landliche
Entwicklung, die im November 1996 in
Cork, Irland, stattfand. Mit der Erkldrung
von Cork werden Europas Politiker aufge-
fordert, die Offentlichkeit fur einen Neu-
beginn der Politik flir den landlichen Raum
zusensibilisieren. In einem 10-Punkte-Pro-
gramm fur die landliche Entwicklung in
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Erkléarung von Cork

1. Préferenz der lédndlichen Entwicklung:
Ein zunehmender Teil der verfigbaren Ressourcen soll zur Férderung der landlichen Ent-
wicklung und zur Sicherung von Umweltzielen eingesetzt werden.

2. Integrierter Ansatz:

Die Politik der landlichen Entwicklung soll multidisziplinar im Ansatz und multisektoral
in der Anwendung sein. Sie soll in allen landlichen Raumen der EU zum Einsatz gelan-
gen und dem Prinzip der Konzentration durch Differenzierung der Kofinanzierung aus
EU-Mitteln nach regionaler Bedurftigkeit folgen.

3. Diversifizierung:

Es soll ein Konzept fur selbsttragende private und gemeinschaftliche Initiativen zur
Diversifizierung 6konomischer und sozialer Aktivitaten (z.B. Investitionen, Infrastruktur,
Informationstechnologien, Dorferneuerung) erstellt werden.

4. Nachhaltigkeit:
Die Politiken sollen im Sinne der Nachhaltigkeit die naturlichen Ressourcen, die Anbau-
vielfalt und die kulturelle Identitat der Regionen fir kunftige Generationen erhalten.

5. Subsidiaritét:

Die Politik zur Entwicklung des landlichen Raums soll auf allen Ebenen (lokal, regional,
national, europaisch) so weit wie moglich dezentralisiert werden, um die Kreativitat und
die Solidaritat landlicher Gemeinschaften zu mobilisieren. Stichworte sind Partizipation
und «bottom-up»-Ansatz.

6. Vereinfachung:

Die Verordnungen der EU sollen sich auf allgemeine Regeln und Verfahren und starkere
Subsidiaritat in der Entscheidung beschranken, ohne einer Renationalisierung Vorschub
zu leisten.

7. Programmgestaltung:
Die Massnahmen sollen in einem einzigen Programm der landlichen Entwicklung fur
jede Region zusammengefasst werden.

8. Finanzierung:

Fur die landliche Entwicklung sollen lokale Geldquellen besser erschlossen sowie Syner-
gien offentlicher und privater Mittelbereitstellung mit dem Ziel mobilisiert werden,
finanzielle Engpésse fur kleinere und mittlere Unternehmen zu vermindern, produktive
Investitionen zu férdern und die Wirtschaft im landlichen Raum zu diversifizieren.

9. Verwaltung:

Die Verwaltungskapazitaten und die Effizienz der staatlichen Stellen sollen auf regio-
naler und lokaler Ebene — wo notig — durch technische Unterstiitzung, Ausbildung, bes-
sere Kommunikation, Erfahrungsaustausch und Vernetzung zwischen Regionen und
Gemeinden europaweit gestarkt werden.

10. Forschung und Bewertung:
Forschung und Bewertung sollen verstarkt werden, um einen effizienten Mitteleinsatz
sicherzustellen und Innovationen zu stimulieren.

Europa werden folgende Schwerpunkte
formuliert (siehe Kasten oben).

Die in Cork formulierten Vorschlage sind
in die inzwischen vorgelegte und heftig
diskutierte Agenda 2000 der EU-Kom-
mission eingeflossen. Demzufolge soll in
der Europaischen Strukturpolitik die Zahl
der Ziele auf nunmehr auf drei verringert
werden (siehe Kasten Seite 171).
Weiterhin ist eine Beschréankung der For-
derkulisse vorgesehen; die Bevolkerung,
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die in Fordergebieten lebt, soll von der-
zeit 51% auf 35-40% verringert werden.
Zur Harmonisierung der Strukturpolitik
der Europaischen Union mit der der Mit-
gliedsstaaten ist weiterhin geplant, auch
die nationalen Forderkulissen entspre-
chend zu reduzieren. Die Mittelausstat-
tung fur die bisherige EU soll fur die Peri-
ode 2000 bis 2006 auf insgesamt 210
Mrd. ECU festgesetzt werden. Das bedeu-
tet pro Jahr einen Rickgang gegentber
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Agenda 2000

Ziel 1:

Gebiete mit Entwicklungsrickstand,
deren Bruttoinlandsprodukte pro
Kopf weniger als 75% des EU-Durch-
schnitts betragen.

Ziel 2:

Gebiete, die von wirtschaftlicher und
sozialer Umstrukturierung betroffen
sind (Industriegebiete, landliche Ge-
biete, stadtische Gebiete und Fische-
reigebiete).

Ziel 3:

Entwicklung der menschlichen Res-
sourcen.

dem Niveau des Jahres 1999. Zusatzlich
soll der Kohasionsfonds fiir die armeren
Mitgliedslander auf ein Niveau von 3 Mrd.
ECU pro Jahr festgesetzt werden. Fir die
Beitrittsstaaten soll ein maximaler Forder-
betrag von 4% des Bruttosozialproduk-
tes festgeschrieben werden, um Proble-
me bei der Mittelabsorption zu vermei-
den. Daraus soll sich ein Beitrag von 45
Mrd. ECU ergeben. Erheblichen Ande-
rungen ist der Agenda 2000 zufolge die
Agrarstrukturpolitik  unterworfen. Ein
eigenstandiges Ziel Landlicher Raum ist in
diesem Konzept nicht mehr vorgesehen.
Allerdings soll nach den Vorstellungen der
EU Kommission ab dem Jahr 2000 eine
integrierte Politik zur landlichen Entwick-
lung in allen Regionen der EU kofinanziert
werden kénnen. Insofern wird es kiinftig
fur jede landliche Region Europas ein Pro-
gramm zur Entwicklung des landlichen
Raumes geben (vergleiche hierzu insge-
samt [4]).

Diese Uberlegungen werden jedoch aus
deutscher Sicht im Blick auf eine Fortent-
wicklung der Agrarstrukturpolitik zuneh-
mend kritisch bewertet [5]. So wird be-
furchtet, dass ein Aufgeben des eigen-
standigen Forderbereichs «Entwicklung
landlicher Raume», wie er bisher mit den
eigenstandigen Zielen 5a und 5b bestand,
und eine Verkntpfung der landlichen Ent-
wicklung mit altindustriellen Problemge-
bieten und problembeladenen stadti-
schen Ballungsraumen, wie nach Kom-
missionsvorstellungen im neuen Ziel 2

vorgesehen, einer Vernachldssigung land-
licher Raume Vorschub leistet. Ausserdem
besteht die Sorge, dass die Finanzierung
von Strukturmassnahmen in Konkurrenz
zu markt- und einkommenspolitischen
Massnahmen im Agrarbereich geraten
konnte. Letztere werden aber fur die
Erhaltung der Landwirtschaft in Europa
und damit fur die Sicherung von Arbeits-
platzen in der Landwirtschaft und fur die
Entwicklung der landlichen Raume insge-
samt als unverzichtbar angesehen. Hier
bleibt abzuwarten, wie ein Ausgleich zwi-
schen den Vorstellungen der EU-Kom-
mission und der einzelnen Mitgliedsstaa-
ten bei der kinftigen Ausgestaltung der
Strukturpolitik aussehen wird.

3. Politikziel landlicher
Raum

3.1 Entwicklungslinien
unterschiedlicher landlicher Raume
Den landlichen Raum als einheitliche
Kategorie gibt es nicht. Vielmehr sind
landliche Raume sehr differenziert hin-
sichtlich ihrer spezifischen Starken,
Schwachen und Besonderheiten zu
betrachten [6]. Auch stellt «Landlichkeit»
an sich kein regionales Entwicklungs-
hemmnis dar. Vielmehr gehoren einige
landliche Regionen in Deutschland wie
auch in anderen «verstadterten» Indust-
riestaaten Mitteleuropas zu den dyna-
mischsten Uberhaupt. Im Blick auf die
Beschaftigtenentwicklung ist es ihnen
gelungen, erfolgreicher als die gesamte
Volkswirtschaft zu sein. Auf der anderen
Seite gibt es Regionen, die als hoff-
nungsloser Fall immer mehr aus dem
Blickwinkel der Politik zu geraten drohen.
Vor diesem Hintergrund enthalt der
Raumordnungspolitische Handlungsrah-
men, der 1995 von der deutschen Minis-
terkonferenz fur Raumordnung als ge-
meinsames mittelfristiges Arbeits- und
Aktionsprogramm verabschiedet wurde,
eine Kategorisierung landlicher Gebiete,
die sich an Kriterien zur wirtschaftlichen
Dynamik, an der Lage zu grossen Stadten
und Stadtregionen sowie an den Poten-
tialen im Tourismus und in der Landwirt-
schaft orientiert [7]:
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e |andliche Raume in guinstiger Lage bzw.
im weiteren Einzugsbereich von Agglo-
merationsraumen;

e landliche Raume ausserhalb der gros-
sen Verdichtungsregionen, aber mit
deutlicher wirtschaftlicher  Entwick-
lungsdynamik;

e |andliche Raume mit relativ glnstigen
Produktionsbedingungen fur die Land-
wirtschaft und/oder Potentialen im Tou-
rismus;

e strukturschwache landliche Raume oh-
ne nennenswerte Entwicklungspoten-
tiale.

Im Blick auf agrarstrukturelle Steue-
rungselemente fir eine kunftige Ent-
wicklung werden in den wirtschaftlich
prosperierenden Regionen solche zur Ent-
flechtung von Landnutzungskonflikten
vordringlich zum Einsatz kommen mus-
sen, wahrend es in den abgelegenen,
strukturschwachen Gebieten in erster
Linie um Massnahmen zum Erhalt der
Land- und Forstwirtschaft sowie zur
Schaffung ausserlandwirtschaftlicher
Arbeitsplatze und Einkommenskombina-
tionen gehen muss.

3.2 Zum Verhaltnis Landwirtschaft
und landliche Regionalentwicklung
Landliche Raume sind mittlerweile weder
in Deutschland noch insgesamt auf dem
Gebiet der Europdischen Union ein Sy-
nonym fur Landwirtschaft. Vielmehr
schliesst die landliche Entwicklung das
Recht samtlicher Sektoren der landlichen
Gesellschaft zur Beteiligung an der Wirt-
schaftstatigkeit ein. Insofern ist die land-
liche Entwicklung als ein Prozess zu ver-
stehen, der durch Wechselwirkung von
Starken und Schwachen landlicher Gebie-
te sowie Wechselwirkung zwischen land-
wirtschaftlichen und  ausserlandwirt-
schaftlichen Anliegen gepragtist. Dies hat
das Europdische Parlament im Jahr 1996
in seinem Bericht Gber eine Europaische
Politik fur den landlichen Raum und die
Einfihrung einer Europdischen Charta fur
den landlichen Raum hervorgehoben.

In Deutschland wie in vielen anderen
europdischen  Staaten  kénnen  zur
gesamtgesellschaftlichen, volkswirt-
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schaftlichen Bedeutung der Land- und

Forstwirtschaft als Indikatoren

® ihr Beitrag zum Sozialprodukt,

e die Flachenbewirtschaftung (in Deutsch-
land Uber 80% der Landesflache),

e die gesicherte Versorgung mit hoch-
wertigen Nahrungsmitteln und nach-
wachsenden Rohstoffen,

e die Erhaltung der natirlichen Lebens-
grundlagen und

® cine vielfaltig gestaltete Kulturland-
schaft als Siedlungs-, Wirtschafts- und
Erholungsraum

herangezogen werden.
Allerdings hat sich im Vergleich zu friher
die Gewichtung der einzelnen Faktoren
geandert. Einem Bedeutungsverlust hin-
sichtlich der 6konomischen Wertschop-
fung der Landwirtschaft steht die zuneh-
mende Anerkennung ihrer multifunktio-
nalen Rolle gegenlber. Je struktur-
schwacher aber eine Region ist, desto be-
deutsamer ist die Landwirtschaft als Wirt-
schaftsfaktor. Dartber hinaus erfullt sie ei-
ne «Vorhaltefunktion» fur kinftige Ent-
wicklungen,  um  Zukunftschancen
offenzuhalten und irreversible negative
Entwicklungen infolge des Brachfallens
ganzer Landstriche zu verhindern.
Eine auf den landlichen Raum insgesamt
gerichtete Politik muss im Ubrigen auch
aus der Sicht der Land- und Forstwirte ho-
he Prioritdt geniessen. Ausserlandwirt-
schaftliche Arbeitspldtze und eine gut
ausgebaute Infrastruktur helfen namlich,
den Strukturwandel zu bewaltigen. Le-
bendige Dorfer sowie eine vielfaltig struk-
turierte, zweckmassig erschlossene Feld-
flur mit rationellen Bewirtschaftungsein-
heiten sind Rahmenbedingungen und
Umfeld einer modernen Landwirtschaft.
Insofern liegt es zugleich im haufig exis-
tenziellen Interesse der Land- und Forst-
wirtschaft wie im gesamtgesellschaftli-
chen Interesse, die Agrarpolitik im Sinne
einer Daseinsvorsorge zu einer integrier-
ten Politik fur die landlichen Rdume fort-
zuentwickeln.

3.3 Erfordernis einer integrierten,

nachhaltigen landlichen Entwicklung
Die Politik der Europaischen Union zur
Entwicklung landlicher Raume erstreckt
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sich auf fast 85% der Flache und betrifft
unmittelbar nahezu ein Viertel der Bevol-
kerung der Union, die in landlichen Ge-
meinden lebt. Mit den mittel- und osteu-
ropaischen Beitrittslandern wird dieser
Anteil zugunsten landlicher Raume noch
zunehmen.

Die gesamtgesellschaftliche Bedeutung
der landlichen Entwicklung erschliesst
sich aus deutschem Blickwinkel allein
schon von den Funktionen her, die land-
liche Rdume und ihre Dorfer als Standor-
te von Handwerks- und Gewerbsbetrie-
ben sowie von land- und forstwirtschaft-
lichen Unternehmen fur die soziale
Marktwirtschaft in Deutschland erfullen.
Dabei stellen das Privateigentum an
Grund und Boden, die dezentrale Sied-
lungsstruktur und die Uberschaubarkeit
der Lebensrdaume wichtige Grundlagen
fur die soziale Stabilitat und die wirt-
schaftliche Prosperitat dar.

Die enge Verflechtung zwischen Stadt
und Land zahlt zu den Pluspunkten des
Wirtschaftsstandorts  Deutschland.  So
entspricht es auch dem auf der HABITAT
lI-Konferenz in Istanbul 1996 postulierten
Prinzip der Dekonzentration, landliche
Regionen zu gleichberechtigten, eigen-
standigen und lebensfahigen Einheiten
auszugestalten. Schliesslich sind Kunst
und Kultur in Deutschland friher, heute
und hoffentlich auch kunftig mit vom
Dorflichen gepragt. Landliche Siedlungen
mit ortsbildpragenden Gebduden, in-
nerortlichen Gewassern und Strassenrau-
men sowie die sie umgebende Kultur-
landschaft sind unverzichtbare Bestand-
teile der landeskulturellen Vielfalt nicht
nur in Deutschland, sondern in Europa.
Die «Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse im Bundesgebiet» geniesstin
Deutschland Verfassungsrang (Art. 72
Abs. 2 des Grundgesetzes). Auch dem
Vertrag von Maastricht ist mit dem dort
festgelegten Subsidiaritatsprinzip eine
gleichgerichtete Forderung fur die Euro-
pdische Union zugrunde gelegt worden.
Diese Leitgedanken mussen auch und ge-
rade in Zeiten finanzieller Restriktionen
und hoher Arbeitslosigkeit ernst genom-
men werden. Es ist ein Gebot der Solida-
ritdt, nach wie vor Mittel, die in 6kono-
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misch begunstigten Regionen erwirt-
schaftet werden, in benachteiligte Ge-
biete zu transferieren. Dies gilt auf
europdischer wie auf nationaler Ebene
und bedeutet, eine den regionalen Gege-
benheiten angepasste, bestmagliche Ent-
wicklung zu initiieren und zu realisieren.
Aktives Handeln aller Akteure der Land-
entwicklung dient der Verwirklichung
dieser Leitgedanken. Passives, lethargi-
sches Abwarten und ein Sich-Selbst-Uber-
lassen von staatlicher Seite ware hinge-
gen gleichermassen Verfassungsbruch
wie raumordnungspolitischer Offenba-
rungseid. In den dicht besiedelten Staa-
ten Zentraleuropas kann es im Blick auf
das Verhaltnis von Gesamtbevolkerung zu
Gesamtflache nicht angehen, Regionen
aus der standortgerechten Weiterent-
wicklung zu entlassen. Damit wirden
einer betroffenen Region alle Zukunfts-
chancen genommen. Vielmehr gilt es,
Entwicklungsmaoglichkeiten offenzuhal-
ten, die sich aufgrund welcher Wechsel-
falle der Geschichte auch immer kinftig
auftun konnten, wie die jetzige relative
Prosperitat der Gebiete an der ehemali-
gen deutsch-deutschen Grenze infolge
der Wiedervereinigung zeigt.

Raumordnungspolitische  Ansdtze zur
nachhaltigen  Entwicklung landlicher
Raume enthalten neben der Agrarpolitik
im wesentlichen die Siedlungsstrukturpo-
litik, die regionale und kommunale Wirt-
schaftspolitik, Fremdenverkehrs- und
Freizeitpolitik, Arbeitsmarktpolitik, Infra-
struktur- und Verkehrspolitik sowie die
Umweltpolitik. Angesichts der Gefahr des
zunehmenden Rickzugs der 6ffentlichen
Hand aus der Forderung landlicher Raume
infolge knapper Kassen, den Abwande-
rungsbewegungen aus entlegenen land-
lichen Rdumen, des Zusammenbruchs
von Arbeitsmarkten und Infrastruktursys-
temen sowie der Zunahme von raumord-
nungs- und siedlungsstrukturellen Dispa-
ritaten hat die klassische Sektorpolitik in
den vorgenannten Bereichen ausgedient.
Dies gilt auch fur die Agrarpolitik, die
kunftig nicht mehr sektoral denken und
handeln darf. Es setzt sichimmer mehr die
Einsicht durch, dass im Interesse der
Bauern wie der Menschen auf dem Lande
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heute eine integrierte, fachibergreifen-
de, nachhaltige Politik fr den landlichen
Raum betrieben werden muss. Der Vor-
teil eines solchen neuen strukturpoliti-
schen Ansatzes liegt darin, dass bei-
spielsweise Beitrage fur Infrastruktur-
massnahmen, Naturschutz und Dorf-
entwicklung, aber auch Massnahmen zur
Unterstltzung der Land- und Forstwirte,
koordiniert werden kénnen. Erste Erfah-
rungen zeigen, dass Erfolge in der Land-
entwicklung immer dann zu verzeichnen
sind, wenn es gelingt, Vorhaben einzel-
ner Bereiche zu einem alle Fachbereiche
umschliessenden  Entwicklungsansatz
zusammenzuftihren. Integrierte, nach-
haltige Landentwicklung bedeutet in die-
sem Sinne:
® geblndelter Einsatz von Massnahmen
und Finanzmitteln,
® an den ortlichen und regionalen Be-
durfnissen und Moglichkeiten ausge-
richtete, flexible und transparente Pla-
nungen sowie
® deren schnelle und effiziente Umset-
zung.

4. Landentwicklungs-
strategien in Deutschland

Auf dem Weg zur integrierten Politik fiir
den landlichen Raum ist die Agrarpolitik
Uber die Agrarstrukturpolitik in den letzten
Jahren ein gutes Stuck vorangekommen;
ein breites Massnahmenspektrum in der
Verantwortung der Agrarressorts des Bun-
des und der deutschen Bundesldndern
zeugt davon (vgl. hierzu insgesamt [8]):

Uber die eingangs angesprochenen
Europaischen  Strukturfonds verbindet
sich die Agrarstrukturpolitik mit der Wirt-
schaftspolitik sowie mit der Ausbildungs-
und Beschéaftigungspolitik zu einem inte-
grierten, fach- und ressortiibergreifenden
Strategiekonzept. Den Strukturfonds lie-
gen keine eigenstandigen Forderpro-
gramme zugrunde. Nach dem EU-Regel-
werk erganzen sie vielmehr die nationa-
len Forderprogramme und finanzieren
diese mit. Dies gilt auch fur das zentrale
Instrument der deutschen Agrarstruktur-
politik, die Férderung nach der Bund-Lén-
der-Gemeinschaftsaufgabe  «Verbesse-

rung der Agrarstruktur und des Kusten-
schutzes». Uber dieses Finanzierungs-
instrument férdern Bund und Lander ein-
zelbetriebliche Investitionen in leistungs-
und wettbewerbsfahigen Betrieben so-
wie Massnahmen zur Marktstrukturver-
besserung. Als unverzichtbarvor allem zur
Stutzung der peripheren struktur- und
einkommensschwachen landlichen Rau-
men erweist sich die Forderung benach-
teiligter Gebiete Uber eine Ausgleichszu-
lage an die betroffenen Betriebe. Ein Bei-
trag zur Wirtschaftskraft landlicher
Regionen leistet zudem die Forderung der
Einkommenskombinationen. Die dariber
ermoglichten Beschaftigungsalternativen
sichern vielen landwirtschaftlichen Be-
trieben den Bestand und tragen damit
zugleich zum Erhalt einer flachendecken-
den Bewirtschaftung bei. Besondere 6ko-
logische Leistungen der Landwirtschaft
werden durch die Forderung einer markt-
und standortangepassten Landbewirt-
schaftung - Agrarumweltmassnahmen
honoriert, die in Deutschland bisher auf
rund 4,5 Mio. ha (26% der landwirt-
schaftlichen Nutzflache) unterstitzt wer-
den. Zum Forderspektrum der Gemein-
schaftsaufgabe gehoren ferner die nach-
stehenden Landentwicklungsinstru-
mente.

4.1 Neuer politischer
Orientierungsrahmen zur
Landentwicklung

Zur Umsetzung einer integrierten Politik
fur den landlichen Raum mit agrarstruk-
tureller Auspragung bedarf es geeigneter
Planungs-, Vollzugs- und Finanzierungs-
instrumente. Hierfur stehen in Deutsch-
land die Agrarstrukturelle Entwicklungs-
planung (AEP), die Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz, die Dorferneue-
rung und die Verfahren zur Feststellung
und Neuordnung der Eigentumsverhalt-
nisse nach dem Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetz in den neuen Bundesldandern
als flexibel einsetzbare Paketlésung zur
Verfligung.

Zur Modernisierung dieser Instrumente
und zur Bestimmung des neuen Auftrags
der Landentwicklung hat die von der
deutschen Agrarministerkonferenz ein-
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gesetzte  Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaft Flurbereinigung (ArgeFlurb) neue
«Leitlinien Landentwickl