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Forum

Meliorationsforum und Meliorationsleitbild — quo vadis?

Interview mit Ulrich Meier, kantonale Meliorationsabteilung Bern, Prasident des Melio-
rationsforums, und Andreas Stalder, Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft

VPK: Das Meliorationsleitbild zeichnet einen
Idealfall fir moderne Meliorationen. Laufen
heute alle Meliorationen nach diesen Vorstel-
lungen?

Ulrich Meier: Schon ware es. Ehrlich gesagt:
wohl kaum. Idealzustande werden — leider
nicht nur im Meliorationswesen — selten
erreicht. Die Realisierung der Grundideen des
Meliorationsleitbildes in der Praxis ist ein Pro-
zess, der seine Zeit braucht. Fur viele Beteilig-
te ist der Gedanke einer Partnerschaft noch
ungewohnt und - je nach Interessenlage —
auch schwer zu akzeptieren. Die Frage ist im
Grundsatz kaum zu beantworten, denn wer
durfte sich schon einer Ubersicht Uber alle
Meliorationen in der Schweiz rihmen.
Andreas Stalder: Den Idealfall wird es in der
Realitat wohl nie geben. Immerhin lasst sich
heute in einer zunehmenden Anzahl Meliora-
tionsvorhaben — darunter verstehe ich sowohl
die «klassische» Guterzusammenlegung (Ge-
samtmelioration) wie auch einzelne Struktur-
verbesserungsmassnahmen — das Einfliessen
von Elementen des Leitbildes erkennen. Die
Multifunktionalitat der Landwirtschaft ist mit
dem neuen Agrarartikel 31octies BV nun auch
in der Verfassung verankert. Gerade weil die
Multifunktionalitat aber noch besser zum Tra-
gen kommen kénnte, bin ich Uberzeugt, dass
es sich dabei primar um ein Kommunikations-
problem handelt. Zudem weisen Meliora-
tionsprojekte eine sehr lange Entstehungs-
und Laufzeit auf. Die an einem Werk mass-
geblich Interessierten werden mit der Zeit ein-
sehen, dass immer sowohl private wie auch
vielseitige 6ffentliche Interessen im Spiel sind,
dass einem Nehmen (von Subventionen) auch
ein Beitragen an ¢ffentliche Interessen gegen-
Ubersteht. Dazu gehort eben auch die Erhal-
tung und Forderung der Artenvielfalt, der

Gewadsserqualitat oder einer vielfaltigen Kul-
turlandschaft.

VPK: Bei der Erarbeitung des Meliorationsleit-
bildes wurde bewusst die Zusammenarbeit
zwischen Ingenieuren, Landwirten, Natur-
schutzern und Amtsstellen gesucht. Mit der
Schaffung des Meliorationsforums sollte diese
Zusammenarbeit weitergefiihrt und vertieft
werden. Hat sich die Zusammenarbeit bei den
konkreten Projekten gegenuber friiher veran-
dert?

Stalder: Ja, sie ist zweifelsohne intensiver
geworden. Sie hat zu einem besseren gegen-
seitigen Verstandnis und zunehmend auch zu
besseren Ergebnissen gefuihrt. Gute Zusam-
menarbeit ist aber immer primar ein mensch-
licher Faktor und hangt damit von den Per-
sonlichkeiten ab. Und bekanntlich spielen auch
Generationen- und Mentalitatsunterscheide
eine Rolle.

Meier: Bei denjenigen Projekten, die ich
Uberblicken kann, hat sich die Zusammenar-
beit enger gestaltet als man friher annehmen
konnte. Inwieweit das allerdings auf den Zeit-
geist, die wirtschaftlichen Zwange, das Wirken
des Meliorationsleitbildes oder auf Kombina-
tionen der drei Einflusse zurtickzufuhren ist,
bleibt eine offene Frage. Weil sich in der Land-
wirtschaft ein akzeptables Einkommen nur
noch dank Direktzahlungen erzielen lasst,
diese ihrerseits an die Mindestvoraussetzun-
gen der Integrierten Produktion (IP) geknupft
sind, werden die Bauern letzten Endes
gezwungen, sich mit den Interessen anderer
Bereiche auseinanderzusetzen. Die Zusam-
menarbeit Landwirtschaft/Melioration mit der
Umwelt ist in Form der 6kologischen Begleit-
planung mindestens bei grosseren Projekten
zum Normalfall geworden.
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Im Januar 1994 wurde in Biel das neue
Meliorationsleitbild der Offentlich-
keit vorgestellt. Moderne Melioratio-
nen sind danach Instrumente zur
Unterstitzung der Raumplanung, des
Natur- und Landschaftsschutzes und
der Landwirtschaft. Besonderer Stel-
lenwert hat die Zusammenarbeit zwi-
schen allen Partnern. Im Meliora-
tionsforum sind diese Partner zusam-
mengeschlossen. Einmal pro Jahr
werden gemeinsam Meliorationen
mit interessanten Ansatzen besucht
und diskutiert. Das Leitungsgremium
plant die einzelnen Aktivitaten. Uber
den Stand der Umsetzung des Leitbil-
des und die Moglichkeiten des Melio-
rationsforums geben Ulrich Meier
und Andreas Stalder Auskunft.

La nouvelle conception des améliora-
tions fonciéres a €té présentée au
public en janvier 1994 a Bienne. Les
améliorations modernes sont des
instruments permettant d’aider a
I'aménagement du territoire, a la pro-
tection de la nature et du paysage et
a l'agriculture. La collaboration entre
tous les partenaires est d’une impor-
tance particuliere. Ces partenaires se
sont réunis dans un «Forum amélio-
rations fonciéres». Ensemble, il visit-
ent, une fois par année, des amélio-
rations foncieres intéressantes et
innovatrices. Le comité directeur pla-
nifie les diverses activités. Ulrich Meier
et Andreas Stalder nous informent ci-
apres sur I’état d’avancement de I’ap-
plication de la conception et sur les
possibilités du «Forum améliorations
foncieres».

Nelgennaio 1994 aBienne e stato pre-
sentato al pubblico il nuovo modello
di migliorie fondiarie. Le migliorie
fondiarie moderne diventano quindi
degli strumenti creati per appoggiare
la pianificazione del territorio, I'agi-
coltura nonché la protezione della
natura e del paesaggio. La collabora-
zione tra le varie parti occupa una
posizione di rilievo. Gli operatori si
sono raggruppati nel Forum per le
migliorie fondiarie e una volta all’an-
no discutono della problematica,
arricchendola di spunti interessanti.
Inoltre, I'organismo direttivo pro-
gramma le singole attivita. Ulrich
Meier e Andreas Stalder informano
sullo stato di avanzamento dell’appli-
cazione del modello e sulle possibilita
adisposizione del Forum per le miglio-
rie fondiarie.




Tribune

VPK: Was wurde im Meliorationsforum bisher
gemacht?

Meier: Das Forum hat in den bisherigen drei
Jahreszusammenkunften verbunden mit je-
weils einer Exkursion aktuelle Beispiele moder-
ner Meliorationen kritisch beurteilt. In der
Linthebene ging es um die Umsetzung eines
Landschaftsentwicklungskonzeptes in einem
vor langer Zeit nach alten Massstaben melio-
rierten Gebiet. Im Kanton Jura war die Trans-
formation einer seit vielen Jahren zum Teil nach
heute Uberholten, rein landwirtschaftlich aus-
gerichteten Vorstellungen vorbereiteten Me-
lioration zu einer Vielzweckmelioration und
das u.a. vom Fonds Landschaft Schweiz mitfi-
nanzierte Grossprojekt zur Erhaltung einer sich
tber funf Gemeinden erstreckenden Hoch-
stamm-Obstkultur Gegenstand der Diskus-
sion. Es ist daran zu erinnern, dass das Forum
als Gesprachspodium geschaffen wurde. Es
soll in erster Linie das gegenseitige Verstand-
nis der Vertreter verschiedenster Interessenbe-
reiche férdern und mit guten Ideen zu weite-
ren Verbesserungen bei Meliorationen fuihren.
Stalder: Im Vordergrund stand bisher die
gegenseitige Information, das Aufzeigen von
Interessen und von Problemlésungsansatzen
vor Ort.

VPK: Wird diese Arbeit im Meliorationsforum
von den Mitgliedern auch in ihre Organisatio-
nen getragen?

Stalder: Ich hoffe es. Diese Multiplikatorfunk-
tion wadre ein wichtiges Ziel der Arbeit im
Forum.

Meier: Nach den Zielvorstellungen, die der
Schaffung des Forums zugrunde lagen, ist dies
ein zentrales Anliegen.

VPK: Sind die Anliegen beispielsweise des
BUWAL bereits in die Meliorationen eingeflos-
sen?

Stalder: Teilweise, soweit dies mit den uns zur
Verfligung stehenden Instrumenten maoglich
ist. Wir versuchen, die Anliegen des Natur- und
Landschaftsschutzes beispielsweise im Rah-
men von Stellungnahmen zu den der Abtei-
lung Strukturverbesserungen des Bundesam-
tes fur Landwirtschaft eingereichten Subven-
tionsgesuchen einzubringen. Wichtig ist hier
die Erkenntnis, dass die Erfolgschancen der
Mitwirkung steigen, je friher unser Beitrag in
die Philosophie und Zielsetzung eines Projek-
tes einfliessen kann. Damit kann der «Kon-
trollaspekt» durch eine konstruktive Zusam-
menarbeit im Sinne von Diskussion und Bera-
tung ersetzt werden. Immer wichtiger wird
damit auch die gemeinsame Erarbeitung von

Arbeitshilfen und Wegleitungen, die Aus- und
Weiterbildung der Fachleute sowie die Uber-
zeugungsarbeit bei den Betroffenen und in der
Offentlichkeit zusammen mit unseren Partnern
in Bund und Kantonen. Schliesslich gehdren
auch neue Instrumente wie Okonomische
Anreize oder «New Public Management»-
Instrumente dazu. Diese verbinden beispiels-
weise einen umfassenden und damit multi-
funktionellen Leistungsauftrag mit einem ziel-
gerichteten Controlling.

VPK: Bringt das Landschaftskonzept Schweiz
neue Impulse fir moderne Meliorationen?
Stalder: Viele inhaltliche Impulse des Land-
schaftskonzeptes Schweiz, sowohl die Ziele als
auch die Strategien, decken sich mit jenen des
Meliorationsleitbildes. Dasselbe gilt fir die Vor-
gehensweise, indem der Partnerschaftsgedan-
ke in den Vordergrund gestellt wird. Hier liegt
uns der Beitrag zu einer raschen Abwicklung
guter Projekte sehr am Herzen. Wir méchten
diese Impulse dadurch starken, dass wir sie mit
unseren Partnern auf Bundesebene vereinba-
ren und in der instrumentellen Form eines Kon-
zeptes des Bundes nach Art. 13 Raumpla-
nungsgesetz regeln.

VPK: Welche inhaltlichen Wiinsche stehen sei-
tens des Natur- und Landschaftsschutzes an
die Adresse einer modernen Melioration im
Vordergrund?

Stalder: Jede Strukturverbesserungsmassnah-
me bewirkt sowohl direkte Eingriffe wie auch
indirekte Auswirkungen auf Natur und Land-
schaft. Wir winschen uns, dass deren Aus-
gleich im Sinne des Verursacherprinzips und in
Anwendung der geltenden Gesetzgebung
selbstverstandlich wird. Daneben soll das
Instrument der Strukturverbesserung im Sinne
der multifunktionellen Landwirtschaft dazu
eingesetzt werden, bestehende Defizite aus-
zugleichen und weitere Umweltauswirkungen
zu vermeiden. Stichworte dazu sind: 6kologi-
scher Ausgleich zur Erhaltung der Vielfalt der
Arten und Lebensrdume, qualitativer Gewas-
serschutz, gentgend Raum fur naturnahe,
funktionsfahige Fliessgewasser, Schutz der
begrenzten Ressource Boden.

VPK: Ist kiinftig Gberhaupt noch mit Geldern
fur Meliorationen zu rechnen?

Meier: Mit grosser Wahrscheinlichkeit wird
dies auch nach dem Jahre 2000 der Fall sein.
Die Anpassung der landwirtschaftlichen Struk-
turen — man denke etwa an den Tier- und
Gewasserschutz—ist eine Daueraufgabe. Neue
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oder verscharfte Gesetze in den Bereichen
Umwelt-, Natur-, Landschafts-, Tier- und Ge-
wasserschutz, um nur einige zu nennen, haben
in der Regel bauliche Anpassungen zur Folge.
Diese Strukturanpassungen koénnen ange-
sichts der Einkommenslage in der Landwirt-
schaft nur noch mit Hilfe 6ffentlicher Mittel
realisiert werden.

Stalder: Ich hoffe es auch. Allerdings unter der
Voraussetzung, dass damit eine echte Multi-
funktionalitdt der Landwirtschaft angestrebt
und auch —im Feld - erreicht werden kann.

VPK: Welche Bedurfnisse und konkreten Pro-
jekte stehen bei den Kantonen an?

Meier: In den vorangehend erwahnten Berei-
chen Tier- und Gewadsserschutz mussen die
Minimalanforderungen der Integrierten Pro-
duktion erreicht werden. Im Bereich Wasser-
versorgungen gilt es, die europdischen Qua-
litdgtsnormen fur Trinkwasser bis auf den Bau-
ernhof sicherzustellen, um den Kaseexport in
den EU-Raum zu ermdglichen. Hoferschlies-
sungen sind noétig, um den dezentral woh-
nenden Menschen die Maglichkeit zu geben,
einem ausserlandwirtschaftlichen Nebener-
werb nachzugehen oder andere Einkom-
menszweige wie z.B. Ferien auf dem Bauern-
hof etc. zu férdern. Kurz zusammengefasst
geht es darum, die Konkurrenzfahigkeit
hauptsachlich der Hofe im Berg- und Hugel-
gebiet zu verbessern. Im eigenen Kanton Bern
erleben wir aus den vorerwdhnten Griinden
trotz des drastischen Einkommensriickganges
eine noch nie dagewesene Nachfrage nach
finanzieller Unterstttzung. Eine Zahl mag dies
illustrieren: Die Zahl eingehender Subventi-
onsgesuche hat sich 1996 gegentber 1994
mehr als verdreifacht. Leider halten die ver-
fugbaren Mittel von Bund und Kanton mit die-
ser Entwicklung nicht Schritt.

VPK: Was macht das Meliorationsforum, um
diese Bedurfnisse und die neue Meliorations-
philosophie der Offentlichkeit und den Politi-
kern aufzuzeigen?

Meier: Jedes Mitglied des Meliorationsforums
ist aufgerufen, an seiner Stelle und in seiner
Interessengruppe Verstandnis fur die Struk-
turanpassungsbedurfnisse der Landwirtschaft
zu wecken und Beitrage zu leisten, wie diese
Anpassungen maoglichst schonend erfolgen
kénnen.

Stalder: Zuerst die Arbeit vor der eigenen Tur
— das heisst, die inhaltlichen Konflikte ausdis-
kutieren—, umdann die Ergebnisse in die jewei-
ligen Organisationen zu tragen. Die konkrete-
re Offentlichkeits- und Lobbyarbeit werden wir
im Forum noch diskutieren mussen.

VPK: Kann die Idee des Meliorationsforums
auch auf kantonaler Ebene zum Tragen kom-
men?

Stalder: Das Meliorationsforum ist nicht an
eine bestimmte Ebene gebunden. Es schliesst
Fachvertreter, Bundes- und Kantonsvertreter
sowie die verschiedensten interessierten Ver-
bande und Organisationen ein. Entsprechen-
de Foren auf kantonaler oder kommunaler
Stufe konnten aber zur Lésung ganz konkre-
ter lokaler Probleme beitragen oder in kon-
kreten Einzelprojekten dem Partnerschaftsge-
danken zum Durchbruch verhelfen.

Meier: Auf kantonaler Ebene koénnen die
Ideen des Meliorationsleitbildes in erster Linie
durch die positive und vermittelnde Haltung
der massgebenden Meliorationsfachleute im
Privatbtro und der Verwaltung langsam zum
allgemein anerkannten Gedankengut werden.
Aus meinen Erfahrungen darf ich sagen, dass
die Landwirte und auch die Gemeinden als
potentielle Bauherrschaften fur Meliorationen
aller Art oftmals mit so vielen Forderungen in
okologischer Richtung konfrontiert werden,
dass sie Zweifel kriegen, ob am Ende wohl noch
irgend ein Nutzen fur sie verbleibt. Es kommt
heute bereits gelegentlich vor, dass Meliora-
tionen nicht zustandekommen, weil die betei-
ligten Grundeigentimer flrchten, ausser der
Umwelt — Stichwort 6kologische Vernetzung
—und der Freizeitgesellschaft — Stichwort Velo-
, Reit-, Wanderwege etc. — bliebe fur sie nichts
mehr an wirtschaftlich messbaren positiven
Effekten Ubrig.

VPK: Welche konkreten Resultate sind von der
Forumsveranstaltung im September 1997 zu
erwarten?

Meier: Im September werden wir moderne
Meliorationen im Luzerner Seeland als Diskus-
sionsthema aufgreifen. Konkrete Resultate
kénnen sein: Positive und negative Erfahrun-
gen aus den gezeigten Beispielen aufnehmen
und nach Méglichkeit die positiven Elemente
in weiteren Meliorationsverfahren gewinn-
bringend einsetzen.

Stalder: Personlich erhoffe ich mir Impulse
durch das Herausarbeiten bestehender Kon-
flikte sowie die offene und kritische Diskussi-
on konkreter Lésungen und Lésungsalternati-
ven anhand eines aktuellen Beispiels einer
modernen Melioration. Diese Ergebnisse soll-
ten dann als Modelle weiterbearbeitet und
kommuniziert werden.

VPK: Welche Wiinsche haben Sie personlich
an die Partner zukunftiger Meliorationen?

Meier: Den schlichten Wunsch nach Ver-
standnis fur die Anliegen anderer Interessen-
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vertreter, viel Geduld im Ringen um die oft
nicht einfachen Kompromisse und die Einsicht,
dass extreme, absolutistische Haltungen
weder gefragt, noch sinnvoll oder zukunfts-
weisend sind.

Stalder: Anerkennung der Vielschichtigkeit
der Interessen in einer komplexer gewordenen
Welt, Offenheit fur neue Losungsansatze, die
auch im Zeitalter des Individualismus nicht nur
die individuellen, sondern auch die verschie-
denen offentlichen Interessen gleichwertig
berticksichtigen.

Interview: Thomas Glatthard
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