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Droit

Erstreckung der Altersgrenze
far landwirtschaftliche Direkt-

zahlungen

Das Bundesgericht hat sich zu den Voraussetzungen gedussert, unter denen aus-
nahmsweise — in «begriindeten Fallen» — Direktzahlungen an die Landwirte bis funf
Jahre Uber die AHV-Altersgrenze hinaus bewilligt werden kénnen.

Le Tribunal fédéral s'est prononcé sur les conditions dans lesquelles, exceptionnelle-
ment, — dans des «cas justifiés» — des paiements directs peuvent étre alloués a des
agriculteurs jusqu’a cing ans au-dela de la limite d’age de I’AVS.

Il Tribunale federale si & espresso in merito ai presupposti con cui eccezionalmente —
in «casi motivati» — possono essere concessi dei pagamenti diretti agli agricoltori, fino

a cinque anni oltre il limite di eta AVS.

R. Bernhard

Gemass Artikel 31a des eidg. Landwirt-
schaftsgesetzes richtet der Bund zur
Sicherung eines angemessenen Einkom-
mens bauerlichen Bodenbewirtschaftern
erganzende Direktzahlungen aus, um
ihnen ein angemessenes Einkommen zu
sichern. Nach Art. 31b Absatz 4 des
Gesetzes kann der Bundesrat fir die Bezu-
ger eine Altersgrenze festsetzen. Dies hat
er in Art. 9 der Verordnung Uber ergan-
zende Direktzahlungen in der Landwirt-
schaft (DZV) vom 26. April 1993 getan.
Wahrend er die DZV rickwirkend auf den
1. Januar 1993 in Kraft setzte, tat er dies
furden Art. 9 erst auf den 1. Januar 1994.
Mit der Anderung der DZV vom 15. Febru-
ar 1995 (ruckwirkend in Kraft gesetzt auf
den 1. Januar 1995) erhielt Art. 9 eine
andere Fassung. In beiden Fassungen
hatte indessen der Bundesrat die Altersli-
mite, bis zu der Direktzahlungen ausge-
richtet werden, auf das AHV-Alter fest-
gelegt. Ausnahmen sind in «begriindeten
Fallen» maoglich.

Kldrung unbestimmten
Rechtsbegriffes

Hierbei handelt es sich um einen unbe-
stimmten Rechtsbegriff, der seinen Inhalt

aus dem Sinn und Zweck der Vorschrift
sowie der Stellung im Gesetz und im
Rechtssystem gewinnt und der Konkreti-
sierung durch die rechtsanwendenden
Behorden bedarf. Das Bundesamt fur
Landwirtschaft hatam 27. April 1993 und
am 3. Februar 1994 Erlauterungen zur
DZV erlassen. Danach sollen Ausnahmen
nur gewdhrt werden, wenn die Hoflber-
gabe aus bestimmten Grinden momen-
tan nicht moglich ist. Dies sei etwa der
Fall, wenn sich der Nachfolger noch in
landwirtschaftlicher Ausbildung befindet
oder noch minderjahrig ist. Einen «be-
grindeten» Ausnahmefall erblickt das
Bundesamt auch, wo die Hoflibergabe
infolge  unverschuldeter ~ Umstande
(Brandfall, Krankheit, Todesfall usw.) nicht
maoglich ist oder die Hoflibergabe zwar
eingeleitet, aber noch nicht abgeschlos-
sen ist (erbrechtliche Auseinandersetzung
usw.). Derartige Richtlinien entfalten zwar
keine Rechtskraft und binden das Bun-
desgericht nicht. Wenn sie aber mit dem
Gesetzes- und Verordnungsrecht verein-
bar sind und sich als verninftig und sach-
gerecht erweisen, so bertcksichtigt das
Bundesgericht dieselben als Mittel zum
Erzielen einer einheitlichen Praxis.

Die Direktzahlungen wurden vom Bun-
desrat fur den Regelfall an den Zeitraum
geknipft, in dem Ublicherweise eine
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Erwerbstatigkeit ausgelbt wird. Es er-
schien dem Bundesgericht (II. Offentlich-
rechtliche Abteilung) sachgerecht, fir die
Annahme eines «begrindeten» Ausnah-
mefalles darauf abzustellen, dass die Auf-
gabe der Erwerbstatigkeit bzw. die Hof-
Ubergabe zwar in naher Zukunft erfolgen
wird, momentan aber noch nicht méglich
ist. Eine grosszligigere Auslegung ware
systemwidrig; die Forderung des Struk-
turwandels in der Landwirtschaft wirde
missachtet.

Unerfullte Voraussetzungen

Im vorliegenden Fall ging es um eine all-
fallige spatere Ubergabe des Hofes an
einen Enkel. Dieser war im massgeben-
den Zeitpunkt erst 13 '/; Jahre alt. Die
Betriebstibernahme erschien daher so-
wohl ungewiss als auch nicht unmittelbar
bevorstenend. Wohl war der Enkel bis
zum Zeitpunkt der bundesgerichtlichen
Beurteilung 16 Jahre alt geworden. Indes-
sen mussen die Beitragsvoraussetzungen
in dem Zeitraum erfullt sein, far den sie
geltend gemacht werden (vgl. Art. 12
Abs. 4 DZV). Dieser Moment fiel aber auf
den Zeitpunkt, in dem die tiefere Alters-
angabe bezlglich des Enkels zutraf.
Zudem kann gerade bei einer nichtland-
wirtschaftlichen Ausbildung nicht von
einer konkret geplanten und kurz bevor-
stehenden Betriebstibergabe gesprochen
werden. Das Bundesgericht hielt daher in
dem Verwaltungsbeschwerdeverfahren
daran fest, dass im vorliegenden Fall keine
Voraussetzung fur eine Ausdehnung der
Direktzahlungen tber das AHV-Alter der
Gesuchsteller erfullt sei. (Nicht in die amt-
liche Entscheidsammlung gelangendes
Urteil 2A.124/1996 vom 17. September
1996.)

Dr. iur. Roberto Bernhard
Mythenstrasse 56
CH-8400 Winterthur
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