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Rubriken

nes amerikanischen Kontinents nahmen
zwar historische Grundlagen flr sich in An-
spruch, wurzelten tatsachlich aber in Myt-
hen. In seinem Epos «Werke und Tage» be-
richtet der griechische Dichter Hesiod, dass
«Zeus ein gottliches Geschlecht von Heroen
gezeugt habe, die wir Halbgétter nennen; sie
leben in einem fernen Teil der Erde ein unge-
stortes, sorgloses Leben», auf Inseln, «wo
der fruchtbare Boden dreimal im Jahr reiche
Ernte bringt.» Andere klassische Texte spre-
chen von den Inseln der Seligen, den Hespe-
riden, wo die Baume goldene Apfel tragen. In
manchen Texten werden diese Inseln als rie-
sig, als Kontinent, beschrieben.

In seinen «Epoden» erklart der rémische
Dichter Horaz, dass wahre Patrioten Rom,
das damals Schauplatz von inneren Unruhen
und Burgerkrieg war, verlassen sollten. Wenn
auch das Goldene Zeitalter in einem Romi-
schen Reich, das in die Eisenzeit eingetreten
sei, nicht zu neuem Leben erweckt werden
kdnne, gabe es doch andere Orte, an denen
noch reine Unschuld herrsche, und dort
sollte das Neue Rom errichtet werden. Auch
spatere Schriftsteller und Philosophen waren
der Uberzeugung, dass die vom Schopfer-
gott fur das «fromme Volk», von dem Horaz
sprach, vorbehaltenen Lander der amerikani-
sche Kontinent sein kdnnten.

Nach der griechisch-rémischen Tradition wa-
ren die Phonizier die ersten, die den Atlantik
erforschten; Ausgangspunkt war der in Ga-
des (Cadiz) errichtete Handelsposten. In sei-
ner «Bibliotheca Historica», einem Gemisch
aus Phantasie und realen Reiseberichten,
bezeichnet Diodor von Sizilien die Phonizier
als die Entdecker einer Welt, «die Wohnstatte
von Géttern, nicht Menschen» sei.
Arabische Historiker erwahnen die Prasenz
der Phonizier im Atlantik. Der Geograph Al-
Idrisi beschreibt sechs riesige Statuen, die
von den Kaufleuten von Sidon und Gades an
strategischen Punkten auf den Azoren und
den Kanarischen Inseln aufgestellt wurden —
alle auf ein unbekanntes Ziel im Westen aus-
gerichtet, scheinen sie die Menschen zu wei-
teren Entdeckungsreisen aufzufordern.
Auch Montaigne erwahnt in seinem Essay
«Des Cannibales» von einem von den Kar-
thagern entdeckten Land; er erzahit die alle-
gorische Geschichte einiger karthagischer
Seefahrer, die sich jenseits von Gibraltar ge-
wagt und eine fern vom Festland gelegene
Insel entdeckt hatten, die bewaldet und von
grossen, tiefen Flissen durchzogen war. Sie
waren mit ihren Frauen und Kindern auf
diese Insel ausgewandert und gewohnten
sich, fasziniert von der Fruchtbarkeit des
Landes, so sehr anihr neues Leben, dass sie
ihre europaischen Wurzeln vergassen und so
das verlorene Glick wiedererlangten.

Kein anderer Text aber sagt die Entdeckung
Amerikas klarer vorher als der zweite Akt von
Senecas «Medea»; der Chor verkindet,
dass «in einigen Jahren der Zeitpunkt kom-
men wirde, wenn der Ozean seine Schran-
ken 6ffnen und ein riesiges Land entdeckt
werden wird. Thetis wird eine neue Welt
preisgeben, und Thule wird nicht langer der
letzte Vorposten trockenen Landes sein.»

Senecas im 1. Jahrhundert n. Chr. geschrie-
benes Stuck ist zwar ein rein literarisches
Werk, es scheint aber den Kosmographen,
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Kartographen und Seefahrern des Mittelal-
ters und der Renaissance als eine der wich-
tigsten Grundlagen ihrer Theorien gedient zu
haben. Strabo und spéater Gelehrte des 15.
Jahrhunderts wie die Toscanelli aus Florenz
oder der Deutsche Benhaim behaupteten,
sie hatten die prophetischen Worte des Cho-
res aus «Medea» flr die Erarbeitung der geo-
graphischen Unterlagen in ihren Planen flr
die Seefahrt nach Westen bertcksichtigt.

So viele Mythen und Legenden begleiteten
Kolumbus auf seiner Reise nach Westen,
dass Amerika schon ins Buch der Ge-
schichte geschrieben sein musste und Ko-
lumbus es nur mehr in eine Tatsache zu ver-
wandeln hatte. Wie der mexikanische Philo-
soph Leopoldo Zea schrieb: «Europa ent-
deckte Amerika, weil es Amerika entdecken
musste.»

Gekurzter Bericht aus Unesco-Kurier
5/92 mit dem Titel «1492 wiederent-
decken». Vgl. hiezu sowie zu weite-
rer Literatur zum «Kolumbus-Jahr»
die Rubrik «Fachliteratur».

Miguel Ledn-Portilla, Fernando Ainsa

Recht / Droit

Umweltschutz und
Nationalstrassenbau

Die Erweiterung bestehender, Uberlasteter
Strassen wird durch das Umweltschutzrecht
selbst dann nicht ausgeschlossen, wenn das
Bauvorhaben das Uberschreiten der Immis-
sionsgrenzwerte nicht beseitigen wird. Dann
braucht es eben eine Planung zuséatzlicher
Massnahmen. Der Nationalstrassenbau-
und -betriebsauftrag besteht nach wie vor.
Das Umweltschutzrecht hat am bisherigen
Bewilligungsverfahren nichts geéndert. Die
Umweltanliegen sind eingebettet in dieses
Verfahren zu prifen. Dies ergibt sich aus ei-
ner Reihe von Bundesgerichtsentscheiden.
Die I. Offentlichrechtliche Abteilung des Bun-
desgerichtes hat in mehreren Urteilen, die
teils Einsprachen gegen das Ausfuhrungs-
projekt fir den Ausbau der Grauholzstrecke
der N1 auf sechs Fahrstreifen betrafen, teils
solche gegen das Ausflihrungsprojekt des
freiburgischen N1-Abschnittes Greng-Lo6-
wenberg, Massstébe gesetzt. Sie betreffen
die Ausbau- bzw. Baufahigkeit von Autobahn-
teilstlicken trotz voraussehbarer tibermassi-
ger Immissionen und die zusatzlichen ver-
kehrslenkenden bzw. -beschrénkenden
Massnahmen sowie das Verfahren ange-
sichts des Umweltschutzrechts. Die ausser-
ordentliche Umfénglichkeit der sehr wichti-
gen Urteile zwingt hier zu einer knappen Aus-
wahl der bundesgerichtlichen Uberlegun-
gen.

Bei der bernischen Grauholzautobahn han-
delt es sich um ein 5,5 km langes, liberlaste-

tes, zu Uberdurchschnittlich vielen Verkehrs-
stauungen, Unféllen und Immissionen fih-
rendes Strassenstick. Es wurde daher ein
Projekt zum Ausbau von vier auf sechs Fahr-
streifen erarbeitet. Namentlich Umwelt-
schutzverbande bekampften indessen das
Vorhaben mit der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Bundesgericht. Sie meinten,
Artikel 18 des Umweltschutzgesetzes (USG)
— betreffend Ausbau nur bei Sanierung —
stehe dem Projekt entgegen, da mit dem
Ausbau die Uberschreitung der Stickstoff-
oxid-Grenzwerte voraussichtlich nicht besei-
tigt werde. Das Bundesgericht wies samtli-
che Beschwerden ab, so weit es darauf ein-
treten konnte.

Dass die Umweltvorschriften den Bau von
neuen Verkehrsanlagen in stark oder uber-
maéssig belasteten Gebieten nicht aus-
schliessen, war zwar bereits im Bundesge-
richtsurteil BGE 117 Ib 306, Erwégung 8c,
festgehalten worden. Fiir die Erweiterung be-
stehender Strassen gilt aber, wie das Bun-
desgericht nun entschied, grundsétzlich das-
selbe.

Werden die Immissionsgrenzwerte flr Luft-
verunreinigungen nicht eingehalten, so un-
terliegen die Altanlagen, von denen die
Schadstoffe ausgehen, grundsétzlich alle
den Sanierungsvorschriften von Art. 16 bis 18
USG. Eine Ausnahmeklausel wie fir den
Larm (Art. 20 USG) gibt es nicht. Die Vor-
sorge- und Sanierungspflicht ist in der Luft-
reinhalte-Verordnung (LRV) néher geregelt.
Art. 18 LRV sieht flr Verkehrsanlagen vor,
dass die Behorde alle technisch und betrieb-
lich moglichen und wirtschaftlich tragbaren
Massnahmen — die aber in der LRV nicht
quantifiziert sind — anzuordnen habe, mit de-
nen die verkehrsbedingten Immissionen be-
grenzt werden kénnen. Bei Uberschreitung
der Immissionsgrenzwerte (Anhang 7 der
LRV) durch die Strasse und die Fahrzeuge
hat die Behorde nach Art. 19 LRV ein Verfah-
ren nach Art. 31 bis 34 LRV durchzufihren.
Das heisst, sie hat einen Plan der Massnah-
men zu erstellen, die zum Verhindern oder
Beseitigen der Ubermassigen Immissionen
erforderlich sind. Zwischen bestehenden
und neuen Anlagen wird dabei nicht unter-
schieden.

Die Massnahmenplanungs-Pflicht

Die Massnahmenplanung besteht im Aufli-
sten der Ubermassigen Immissionen, in der
Untersuchung, mit welchen Massnahmen
diese verhindert oder beseitigt werden und
wie weit sie zur Luftverbesserung beitragen
kénnen. Die geplanten Massnahmen sind in
der Regel innert flinf Jahren zu verwirkli-
chen. Sieht eine kantonale Massnahmenpla-
nung Massnahmen vor, welche in die Zustan-
digkeit des Bundes fallen, so unterbreitet der
Kanton Plan und Antrdge dem Bundesrat,
bei nétiger Mitwirkung anderer Kantone die-
sen. Die Massnahmenplanung erlaubt in
komplexen Situationen — und trotz zersplitter-
ter Zustandigkeiten — aus einer Gesamtbe-
trachtung koordiniert und rechtsgleich vorzu-
gehen und auch dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass sich durch bauliche Massnah-
men an Strassen selbst nur wenig zur Luft-
reinhaltung beitragen léasst. Verkehrs- und
Abgasvorschriften fur Fahrzeuge, die in ein
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ganz anderes Verfahren fallen, stehen hier in
der ersten Linie. Der Massnahmenplan ist
zudem das geeignete Instrument fir weitrau-
mige und langerfristige, namentlich von Ver-
kehrsvorschriften bedingte Planungen. Die
Massnahmenplanung greift ein, wenn im
Baubewilligungs- oder Plangenehmigungs-
verfahren alle zumutbaren baulichen und
technischen sowie — wenn in die Kompetenz
der Bauherrschaft oder Plangenehmigungs-
behérde fallend — betrieblichen Vorkehren er-
schopft worden sind, ohne dass die Aussicht
auf Ubermassige Immissionen des Verkehrs
oder des Verkehrs und der Anlage ge-
schwunden ist. Die die Fahrzeuge oder den
Verkehr betreffenden Antiimmissionsmass-
nahmen mussen aber vom Gesetze her nicht
schon im Rahmen der Strassenprojektge-
nehmigung verfligt werden.

Daran andert Art. 18 USG, der fir sanie-
rungsbedurftige Anlagen bei Umbau oder Er-
weiterung gleichzeitige Sanierung verlangt,
nichts. Die vom Bundesrat gemass Art. 16
Abs. 2 USG erlassenen Vorschriften sehen
far Verkehrsanlagen eine Sanierung mittels
Massnahmenplanung und anschliessender
Verwirklichung der beschlossenen Massnah-
men vor. Wirde aus Art. 18 USG etwas ande-
res herausgelesen, so hétte dies zur Folge,
dass an den Umbau bestehender sanie-
rungsbedurftiger Strassen strengere Voraus-
setzungen geknupft wirden als an den Bau
neuer, voraussichtlich Ubermassige Immis-
sionen verursachender Verkehrswege. Sol-
ches aber lag, wie das Bundesgericht fest-
hielt, nichtim Sinne des Gesetzgebers. Auch
die Meinung des BUWAL, dass nicht nur die
baulichen, sondern auch die verkehrslenken-
den und -beschrankenden Massnahmen mit
der Projektgenehmigung anzuordnen seien,
widerspricht schon den Art. 33 Abs. 3 und
Art. 34 LRV, nach denen die Zustandigkeit fur
solche Anordnungen sich nach den ordentli-
chen kantonalen und eidgendssischen Vor-
schriften richtet.

Ausbauverzicht hiilfe nichts

So weit das BUWAL bemerkte, zur Emis-
sionsbegrenzung sei auch der Verzicht auf
den Strassenausbau in Betracht zu ziehen,
verwies das Bundesgericht darauf, dass
nach der Interessenabwagung dies bei die-
sem Uberbeanspruchten Strassenabschnitt
offensichtlich nicht das geeignete Mittel zum
Verbessern der Luftqualitat sein konne. Dass
im kantonalen Massnahmenplan zur Luft-
reinhaltung in der Region Bern der Nachweis
des Einhaltens der Immissionsgrenzwerte
nicht erbracht wurde, erachtete das Bundes-
gericht flir unmassgeblich. Denn ein solcher
Nachweis ist jedenfalls nicht Voraussetzung
der Plangenehmigung. Die beschwerdefiih-
renden Organisationen glaubten, die Ver-
kehrssituation auf der Grauholzstrecke
kénne (fast) ohne Mehrbelastung der Luft auf
andere Weise (Geschwindigkeitsbeschran-
kungen, Wechselsignalisation, Kriechspur-
bau) verbessert werden. Die auf Ausbau ten-
dierende regierungsratliche Interessenabwa-
gung erwies sich jedoch aus der Sicht des
Bundesgerichts nicht als bundesrechtswi-
drig. Insbesondere erschien der Vorwurf zu
Unrecht erhoben, der Regierungsrat habe
einseitig die Mobilitatssteigerung in den Vor-
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dergrund gestellt. (Urteil E. 26—28/1990 vom
11. Dezember 1991).

Auftrag und Verfahren unverandert

Diese Praxis wurde von der |. Offentlichrecht-
lichen Abteilung des Bundesgerichtes weiter-
gefiihrt, als in der Folge gegen das Ausfiih-
rungsprojekt des Abschnittes Greng-Léwen-
berg der N1 Verwaltungsgerichtsbeschwer-
den gefuhrt wurden, die z.T. massive Pro-
jektanderungen, z.B. eine Ausdehnung der
Strassenfiihrung in Tunnels, erstrebten. Das
Bundesgericht stellte klar, dass gemass Art.
36 bis Abs. 1 der Bundesverfassung der
Bund auf dem Wege der Gesetzgebung die
Errichtung und Benlitzung eines Netzes von
Nationalstrassen sicherzustellen hat. An die-
sem verfassungsmassigen Auftrag und der
Zuweisung der Aufgaben an Bund und Kan-
tone ist durch die Aufnahme von Art. 24sep-
ties in die Bundesverfassung, wonach der
Bund Vorschriften Gber den Schutz des Men-
schen und seiner natirlichen Umwelt gegen
schédliche oder lastige Einwirkungen zu er-
lassen hat, nichts geéndert worden. Auch an
den Eigenheiten des nationalstrassenrechtli-
chen Plangenehmigungsverfahrens hat die
Umweltschutzgesetzgebung grundsétzlich
nichts geandert. Da der Gesetzgeber von der
Einfuhrung einer besonderen Umweltschutz-
bewilligung abgesehen und die Prufung der
Umweltvertréglichkeit eines Vorhabens in
das von der zustandigen Behoérde durchzu-
fihrende Bewilligungs- oder Genehmigungs-
verfahren eingebettet hat, ist auch die Verein-
barkeit der Nationalstrassen-Projekte mit
den Geboten des Umweltschutzes in dem
diesen eigenen, mehrstufigen Verfahren zu
untersuchen. Da Grossanlagen wie National-
strassen in Etappen projektiert und festge-
legt werden mussen, kann auf abgeschlos-
sene Projektierungsschritte nicht vorbehalt-
los zurickgekommen werden (Bundesge-
richtsentscheid BGE 117 Ib 301, Erw. 1 am
Schluss). Unverandert geblieben sind auch
die Mdglichkeiten zur Anfechtung der Pro-
jekte, wird doch in Art. 54 USG ausdrticklich
auf die allgemeinen Rechtsmittelbestimmun-
gen verwiesen.

Das weitere Vorgehen

Es muss daher sowohl fur die Privaten wie
fur die Organisationen bei der bisherigen
Rechtsprechung bleiben, wonach allein das
Ausfuhrungsprojekt Anfechtungsgegen-
stand der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
bildet und das vom Bundesrat genehmigte
generelle Projekt nur indirekt und insofern
beanstandet werden kann, als sich die be-
haupteten Mangel im Ausfuhrungsprojekt
niedergeschlagen haben (vgl. BGE 110 la
402; 112 Ib 550 f.). Das bedeutet allerdings
nicht, dass sich das Bundesgericht im Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde-Verfahren mit
dem generellen Projekt Uberhaupt nicht zu
befassen hatte. Es hat unter Umstanden zu
untersuchen, was konkret Inhalt des generel-
len Projektes sei.

Im vorliegenden Fall gab es die Sondersitua-
tion, dass der Bundesrat als generelles Pro-
jekt bereits fur das Ausflihrungsprojekt erar-
beitete Unterlagen vor sich liegen hatte. Er
hat indes uber samtliche Fragen, die im Rah-

men der generellen Projektierung zu prufen
sind, rechtskréftig entschieden. So bestand
im vorliegenden Verfahren kein Anlass und
war dem Bundesgericht auch verwehrt, auf
die abgeschlossene Projektierungsetappe
zurlickzukommen. Aus der Sicht des Bun-
desgerichtes sprachen selbst unter dem Ge-
sichtspunkt des Umweltschutzes gute
Grlnde fur das beanstandete Autobahn-Lan-
genprofil.

Es konnte keine Rede davon sein, dass bei
der Trasseeflihrung den Umweltschutzanlie-
gen keine Rechnung getragen worden wére.
Bezuglich der Luftreinhaltung hat allerdings
der Kanton Freiburg noch einen Massnah-
menplan im Sinne von Art. 31 und 33 LRV zu
erstellen. Der Staatsrat wurde vom Bundes-
gericht bei einer entsprechenden Zusiche-
rung behaftet. Im Ubrigen wurden die Be-
schwerden abgewiesen, so weit darauf ein-
zutreten war. Zur aufgeworfenen Immissions-
entschadigungs-Frage bemerkte das Bun-
desgericht, da sich diese ubermassigen Im-
missionen aus dem Betrieb der Strasse ergé-
ben, kdnne in der Regel erst nach der Inbe-
triebsetzung beurteilt werden, ob den Nach-
barn eine Entschadigung geschuldet sei.
Das Begehren war daher noch verfriiht. (Ur-
teile E. 23-27 sowie 29/1989, ferner E.
28,35/1989 und E. 9,10/1990 vom 8. Januar
1992.)

R. Bernhard
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