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Umstrittenes Least-Cost Planning

Sparen Elektrizitatswerke
freiwillig Strom?

“Die Elektrizititswerke sollen
aktiv Strom sparen, solange
Sparen billiger ist, als Strom zu
erzeugen” - diese Grundidee
des Least-Cost Planning stosst
auf Widerstand, sobald sie
mehr als ein freiwilliges Mar-
ketinginstrument sein soll.

Von Felix Walter *

Was in den USA seit liber zwanzig
Jahren praktiziert wird, soll nun
auch in der Schweiz eingefiihrt wer-
den: Least-Cost Planning (LCP),
neuerdings meist Integrierte Res-
sourcenplanung (IRP) genannt.
Hinter dem technischen Namen
steckt die Idee, dass Elektrizitéts-
und Gaswerke von sich aus Spar-
massnahmen bei ihren KundInnen
fordern sollen - dies solange die ge-
sparte Energie billiger ist als zusitz-
lich produzierte Energie.

Billig sparen
statt teuer produzieren

Die Energieversorger miissen prii-
fen, zu welchem Preis sich mit ver-
schiedenen Massnahmen (z.B. For-
derung von Geriteersatz, Isolation
usw.) Energie sparen liesse und ob
der Preis dafiir nicht tiefer liegt als
die Kosten neuer Energiebezugs-
vertrdge oder neuer Kraftwerke.
Konkret bedeutet dies, dass die Ver-
sorgungsunternehmen zum Bei-
spiel mit Beratung, mit Prdmien-
und Gerédteersatzprogrammen auf

* Der Autor ist Mitinhaber der Beratungsfirma
ECOPLAN Wirtschafts- und Umweltstudien
Bern und Altdorf, die unter anderem zum Thema
“Integrierte Ressourcenplanung” eine Studie im
Auftrag des Bundesamtes fiir Energiewirtschaft
bearbeitet hat (Zu beziehen bei der Eidgenossi-
schen Drucksachen- und Materialzentrale
EDMZ, Tel. 031/322 39 08 oder 322 39 14, Arti-
kel-Nr: 805.590d).

** VSE-Arbeitsgruppe “Demand Side Manage-
ment”: Demand Side Management - Zusammen-
fassung und Empfehlungen, Sonderdruck
SEV/VSE Juni 1993.
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der Kundenseite aktiv werden. Die-
se Strategie soll mit mehr Geld,
mehr Einsatz und mit mehr System
als heute verfolgt werden. Strom-
sparen wird dabei nicht nur als PR-
Notwendigkeit betrachtet, sondern
als langfristige Unternehmenspoli-
tik: Nicht die‘Kilowattstunde, son-
dern die “Energiedienstleistung” -
wie Licht oder kiihles Bier - soll
moglichst billig sein, also die Ener-
gierechnung moglichst tief.

Als Marketinginstrument
unbestritten ...

Auch in der Schweiz sind in den
letzten Jahren viele Elektrizitits-
werke ins Geschift mit der rationel-
len Energienutzung eingestiegen.
Der Verband Schweizerischer Elek-
trizitdtswerke hat auch Empfehlun-
gen** herausgegeben, wie die Werke
aufderNachfrageseite aktiv werden
koénnen und sollen (sogenanntes De-
mand-Side Management). Sie ver-
sprechen sich davon unter anderem
einen Image-Gewinn, vermehrte
Né#he zu den KundInnen und die Er-
schliessung neuer Mirkte im Bera-
tungsgeschift. Allerdings wurde bis
heute héchstens iiber die Kosten,
aber noch nie {iber den - haufig
schwer ermittelbaren - Nutzen sol-
cher Massnahmen Rechenschaft ab-
gelegt.

. « « aber als Regulierungs-
instrument bekampft

Auf wenig Freude bei der Energie-
wirtschaft stossen jene, die IRP
nichtnurals freiwilliges Marketing-
instrument sehen, sondern als wett-
bewerbs- und energiepolitisches
Konzept. Die BefiirworterInnen ar-
gumentieren, die Energieversorger
miissten zu einem volkswirtschaft-
lich korrekten Kosten-Nutzen-Ver-
gleich zwischen Energiesparen und
-produzieren verpflichtet werden.

Begriindet wird dies damit, dass bei
den leitungsgebundenen Energie-
trigern (Strom, Gas, Fernwidrme)
Gebietsmonopole und ausserdem
hohe ungedeckte Umweltkosten be-
stehen und der Wettbewerb daher
nicht normal funktionieren kann.
IRP wire demnach eine Wettbe-
werbs-Anndherung auf Monopol-
mirkten, wéhrend es die Gegnerln-
nen als Planwirtschaft bezeichnen.

In den USA werden in rund der
Hilfte aller Bundesstaaten neue
Kraftwerke und Tariferh6hungen
nur genehmigt, wenn die Werke

"nachweisen, dass es keine giinstige-

ren Spar-Strategien gibt. Als zusétz-
licher Anreiz wird z.T. bei nachfra-
geseitigen =~ Massnahmen  eine
héhere Rendite erlaubt. Auch in der
Européischen Union werden derzeit
Erfahrungen gesammelt (16 Pilot-
projekte), und eine Empfehlung der
EU-Kommission wird gepriift.

Inder Schweiz ist die rechtliche und
energiewirtschaftliche Ausgangsla-
ge zwar deutlich anders. Dennoch
sind auch hierzulande verschiedene
Varianten denkbar, in denen bei-
spielsweise die Kantone oder eine
neue eidgendssische IRP-Kommis-
sion (analog der Bankenkommis-
sion) die “Integrierten Ressourcen-
Pldne” periodisch priifen. Nur so
wire gewihrleistet, dass alle Werke
das Potential des Nachfragemana-
gements systematisch ausschépfen.

IRP im Energiegesetz:
Zahnlos oder
Planwirtschaft?

Der Bundesrat hat IRP im Entwurf
zum Energiegesetz beriicksichtigt:
Die Werke sollen die kantonalen
Behérden iiber ihre Massnahmen
orientieren. Es bleibt offen, wie
hiufig, und es werden keine Sank-
tionsmoglichkeiten und keine neu-
en Bundeskompetenzen geschaf-



fen. Viel mehr als eine etwas besse-
re Information diirfte durch diesen
Artikel nicht resultieren. Die
Energiewirtschaft bezeichnet die-
se Formulierung aber dennoch als
energiepolitische Planwirtschaft.
Besonders umstritten ist die Be-
griindung, dass der Wettbewerb we-
gen der Gebietsmonopole nicht
spielen konne und daher ein Eingriff
in den Markt gerechtfertigt sei. Da
beim Heizdl der Wettbewerb natur-
gemiss besser spielt, beschridnkt
sich IRP auf Ol, Gas und Fernwir-
me, was aber weder den betroffenen
Brachen noch den VertreterInnen
eines umfassenden Umweltschut-
zes passt. Zudem wird der mogliche
Nutzen von IRP iiberhaupt in Frage
gestellt. Wir befédnden uns, argu-
mentieren die GegnerIlnnen aufdem
Euromarkt, wo Tiefpreise und ein
ziemlicher Stromiiberfluss resp.
Tiefpreise vorherrschen. Nur sehr
wenige Sparmassnahmen seien der-
zeit so giinstig zu realisieren, dass
sich das Abstossen von alten oder
der Verzicht auf neue Bezugsrechte
lohne:

Die Formulierung im Entwurf
zum Energiegesetz (Vernehmlas-
sung bis Ende September 1994)
lautet:

e Die Unternehmungen der 6f-
fentlichen Energieversorgung
treffen angebots- und nachfra-
geseitige Massnahmen fiir eine
sparsame und rationelle Ener-
gienutzung. Sie geben diesen
Massnahmen den gleichen
Stellenwert wie der Beschaf-
fung, Ubertragung und Vertei-
lung der Energie.

e Sieorientierenregelmissig die
nach kantonalem Recht zu-
stindige Behorde iiber die
nach Absatz 1 getroffenen
Massnahmen.

e Sie konnen zur Finanzierung
von Foérderungsmassnahmen
Tariffonds bilden.

Auswirkungen von IRP

Grundsitzlich fithrt IRP dazu, dass
die Energiedienstleistungen kosten-
glinstiger angeboten werden kén-

LCP konkret - bald keine Utopie mehr?

Frau K. verbraucht jdhrlich 5000 Kilowattstunden (kWh)
Strom und zahlt 15 Rappen/kWh, also 750 Franken plus
Grundgebiihr. Das Elektrizititswerk bietet ihr und allen
anderen KundInnen ein umfassendes Beratungs- und Ge-
réteersatzprogramm an: Sparlampen zum halben Preis,
Boilerrevision gratis, Sparkiihlschrank mit 20% Rabatt.
Das Ergebnis: Frau K. braucht nur noch 4000 kWh, die
jetzt allerdings je 16 Rappen kosten. Die Energierech-
nung kann trotzdem auf 640 Franken reduziert werden,
und aus den gesparten 110 Franken lassen sich die Mehr-
kosten fiir den besseren Kiihlschrank und die Sparlampe,
die Frau K. selber trdgt, bequem amortisieren.

Fiir das Elektrizitdtswerk deckt die Tariferhéhung (Spar-
rappen) den Aufwand. Und auch die Erlésausfille auf-
grund des Verbrauchsriickgangs kdénnen wettgemacht
werden - falls Massnahmen getroffen wurden, die gemdss
IRP-Konzept ein giinstiges Kosten-Nutzen-Verhdltnis auf-

weisen.

nen. Bei richtiger Anwendung ent-
stehen dabei fiir alle Seiten Vorteile.

Wie gross die volkswirtschaftli-
chen Effizienzgewinne und wie
gross die neu realisierten rentablen
Energiesparpotentiale sind, ldsst
sich nicht abschétzen, jedoch stim-
men Studien fiir die EU, Erfahrun-
gen in der BRD und Beispiele von
Sparpotentialen in der Schweiz op-
timistisch. Auch eine Fallstudie an-
hand der Stadt Schaffhausen hat be-
trachtliche Potentiale und die
Machbarkeit des Konzeptes aufge-
zeigt. Die zahlenmissigen Auswir-
kungen einer Einfiihrung von IRP in
der Schweiz hdngen entscheidend
davon ab, wie rasch und umfassend
die Werke IR-Pldne erstellen und
durchsetzen und welche Potentiale
diese Pldne im einzelnen ergeben
werden. Dabei sollte nicht nur die
heutige Tiefpreis-Situation im
Auge Behalten werden,. sondern
auch eine mogliche mittelfristige
Verknappung des Energieangebo-
tes.

Aus energiepolitischer Sicht kdnnte
IRP eine Liicke im bisherigen
Instrumentarium fiillen und einen

Beitrag zur Erfiillung der Ziele von
Energie 2000 und damit auch zur
Erfiilllung umweltpolitischer Ziele
leisten.

Ausblick

Es ist aufgrund der Kritik der Ener-
giewirtschaft zu erwarten, dass IRP
in der Schweiz vorldufig ein rein
freiwilliges Marketinginstrument
bleibt. Dies ist dann nicht weiter
schlimm, wenn sich eine grosse
Mehrheit der Werke dazu ent-
schliessen konnte, ihren fortschritt-
lichen Kolleglnnen zu folgen und
aktive, aber auch systematische und
transparent abgerechnete nachfra-
geseitige Massnahmen im Sinne des
IRP zu treffen.

Auch die Kantone kdnnen hier in
den Werken, an denen sie beteiligt
sind, eine aktive Rolle einnehmen
oder - wie der Kanton Bern - mitden
Werken eine gemeinsame Strategie
vereinbaren.
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