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32 Montreux, le 17 octobre 1980
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Qui décide en Suisse?
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Une collaboration fructueuse

Les 30 mai et 1€ juin derniers, quelque 140 personnes prenaient part
aux travaux du XX° séminaire pédagogique de Chexbres organisé par la
société «Jeunese et Economie» romande. Venues d’horizons profes-
sionnels différents, elles ont participé aux débats que le théme choisi
cette année «Qui décide en Suisse» n’a pas manqué de susciter. Vous
trouverez dans ce numéro de larges extraits des exposés introductifs
ainsi qu’un résumé des travaux de groupes.

Mais ce vingtiéme séminaire — un anniversaire en quelque sorte —
nous donne l'occasion de quelques réflexions sur une collaboration
jamais démentie entre notre organisation faitiére, la SPR et les organes
de /a société «Jeunesse et Economie».

Il convient tout d’abord de relever que «Jeunesse et Economie» est
née en Suisse romande par la volonté de quelques personnages repré-
sentatifs des milieux de I'enseignement et de I'économie. Ces quelques
pionniers sont donc & l'origine d’'un mouvement qui devait par la suite
se structurer sur le plan national. Cettre extension n’a d’ailleurs pas
modifié 'objectif initial: favoriser le dialogue entre deux mondes qui
s’ignorent souvent & défaut quelquefois de s’'opposer ou de se combat-
tre.

Il ne s’agit pas — comme certains ont pu le craindre — d’assujettir
l'enseignement & la toute-puissance de I'économie. Non. Plus simple-
ment, il est nécessaire de favoriser I'information réciproque des diffé-
rents partenaires et de permettre le dialogue méme s’il peut se révéler
difficile, les intéréts en jeu, de part et d’autre étant fort divers !

De plus, qu’on le veuille ou non, la situation économique influence
trés directement les conditions de travail des enseignants. Pour s’en
convaincre, il suffit de se référer a 'actualité «pédagogique» de ces der-
niers mois: resserrement des crédits, fermetures de classes, mesures
sur les effectifs constituent autant d'exemples des répercussions
qu’entraine une situation économique pas trés favorable. Dés lors il est
bon, nécessaire méme, que I'enseignant tente de situer ses propres pro-
blémes dans le contexte économique général et contribuer ainsi a
défendre les investissements consentis a I’éducation.

Les rencontres de Chexbres permettent aussi d’'élargir nos connais-
sances en matiére économique et contribuent donc, dans une certaine
mesure, a limiter I'isolement dont se plaignent certains de nos colle-
gues.

Relevons aussi I’effort réalisé récemment par la commission
romande et les responsables de «Jeunesse et Economie» pour diversi-
fier les sources d’information et de sensibilisation: dossiers dans
I'«Educateur», catalogue de documents et moyens d’enseignement,
fiches économiques, dossiers d’actualité, etc.

Rappelons enfin que si le séminaire de Chexbres constitue en la
matiére la manifestation «phare» de ['activité de la commisson
romande, chaque enseignant peut faire appel a la documentation élabo-
rée et cela le plus souvent gratuitement.

Puisse cette collaboration SPR-«Jeunesse et Economie» se dévelop-
per encore.

F. Bourquin




XXe SEMINAIRE
«JEUNESSE ET ECONOMIE»

Qui décide en Suisse?

Jrogramme

/endredi, 30 mai 1980

_Ouverture du séminaire par M. Jean-Claude Delaude, directeur du
CIPR, chargé d’actions de la société «Jeunesse et Economie» en Suisse
omande.

‘ Allpqution de bienvenue de M. Jean-Jacques Maspéro, président de la
5ociété pédagogique romande (SPR).

Exposés introductifs et discussions sur le théme du séminaire:

® «Le processus de décision vu de la Coupole fédérale», par M. Geor-
ges Plomb, chroniqueur parlementaire du journal «La Suisse»,
Berne.

% «Le role de I’administration», par M. Frangois Landgraf, secrétaire
général du Département fédéral des finances, Berne.

? «Les commissions fédérales: role et fonctionnement», par Mme
Yvette Jaggi, conseillére nationale, Lausanne.

» «Role et fonction des syndicats en Suisse », par M. Frangois Portner,
vice-président central de la FOBB et membre du comité directeur de
I’'Union syndicale suisse, Lausanne.

@ «Le role des organisations économiques», par M. Gilbert Coutau,
secrétaire romand de la Société pour le développement de I’écono-
mie suisse et conseiller national, Geneve.

Discussions de groupes, en présence des conférenciers.

~AMEDI, 31 MAI 1980

9 «Prise formelle et prise réelle de décision», par M. Roland Ruffieux,
professeur aux Universités de Fribourg et de Lausanne. Discussion.

% «Role et poids de la Suisse romande dans les processus de déci-
sion», par M. Yann Richter, président du LSRH - Laboratoire suisse
de recherche horlogére et ex-conseiller national, Neuchatel. Discus-
sion.

Permettez-moi au nom de la société « Jeu-
nesse et Economie» de vous souhaiter une
cordiale bienvenue 4 Chexbres a I’occasion
de cette manifestation traditionnelle qu’est
devenue notre séminaire. Traditionnelle car
nous abordons la 20¢ édition. Traditionnelle
car lieu de rencontre privilégié ou des ensei-
gnants et des représentants de 1’économie
s’efforcent de dialoguer sur un théme
d’actualité ou d’intérét général. Tradition-
nelle enfin car le dialogue constamment
renouvelé constitue un peu la cheville
ouvriére de «Jeunesse et Economie». Nous
nous efforgcons de faire en sorte que deux
mondes se rencontrent et se¢ comprennent:
celui de I’école et celui de 1’économie. Notre
société présente a cet égard la particularité et
I’avantage de regrouper dans son conseil de
fondation tous les partenaires sociaux de
notre pays (patronat, syndicats, associations
de consommateurs) ainsi que les associations
représentatives du corps enseignant. C’est
une chance & saisir. La participation de plus
de 150 personnes aujourd’hui-méme nous
confirme dans notre sentiment de nous trou-
ver sur la bonne voie.

20¢ Séminaire pédagogique de Chexbres
donc! Mais notre manifestation ne pourrait
année aprés année réunir autant de monde
sans le précieux appui de la société pédagogi-
que de la Suisse romande. On doit a cette
association la création de la Société «Jeu-
nesse et Economie». Elle fut notre premier
partenaire. On lui doit la fondation d’une
commission de travail qui est notamment
notre interlocuteur dans la phase d’organisa-
tion de ce séminaire, commission qui décide
du théme de nos rencontres et de I’animation
qu’il convient de leur apporter. On lui doit
I’appui promotionnel des colonnes de son
organe corporatif I’« Educateur». On lui
doit la présence massive d’enseignants et
d’enseignantes venus de tous les horizons de
la Suisse romande! Merci, M. le président
Maspero!

QUI DECIDE EN SUISSE?

Hier, on pouvait avoir I’impression qu’il
s’agit de tout le monde et de personne.
Aujourd’hui, on s’interroge. Pourquoi une
situation héritée du passé — cette fameuse
recherche du concensus — doit-elle demeurer
le seul schéma dans les mécanismes de prise
de décision? Peut-on innover en l’occur-
rence? Innover dans quel sens? Notre génie
latin et romand peut-il quelque chose?

Tout va bien a Berne comme dans le meil-
leur des mondes. Alors ou est le probléme?
Y a-t-il méme un probléme?

Pourquoi le théme de ce séminaire? Sim-
plement, car toutes les décisions politiques
que nous sommes appelés a prendre en tant
que citoyens et citoyennes ont désormais des
imbrications et connotations avant tout éco-
nomiques et sociales. «L’économie, c’est
votre vie», tel est un de nos slogans. Com-
ment I’économie joue-t-elle un réle dans les
mécanismes de prise de décision? Voila donc
la question posée pour nos deux journées.
Théme ambitieux! D’actualité! Rehaussé
par la présence de conférenciers remarqua-
bles, observateurs et acteurs du jeu économi-

que et social.
J.-C. Delaude
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Le processus de décision
vu de la Coupole fédérale

GEORGES PLOMB, CHRONIQUEUR PARLEMENTAIRE DU JOURNAL «LA
SUISSE» A BERNE *

Presque tous les acteurs de la vie politi-
que suisse sont immédiatement visibles. Le
gouvernement, le Parlement et le peuple, de
tous, sont les preneurs de décisions les plus
évidents. Presque toujours, les décisions
portent ’une de leurs signatures.

La situation des cantons est plus subtile.
Ils interviennent comme décideurs formels
a deux échelons au moins dans les affaires
fédérales: lors des votations constitution-
nelles (majorité des cantons exigée) et lors
de toutes les décisions parlementaires (2 sié-
ges par canton au Conseil des Etats). A
cela, on ajoutera leur role consultatif et les
missions qui leur sont confiées par les auto-
rités centrales.

Les partis politiques — toute proportion
gardée — se trouvent dans les mémes situa-
tions que les cantons. Ils sont copreneurs de
décisions au gouvernement et au Parle-
ment. Un membre du Conseil fédéral, un
membre des Chambres fédérales est pres-
que toujours membre d’un parti. Au Parle-
ment, ils se constituent le plus officielle-
ment en groupes, dotés de structures, de
bureaux et d’équipements. En méme
temps, les partis sont eux aussi priés de
s’exprimer — et de plus en plus — sur des
avant-projets lors des consultations.

*Extraits de ’exposé prononcé a Chexbres.

Le cas des organisations professionnelles
et des groupements d’intérét est plus
étrange. Ils ne sont pas visibles au premier
coup d’ceil. Une décision officielle ne porte
jamais leur signature. Mais les organisa-
tions professionnelles et les groupes d’inté-
rét sont probablement bien plus influents
qu’ils n’en ont I’air. Sans avoir la signature,
ils interviennent avec beaucoup d’autorité a
presque tous les stades de la prise de déci-
sion. A la limite, rien ne peut se faire sans
les plus grands d’entre eux.

LES OUTSIDERS ET ACTEURS VENUS
DU DEHORS

Il y a également les outsiders de la vie
publique, c’est-a-dire de petites organisa-
tions non conviées dans la procédure de
décision, mais capables de brouiller les car-
tes. Et la presse écrite, la radio, la télévision
qui reflétent devantage qu’elles n’influen-
cent.

Aux acteurs intérieurs du jeu politique
helvétique, il faut parfois ajouter les
acteurs venus du dehors. Pas mal de déci-
sions peuvent étre prises sous le coup

d’influences étrangeres: les traités interna-
tionaux mais également des regles pure-
ment internes, la loi sur les banques par
exemple, l’institution du secret bancaire
durant I’époque nazie, la législation sur les
étrangers et les nombreuses réglementa-
tions qui nous viennent tout droit de notre
coopération avec diverses institutions euro-
péennes.

LE CAS PARTICULIER
DES ORGANISATIONS
PROFESSIONNELLES

ET GROUPES D’INTERET

C’est la Constitution fédérale elle-méme
qui a ouvert aux organisations profession-
nelles et aux groupes d’intérét la route du
pouvoir. La sanction était donnée en 1947
lors de 1’adoption par le peuple et les can-
tons des articles économiques de la Charte:
I’article 32 en téte. Mais d’autres articles
ménagent expressément l’intervention des
organisations intéressées.

Un détail capital va se vérifier trés vite
L’organisation professionnelle ou le groups
d’intérét n’a plus besoin de manceuvrer ¢
I’extérieur des pouvoirs publics pour s
faire bien comprendre. Le groupe est con-
vié a venir a l’intérieur. Il est a I’intérieur
C’est une des raisons pour lesquelles
I’expression groupe de pression — venus
des pays anglo-saxons — est aujourd’hu.
encore assez mal accueillie en Suisse. L¢
groupe — souvent — n’a méme pas besoir
de faire pression.

QUATORZE PARTIS POLITIQUES SE PARTAGENT

LE GOUVERNEMENT ET LE PARLEMENT FEDERAUX
Conseil Conseil Conseil
fédéral national des Etats

Socialistes 2 51 9

Radicaux 2 51 11

Démocrates-chrétiens 2 44 18

Démocrates du centre 1 23 5

Libéraux 8 3

Indépendants 8

Evangélistes 3

Communistes (PDT-POP) 3

Socialistes autonomes (PSA) 2

Progressistes (POCH) 2

Nationalistes (AN) 2

Vigilant 1

Chrétien social indépendant (PCSI) 1

Ecologiste (GPE) 1

TOTAUX 200 46
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Dés la naissance d’une idée de loi, les
rrganisations et les groupes ont certains.
noyens de donner de premiéres impulsions
t disposent d’un droit d’initiative de fait.
.Jn avant-projet — officiellement — s’ins-
ire toujours d’une suggestion venue du
ouvernement, du Parlement, de cantons,
e partis, d’une initiative populaire. Grou-
es d’intérét et organisations professionnel-
:s disposent partout d’amitiés.

Plus tard, lors de la rédaction de I’avant-
rojet, les groupements sont généralement
cprésentés au sein des commissions
‘experts. Lorsqu’il s’agit de questions éco-
;omiques et sociales, toutes les grandes
organisations professionnelles s’y trouvent.

Le compromis qui sortira de la commis-
ion d’experts sera jugé par ses auteurs a ce
oint intangible que tout bouleversement
Itérieur pourrait étre considéré par 1’orga-
iisation lésée comme une déclaration de
uerre. La poursuite de la lutte lors des
hases suivantes est alors menacante.

Procédure de consultation de I’avant-
:rojet: les groupes d’intérét sont priés de
onner leur avis par écrit, le département
idigeant ensuite le projet définitif. Che-
ain faisant, Darticle 32 de la Constitution
- base d’influence des groupes d’intérét et
es organisations professionnelles — a été
nterprété de maniere extensive. L habitude
st désormais prise de soumettre a des con-
ultations la presque totalité de la législa-
on. Seules parfois changent les forces con-
-ultées.

Ces épisodes participent de la politique
‘ermée. Le public n’en a guére connais-
ance. C’est probablement dans cette phase
iue se manifeste au maximum la puissance
‘es organisations professionnelles et des
roupes d’intérét.

Mais les jeux ne sont pas faits. Lors de la
shase parlementaire, les organisations
1écontentes  disposent d’un  premier
ecours difficile & gagner. Car la coalition
les parties au compromis gouvernemental
sourra se reconstituer, massivement, et
cbelle a tout chambardement excessif.

La campagne électorale constituera fina-
cment le dernier recours possible. Par le
riple mécanisme du référendum obliga-
sire, du référendum facultatif et de I'ini-
iative populaire, les groupes mécontents
ont en mesure d’en appeler au peuple. A
-¢ dernier jeu, les organisations profession-
«zlles sont les plus fortes et les plus habiles.
.'ne campagne électorale menée a I’échelle
aationale est cotiteuse. Elles seules en ont
~'ordinaire les moyens.

ES FORCES POLITIQUES
“AS COMME LES AUTRES

A quoi tient la forte position des organi-
sations professionnelles et des autres grou-

pes d’intérét ? Au nombre de membres, aux
ressources financieres, a I’organisation, aux
compétences, aux réseaux de relations, aux
contacts. Elle tient aussi a la domination
d’une portion des partis politiques et des
élus. Elle tire avantage du sous-équipement
des pouvoirs publics. L’organisation de
I’Etat, en Suisse, est légére.

Les groupes d’intérét et les organisations
professionnelles — retenons encore
Pexpression groupes de pression — sont des

forces politiques pas comme les autres. De
tous les principaux acteurs, ils sont les seuls
a ne pas devoir leur influence au choix
démocratique des citoyens. Leur puissance
se mesure presque exclusivement au nom-
bre de leurs membres, a leurs moyens de se
faire écouter des autorités démocratique-
ment désignées. Leur puissance se mesure
surtout a leur capacité de se faire inviter et
de prendre place dans les mécanismes de
décision de I’Etat.

LES GROUPES «DE PRESSION »

Parmi les organisations profession-
nelles les plus importantes — et sans
oublier les autres groupes (militaires,
pacifistes, religieux, culturels, charita-
bles, écologiques, d’aide au tiers
monde...) dont le poids peut étre consi-
dérable mais dont les interventions sont
peut-étre moins continuelles — on dis-
tingue notamment les

@ Travailleurs: A4 coté de [’Union
syndicale suisse, plusieurs syndicats
minoritaires fonctionnent. La Con-
fédération des syndicats chrétiens
(tendance chrétienne-sociale),
{’Association des syndicats évangéli-
ques (proche du petit parti évangéli-
que), I’Union des syndicats autono-
mes (de sympathies radicales).
Parmi les cols blancs dominent
I’Union fédérative du personnel des
administrations et entreprises publi-
ques et la Fédération des sociétés
suisses d’employés.

@® Agriculteurs: L’Union suisse des
paysans exerce un réle prédominant.
L'Union centrale des producteurs
suisses de lait est son alliée, plus spé-
cialisée. Seule échappe a4 son emprise
la petite Union des producteurs suis-
ses, fondée en 1951, romande sur-
tout.

@ Employeurs: Dans le grand patronat
(patronat tourné vers {‘exportation
aussi), le «Vorort» de [’Union

@ Banquiers: L’Association suisse des

suisse du commerce et de l’industrie
et I’'Union centrale des associations
patronales.

Dans le petit patronat (patronat
tourné vers le marché intérieur)
{’Union suisse des arts et métiers et
des organisations  partiellement
autonomes comme la Fédération des
syndicats patronaux du canton de
Genéve, ou totalement indépendan-
tes, comme les Groupements patro-
naux vaudois. Leurs tendances ne
sont pas tres éloignées de celles de
I"USAM.

banquiers groupe la presque totalité
du monde bancaire suisse. C’est un
exploit parce que les intéréts des
grandes banques, des banques can-
tonales, des banques régionales
d’épargne et de préts et des ban-
quiers privés ne sont pas toujours
concordants.

@ Coopératives de distribution: 7/
s’agit des groupes Migros et Coop.
Ce sont a la fois de grandes entrepri-
ses et des groupes d’intérét a elles
seules. Le groupe Coop a surtout de
solides amitiés avec [’Union syndi-
cale suisse. Mais les deux groupes
ont joué un grand réle dans la pro-
tection des consommateurs. 1l leur
est arrivé de se heurter @ d’autres
groupes comme les arts et métiers ou
les paysans.
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Le role de Padministration

FRANCOIS LANDGRAF, SECRETAIRE GENERAL DU DEPARTEMENT

FEDERAL DES FINANCES *

L’administration est présente a presque
toutes les étapes du processus de décision:
recherche de I’information, élaboration des
documents, préparation des décisions du
département, puis celles du Conseil fédéral.
Elle est toutefois fragmentée: groupe de la
commission Voyame d’une part, toute
I’administration d’autre part.

A toutes les étapes, elle trouve des parte-
naires, interlocuteurs, contradicteurs: gou-
vernements et parlements cantonaux, com-
munes, administrations cantonales, partis,
autres secteurs de I’administration, groupes
de pression, etc. Le public est tenu informé
a toutes les étapes importantes.

Le rdle du Conseil fédéral: arbitrer, pré-
parer par le groupe de contact les décisions
finales mais sans se lier 2 aucun document.
L’administration fédérale prépare ses déci-
sions, en fonction de ce qui s’est dessiné
auparavant, de ce qui parait possible et
souhaitable dans un environnement chan-
geant.

Mais le Conseil fédéral reste constam-
ment le maitre du jeu.

LA PRISE DE DECISION
CORRESPOND A UN PROCESSUS
EVOLUTIF

Il y a trente ans, les conseillers fédéraux
constituaient eux-mémes leurs dossiers
pour les séances hebdomadaires. L’ordre
du jour — en neuf exemplaires — était tenu
secret. Le «Recueil systématique du droit
fédéral» comprenait 14 volumes et
12 000 pages. Aujourd’hui, I’ordre du jour
est distribué 4 prés de 50 personnes dans
I’ Administration fédérale et le recueil sus-
mentionné compte 29 volumes et
23 000 pages.

* Extraits de I'exposé prononcé a Chexbres.

REPARTITION DES TACHES

Un exemple de processus de décision

Le role de Padministration n’est pas seulement technique, cette derniére partici-
pant également a la création et a la conception: lors de la rédaction d’un avant-
projet, lors de la rédaction de contreprojets, lors de la rédaction des dispositions
demandeées par les initiants. A suivre le schéma de la répartition des tdches, on
remarque une certaine omniprésence de ’'administration tout au long du proces-
sus de formation et de prise de décision.

Etape

i

m

w

Vi

Date

Déc. 71 -
mars 73

Oct. 73 -
é1é 74

Juil. 74 -
mars 75

Fin75 -
fin 76

Aoilt 77 -
Jjuin 78

Juin 78 -
Juillet 79

Evénements et
activités

Motion Julius
Binder

Groupe de travail
de [’administration:
chargé d’exposer
état actuel et de
faire des
propositions.
Rapport du 20.8.75

Division de justice
établit parailéle-
ment et en
collaboration
«Principes de ’état
actuel de la
répartition des
tdches» finventaire
de textes légaux:
qui fait quoi)

Division de justice,
Etablit «éléments
d’une nouvelle
répartition des
tdches (esquisse)

Consultation

— Dépouillement
consultation
— Préparation
d’un premier
paquet

Acteurs Information Commentaire
Binder, Presse Conseil fédéral
Conseil national, ou
Conseil des Etats, Chambres fédérales
Conseil fédéral, peuvent dire non
administration
pour préparer
réponse
Administration, Interne cf. lettre Dépar-
cantons-tests tement de justice
sont interrogés. et police, 31.8.77
Recueil de (Etapes I-VI)
linformation
Division de justice
Division de justice, Direction prend
puis Département forme: le Conseil
de justice et police, fédéral se prononce
puis Conseil fédéral sur « Eléments».
Département des
finances ajoute
documentation
financiére. Le
Conseil fédéral
n’est pas lié
Cantons seulement Presse
(textes
publiés)

Commission Presse — Conseil fédéral
d’études Voyame (Groupe informé
(Administration contacts) — Groupe de
Jéd. et cantons contacts
a parité, science) — Secrétaires
cf. commentaire généraux

(Jeu d’influences
internes et externes:
sports, protection
civile, réfugiés, par
ex.).
Commission cherche
solutions cohérentes
mais pas utopiques.
Conseil fédéral
et gouvernements
cantonaux
recherchent
consensus
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Ces quelques chiffres illustrent I’accrois-
:ement quantitatif des taches de la Confé-
Jération et ’importance de la place prise
~ar ’administration en tant qu’instrument
.écessaire de gestion, de coordination, de
slanification et de contrdle, mais aussi de
rroposition, voire de décision.

Dans notre pays, le pouvoir est atomisé
-t diffus, la constellation des forces de déci-
ion mouvante, le processus de décision
-omplexe. D’ou la nécessité de garder pré-
.ent & Pesprit que toute description du pro-
essus de décision ne peut étre qu’un cane-
.as permettant des solutions particulieres
aivant le sujet, le contexte, le moment, la
onjoncture, etc.

Le mécanisme de décision est un proces-
.us évolutif dans lequel la recherche des
consensus en vue d’un compromis est pré-
iominant. A tous les échelons, on retrouve
a préoccupation d’éviter la cristallisation
des positions. Certains experts mandatés
pour rédiger un projet de texte législatif, un
-apport ou une étude, affirment ressentir
jue ’on attend d’eux des propositions et
‘onclusions équilibrées pour que,
d’emblée, elles rallient les intéressés, le cas
‘chéant, aux dépens de l'efficacité, de la
-larté ou de la cohérence de la solution.

Cette recherche du consensus comporte
rant des avantages que des inconvénients,
elle remonte cependant jusqu’a la source du
orocessus de décision et va en s’intensi-
fiant, illustrant ainsi une des matiéres de la
iente mutation du processus.

GLISSEMENT DU POUVOIR
LEGISLATIF
VERS L’EXECUTIF

Le rdle accru de d’Etat entrainant
immanquablement une augmentation du
travail de I’administration, de plus en plus
spécialisée et interdisciplinaire, on assiste &
une transformation interne qui voit le pou-
voir exécutif — partant de ’administration
— revétir plus de poids par 1’élargissement
de sa fonction directrice, notamment dans
la préparation des décisions et |’arbitrage
de conflits d’intéréts. Ce glissement du
pouvoir répond donc aux circonstances et
non pas a une volonté politique. Il ne signi-
fie cependant pas que les pouvoirs auxquels
revient en définitive la compétence de déci-
der (Parlement, peuple, cantons) soient pri-
vés peu a peu de leurs droits. Le contraire
méme serait vrai.

La fonction de I’administration est
d’assurer la marche des affaires publiques
fédérales. Pour faire face a ses taches,
"administration a procédé a une adapta-
tion de son organisation, de sa coordina-
tion, de sa planification et de son contrdle.

VIl Eté - automne Rapports Commission
79 complémentaires d’études
(transports,
péréquation)
VIII  Fév. - juin 80 Consultation Tous les intéressés Textes Le Conseil fédéral
en vue du publiés n’est pas lié.
message Collision d’objectifs
ou de projets
(financiers, concep-
tion globale des
transports,
prévoyance sociale).
Débat interne et
externe: Conseil
fédéral arbitre
IX  Printemps 80 Préparation Administration:
message groupe de coordi-
nation de tous les
départements
X Hiver 80/81 Message aux Administration Publication Coordination en
Chambres Conseil fédéral fonction des
arbitrages a faire
(problémes finan-
ciers et objectifs
politiques)
XI 81 Débat
(Entrée en parlementaire
vigueur: 82/83.
11 ans aprés
motion)
La décision est un long processus progressif. Il aura fallu neuf ans pour la loi sur les inves-
tissements dans les régions de montagne, plus de dix ans pour le nouvel article conjonctu-
rel, prés de vingt ans pour la révision de la loi sur la Bangue nationale.

ORGANISATION

L’organisation, dont les principes sont
contenus dans la Constitution, est définie
comme «l’aménagement du concours
d’hommes, de taches et de moyens, compte
tenu spécialement de la structure, du pro-
cessus de travail et des méthodes de con-
duite et de travail». Parmi les différentes
cellules structurelles (départements, grou-
pes, offices, sections, services), les plus
importants organes de décision et d’exécu-
tion sont les «offices» qui supportent le
poids des affaires, assurent la planification,
établissent 1’organisation, veillent a I’infor-
mation, assurent la coordination et rendent
les décisions. Ils exécutent ce travail en col-
laboration avec les «états-majors» (Chan-
cellerie fédérale, secrétariats généraux), ces
derniers prétant leurs services aux organes
de décision et d’exécution.

COORDINATION

Concertation, interdépendance et inter-
disciplinarité sont les éléments de base
d’une bonne coordination. Cette derniére
se fonde sur:

— la coordination spontanée (relations
personnelles non institutionnalisées);

— la coordination a I’intérieur des organes
de décision et d’exécution (offices et
départements);

— la coordination assurée par le Conseil
fédéral (conciliation des intéréts diver-
gents des départements);

— la coordination assurée par les états-
majors (Chancellerie et secrétariats
généraux notamment);

— la coordination par les offices de coor-
dination (uniformisation de certains
secteurs d’activité, de la politique fédé-
rale en matiére de personnel par exem-
ple);

— la coordination par les délégations et
commissions (commissions d’experts
créées a titre temporaire).

PLANIFICATION

L’administration assure des taches crois-
santes en vue d’aménager I’avenir et de ren-
dre plus rationnelle son action. Planifier,
c’est coordonner de facon précoce les
futurs éléments de I’action, donc de la déci-
sion. La planification s’exerce dans les offi-
ces et départements et, en ce qui concerne le
Conseil fédéral, selon les «grandes lignes de
la politique gouvernementale» et le plan
financier de la législature.

CONTROLE DE L’ADMINISTRATION

Extérieur: le pouvoir juridictionnel, le
Parlement, les pouvoirs intermédiaires
(organisations faitiéres, partis politiques,
etc.) et 'opinion publique.

Intérieur: organes de contrdle généraux
(Conseil fédéral et départements, directeurs
d’offices) et organes particuliers (contréle
des finances, par exemple).
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Les commissions parlementaires

YVETTE JAGGI, D" ES SC. POL., CONSEILLERE NATIONALE, LAUSANNE *

Institutions typiques de la démocratie de

concordance, les commissions fédérales
jouent un réle important dans les processus
de concertation entre les autorités et les
organisations privées et, partant, dans la
formation de la décision politique dans
notre pays. Au reste, ces commissions sont
si variées, dans leur forme et leurs compé-
tences réelles, qu’il est bien difficile d’en
établir une typologie correspondant a la
pratique. On doit se contenter de distinguer
deux catégories:

— les commissions parlementaires, consti-
tuées en leur sein par les Chambres
fédérales, qui cautionnent les projets
préalablement établis par les groupes
d’experts et revus dans la procédure de
consultation;

— les commissions extraparlementaires,
qui interviennent dans la phase prépar-
lementaire ou ultérieurement, pour
assister les autorités dans I’application
du droit fédéral.

La représentativité de ces commissions,
elle, préte a discussion. L’appartenance lin-
guistique et géographique, les compétences
juridiques et le bilinguisme sont des critéres
de sélection qui pésent lourdement dans la
balance. Sans parler des cumuls des fonc-
tions...

* Synthése de I’exposé prononcé d Chexbres.

LES COMMISSIONS
PARLEMENTAIRES

sont évidemment les plus faciles a catalo-
guer. Elles sont constituées au sein du Con-
seil national ou du Conseil des Etats — plus
rarement communes aux deux Chambres.
Elles sont permanentes, avec reglement
propre et secrétariat attitré, ou se consa-
crent temporairement a ’examen d’un pro-
jet, selon le réglement de chacune des deux
Chambres.

La composition des commissions parle-
mentaires refléte la force respective des dif-
férents groupes politiques, cette répartition
devant se combiner avec I’appartenance lin-
guistique et, si possible, avec la région ou le
canton de domicile. L’attitude desdits
groupes étant connue et négociée a
I’avance, les surprises en plenum sont rares.

Le bureau du Conseil national joue un
role déterminant dans la désignation des
membres des commissions de la Chambre
du peuple, qui comptent le plus souvent
23 ou 19 membres, plus rarement 17 ou 11.

LES COMMISSIONS
EXTRAPARLEMENTAIRES

sont plus difficiles & définir, du moins posi-
tivement. Complétant les normes de
mai 1970, le Conseil fédéral a mis en vigueur
le 3 juillet 1974 les «Directives touchant
P’institution et le mode de travail des com-
missions extraparlementaires ainsi que la
surveillance & exercer sur elles» au sens des-
quelles ni les conseils d’administration des
entreprises mixtes et analogues (BNS,
CNA, Fonds de compensation AVS, etc.),
ni les délégations helvétiques dans certaines
organisations internationales (Protection
des eaux du Léman, Tunnel du St-Bernard,
etc.) ne sont considérées comme des com-
missions extraparlementaires.

Ces derniers portent en fait des appella-
tions trés diverses: groupes d’études, com-
missions d’experts, commissions consultati-
ves, etc.

Les commissions dites «de I’administra-
tion» (Verwaltungskommissionen) sont
chargées exclusivement: de travaux de pré-
paration et de rédaction (avants-projets ou
projets de loi) et interviennent donc dans la
phase préparlementaire. Leur mandat est
généralement précisément limité dans le
temps.

Les commissions dites «des autorités»
(Behordenkommissionen) sont, elles, habi-
litées a prendre des décisions. Elles sont ins-
tituées par une loi pour !’application de
laquelle elles assistent durablement les
autorités.

Au total, le nombre des commissions
extraparlementaires doit approcher 400, en
majorité rattachées a trois départements
fédéraux (Intérieur, Economie publique,
Justice et Police). On peut évaluer a envi-
ron 5000 le nombre de personnes partici-
pant a titre d’experts, spécialistes, etc., aux
travaux de ces commissions.

CUMUL ET REPRESENTATIVITE
PRETANT A DISCUSSION

Le cumul est relativement fréquent: les
secrétaires des grandes associations écono-
miques et professionnelles (Vorort, USAM,
USP, USS, UCAP) siegent tous dans plu-
sieurs commissions, de méme que les diri-
geants des deux fédérations coopératives
(Migros et Coop) et de certaines grandes
entreprises. On peut d’ailleurs évaluer
I’importance réelle d’une commission
d’aprés le «format» des représentants des
grandes organisations.

Composition des commissions créées
de 1974 a 1976

Nombre en Nombre en
de % de %

siéges/ siéges/ i
membre Dprési- i
dent |

Représentants ’
de la
Confédération 248 25 55 67
Représentants
des cantons 180 20 12 15 |
Représentants }
du patronat 161 17 4 5
Représentants }
des syndicats 4 4 0 0 |
Professeurs f
d’université 91 10 5 6
Représentants

des agriculteurs 10 ! 0 0
Divers groupes i
de pression 146 15 2 2
Non

identifiables 88 8 4 5

Total 968 100 82

Nombre total des sieges: 1050 ;

Source: « Les Experts et la Politique»,
Raimund E. German, en coll. avec
A. Fruttiger, « Revue suisse de Sociolo-
gie», N° 2, juin 1978. |
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La représentativité de ces commissions
oréte a discussion: les régions linguistiques
ont en général équitablement «servies»,
nais on ne saurait en dire autant des fem-
mes, des habitants des régions rurales, des
onsommateurs, ni des milieux sociaux-
.iémocrates, ainsi que I’a remarqué R. Ger-
1ann dans son étude sur «Les experts et la
volitique » (« Revue de Sociologie suisse »,
uin 1978, p. 109).

Il faut remarquer que les commissions
.xtraparlementaires constituent des relais
mportants pour l'influence qu’exercent les

roupes d’intérét au stade de 1’élaboration
e la législation (commissions de 1’adminis-
-ation) et pour la contribution qu’ils
pportent a la conduite des affaires du pays
‘commission des autorités). L’observation
‘e la pratique montre que les commissions
:xtraparlementaires  fonctionnent  bien
comme une forme de «l'intégration des
1téréts organisés dans les structures étati-
jues» (J. Meynaud, «Les organisations
srofessionnelles », Lausanne, 1963, p. 317).

A6le et fonction des syndicats

an Suisse

“RANCOIS PORTNER, VICE-PRESIDENT CENTRAL DE LA FOBB,
'YNDICAT DU BATIMENT ET DU BOIS *

-
.
i
|
i
i
:

Les autorités parlementaires et gouverne-
mentales suisses, aux échelons national et
vantonal, s’entourent de commissions con-
:ultatives permanentes composées de repré-
‘entants de tous les milieux économiques.
JUn y retrouve bien siir les délégués des
syndicats. Sur le seul plan national, ’Union
-yndicale suisse est présente dans plus de
cinquante de ces commissions.

* Extraits du discours prononcé a Chexbres.

Les syndicats sont aussi représentés
notamment dans les importants conseils
d’administration des grandes régies natio-
nales des PTT et des CFF, au Conseil de
banque de la Banque Nationale Suisse et au
Conseil d’administration de la Caisse natio-
nale suisse d’assurance en cas d’acci-
dents (CNA).

Il y a lieu enfin de se souvenir de I’exis-
tence de commissions non permanentes,
telles que celles pour les revisions partielles
de la loi sur I’assurance maladie et I’assu-
rance accidents, dans lesquelles agissent
également les syndicats.

CONSIDERATIONS
FONDAMENTALES
RETENUES DANS LE FUTUR
PROGRAMME DE TRAVAIL
DE L’USS

@ Satisfaire les besoins de I’homme

Les besoins des hommes ne peuvent
plus étre appréciés exclusivement selon
des critéres économiques et matériels.
La négligence des besoins spirituels des
hommes, ou encore des exigences mora-
les, a abouti aux faux aiguillages que
I’on sait.

L’économie doit donc étre orientée vers
d’autres fins que matérielles. En bref,
elle doit étre organisée en fonction de
I’homme, de I’entier de sa personnalité
et de la diversité de ses besoins. C’est a
cette condition seulement que ’activité
économique, le progrés technique,
I’amélioration de la productivité retrou-
veront tout leur sens.

Transformer le régime économique

«L’économie suisse est largement fon-
dée sur les principes qui régissent 1’éco-
nomie de marché. Mais cette économie,
la part du secteur public au produit
national allant grandissant, tend a deve-
nir plus contrdlée et dirigée. Dans 1’inté-
rét des travailleurs et de la collectivité,
les syndicats visent & renforcer cette
évolution.

»Les secteurs public et coopératif doi-
vent opposer un contrepoids a une éco-
nomie privée exclusivement orientée
vers le profit. L’USS s’emploie a stimu-
ler le développement de 1’économie col-
lective et les entreprises coopératives.
Elle enregistre avec satisfaction ’appa-
rition de nouvelles formes d’entreprises
impliquant la participation financiére
des travailleurs et leur association aux
décisions, ou fondées sur I’auto-
gestion. »
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@ Défendre les intéréts des travailleurs

«Les syndicats sont des organisations
démocratiques. Ils représentent et
défendent les intéréts des travailleurs
face aux employeurs et a leurs associa-
tions, aux autorités ou a d’autres grou-
pements d’intéréts.

»Les possibilités qu’ils ont d’imposer
leurs exigences dépendent de leur degré
d’organisation et de leur cohésion.
Cette constatation appelle: 1) une éléva-
tion du taux de syndicalisation; 2) un
renforcement de la cohésion interne et
de la participation a la vie syndicale; 3)
une extension aussi large que possible
du principe de la fédération d’industrie;
4) la poursuite de ’effort visant & sur-
monter la pluralité syndicale. »

LES OUTILS DES SYNDICATS

@® La loi et le contrat

La controverse est permanente, et par-
fois vive, tant entre organisations pro-
fessionnelles patronales et ouvriéres
qu’au sein méme de chacune d’elles, sur
le probléme «loi ou contrat», que cer-
tains employeurs surtout veulent ériger
en alternative impossible. L’USS
répond qu’il faut la convention collec-
tive de travail et les dispositions légales.
Mais la préférence est nettement donnée
a la réglementation paritaire; les faits
sont d’ailleurs la pour le démontrer;
pour environ 2 750 000 travailleurs, il y
avait en Suisse, a fin 1979, selon
I’Office fédéral de I’industrie, des arts
et métiers et du travail (OFIAMT), 1200
conventions collectives de travail natio-
nales, régionales, cantonales, locales ou
d’entreprises.

La «fabrication» d’une convention col-
lective de travail, ainsi que les éventuel-
les prolongations de cette derniére,
entralnent un labeur inimaginable.
Assemblées syndicales pour dresser le
cahier des revendications, séances de
négociation avec le patronat, retours
des délégués ouvriers devant les groupes
professionnels syndicaux pour rendre
compte des premiers résultats acquis et
pour fixer la suite de la discussion, nou-
veaux pourparlers, nouvelles réunions
de travailleurs, etc., se succedent durant
des semaines ou des mois. D’un c6té
comme de I’autre, les négociateurs font
la navette parfois plus longtemps
encore!

11 convient également de signaler que la
loi fédérale sur I’extension du champ
d’application des conventions collecti-
ves de travail permet de donner force de

loi & ces conventions, ou a certains de
leurs articles, qui, a I’origine, ne lient
que les membres des associations con-
tractantes. Cette possibilité légale
d’obliger les dissidents patronaux et
ouvriers a se soumettre & diverses nor-
mes conventionnelles date cependant de
1956. La formidable évolution des
esprits qui s’est effectuée en matiére
économique et sociale dans le monde
des relations du travail sous la pression
de I’expansion industrielle qu’a connue
la Suisse au cours des vingt-cing dernié-
res années, d’une part, et ’application
pratique, jugée trop prudente et restric-
tive par les associations professionnel-
les, de cette loi par les autorités fédéra-
les, d’autre part, provoqueront certai-
nement la revision, prochainement, de
quelques conceptions dans ce domaine.

Le parlement et les procédures de
consultation

Les travailleurs et leurs syndicats élisent
des représentants de leurs intéréts dans
les parlements national, cantonaux et
communaux. L& encore, donc, les
syndicats ont la possibilité de faire
entendre leur voix, proportionnellement
en tous cas, lors de I’élaboration de lois
ou d’arrétés généraux mais surtout éco-
nomiques et sociaux. La tendance
actuelle n’est pas & envoyer le plus
grand nombre de permanents ou de
militants syndicaux aux Chambres fédé-
rales, dans les Grands Conseils ou dans
les conseils communaux, mais bien plu-
tdt & spécialiser quelques membres pos-
sédant les aptitudes nécessaires.

En outre, les syndicats participent acti-
vement a l’exercice trés helvétique
qu’est la procédure de consultation. En
méme temps qu’aux partis et aux autres
organisations professionnelles, tous les
projets de textes légaux importants leur
sont soumis pour appréciation. Les
remarques et suggestions des syndicats
sont souvent prises en considération et
influencent ainsi le texte définitif.

Les commissions et les conseils
d’administration

(Voir introduction.)

L’initiative et le référendum

Chacun connait ces droits populaires
élémentaires que sont l’initiative et le
référendum. On ne s’y attardera donc
pas. Il suffira de dire ici que les syndi-
cats en usent lorsqu’ils le jugent utile et,

4 I'inverse de certaines personnes physi-
ques ou morales, tentent de ne pas en
abuser!

@ La paix du travail et la gréve

La paix du travail n’est pas a propre-
ment parler un outil syndical. Elle est
cependant un élément si important des
conventions collectives de travail qu’on
ne peut pas l’ignorer et ne pas la traite:
pour elle-méme.

Dans I’industrie et ’artisanat, deux ten
dances différentes semblent se dessiner,
a propos de la paix du travail, parmi les
fédérations professionnelles affiliées &
I’USS. La premiére consiste a conclure
avant toute chose un accord de paix
sociale, valable cinq ou dix ans, avec
une ou des associations patronales, puis
a élaborer, dans ce contexte, des con-
ventions collectives de travail ou de
arrangements analogues dont la duré
de validité est parfois moins longue. L:
seconde lie plus intimement la paix pro
fessionnelle et la convention collective
de travail; les partenaires sociaux éta
blissent cette derniére et la paix du tra
vail n’en est qu’une des conditions; er
d’autres termes, la paix ne dure que l¢
temps que dure la convention et
ensuite, les parties contractantes repren
nent chacune leur entiere liberté, L
gréve devenant alors parfaitement pos
sible.

LA PARITE, ELEMENT DE LA
PARTICIPATION

Les conventions collectives de travai
prévoient de nombreuses institutions socia
les gérées ou contrdlées absolument paritai
tement. La commission professionnell:
paritaire, composée d’autant de représen
tants des employeurs que de délégués de:
travailleurs, est en général garante de I
stricte application, voire de l’interpréta
tion, des accords. Mais trés souvent, de-
conseils paritaires particuliers s’occupen:
aussi intégralement du parfait fonctionne-
ment d’une caisse de retraite, d’une assu
rance maladie ou de fonds communs cons¢-
quents.

Ce bon signe d’une parité vécue chaqu
jour laisse bien augurer d’une véritable par
ticipation, plus étendue encore, des travai
leurs dans tous les secteurs de la vie éconc
mique et sociale.
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e role des organisations économiques

/ILBERT COUTAU, SECRETAIRE ROMAND DE LA SOCIETE POUR LE
EVELOPPEMENT DE L’ECONOMIE SUISSE ET CONSEILLER NATIONAL,

ENEVE *

Qui décide? Ne conviendrait-il pas
i'ajouter aussitot: de quoi? Or, dans un
n2ys démocratique c’est précisément la

onstitution, adoptée par les citoyens, qui

<e les réponses a ces deux questions. Elle
“termine la structure générale des compé-
=ices décisionnelles. Elle les répartit entre
. Ctat et individu, entre la Confédération,
i+5 cantons, les communes, d’une part et la
nheére privée d’autre part: famille, entre-
crise, associations, etc., avec les garanties
les limites considérées comme nécessaires
ir des majorités. Chez nous, il n’y a ni

Grand frére» comme I'imagine Orwell
v2ns son célebre «1984», ni Bureau direc-
‘var du parti unique, pas davantage de

monstres froids» anonymes et tout-

iissants.

¢ £ CAS PARTICULIER DE LA SUISSE

La Suisse est caractérisée — en raison
ione de sa Constitution — par une multi-
viicité particuliérement grande des centres

¢ décision. En raison de sa diversité, de
-on fédéralisme, de la taille réduite de la
rrande majorité de ses entreprises, de la
quantité considérable de sociétés, syndi-
'als, organisations de toute nature, son

* Synthése de I'exposé prononcé 2 Chexbres.

«tissu social» est extrémement dense: les
décideurs sont donc trés nombreux. Méme
si le role de I’Etat dans le pays s’est rapide-
ment étendu au cours de ces trente dernié-
res années, il reste encore légérement infé-
rieur a la place qui lui est réservée en
moyenne dans les autres pays occidentaux.

Autre particularité suisse: ses diversités
mémes la contraignent a trouver des com-
promis a partir d’une volonté générale de
néanmoins vivre ensemble. On craint les
regroupements puissants qui débouchent
sur une société d’affrontement. On préfére
la convergence vers un commun dénomina-
teur dans le respect des minorités.

Enfin, la démocratie directe et le systéme
électoral laissent dans de nombreux cas et &
intervalles réduits le dernier mot aux
citoyens. Cela a pour effet d’empécher des
décalages profonds et durables entre la
volonté populaire — ou ’opinion publique
— et les objectifs essentiels poursuivis par
les «décideurs». Reste, bien entendu, a
tenir compte des contraintes extérieures
auxquelles nos dimensions réduites nous
exposent.

Il est vrai que la multiplicité des centres
de décision et la nécessité de dégager des
solutions subtilement nuancées rendent
I’élaboration de maintes décisions obscure,
rébarbative et peu spectaculaire. L’absence
d’affrontements brutaux et la complexité
des matiéres traitées (par exemple concep-
tion globale de I’énergie ou encore pré-
voyance professionnelle) incitent a I’indif-
férence, puis a une distanciation qui dégé-
nére facilement en doute puis en soupgon
de la part du corps social a I’égard des
«décideurs». D’ou les phénoménes d’abs-
tentionnisme civique, de désintérét partici-
patif qui peuvent finir par ronger et dénatu-
rer le systéme.

LE ROLE DES ORGANISATIONS
ECONOMIQUES

Réunies d’abord par branches ou par
régions, les entreprises ont créé, au niveau
national, des organisations centrales — en
particulier I’Union suisse du commerce et
de I’industrie (Vorort), I’'Union centrale des
associations patronales suisses, 1’Union
suisse des arts et métiers ou encore 1’Union
suisse des paysans. Faut-il y voir le labyrin-
the des coulisses du pouvoir et le lien des
obscures machinations des «groupes de
pression» au sens le plus péjoratif du terme
ou plutét des partenaires autorisés qui,
pour les syndicats, pour d’autres organisa-

tions comme par exemple celles des con-
sommateurs et pour ’Etat, constituent des
relais qui alimentent un processus de déci-
sion équilibré?

Disons d’abord que leurs structures sont
a I’image de celles de la Confédération elle-
méme: représentatives et démocratiques.
Les responsables occupent des fonctions
largement électives et les décisions font
I’objet de consultations et de débats inter-
nes approfondis. Quant aux téches, elles
sont assez diversifiées. Au-dela de leurs
activités purement professionnelles —
c’est-a-dire  d’organisation interne —
comme I’échange d’informations, la défini-
tion d’attitudes communes, la mise a dispo-
sition de divers services, etc., elles dévelop-
pent des activités plus particuliérement

LES CONSEILLERS NATIONAUX
EN TANT QUE REPRESENTANTS
D’ORGANISATIONS

ECONOMIQUES
A
A titre
plein acces-
Total temps soire’
Organisations
agricoles 20 6 14
Organisations
de salariés 17 10 7
Organisations de
l’industrie,
organisations
patronales
et commerciales 12 — 12
Organisations
artisanales 10 3 7
Organisations du
trafic routier 5 = 5
Organisations de
propriétaires
d’immeubles 4 1 3

ILa rubrique «A titre accessoire» ne
prend en considération que les parle-
mentaires qui exercent une fonction
importante dans une organisation adé-
quate couvrant soit I’ensemble du terri-
toire suisse, soit un canton ou une
région; il n’a pas été tenu compte des
simples membres.

(Epogque: novembre 1971. Sour-
ces: notre Parlement - les Chambres
fédérales, tirage a part du «Tages-
Anzeiger», Zurich 1971; « Annuaire des
Autorités fédérales », Berne 1973).

Source: «La Suisse, de la formation des
Alpes a la quéte du futur», Editions Ex
Libris, 1975.
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sociales et d’autres de caractére nettement
politique.

Dans le domaine social (surtout au
niveau des organisations de branche), il
s’agit des négociations avec les partenaires
sociaux (syndicats) qui débouchent sur le
réseau trés dense des conventions collecti-
ves de travail, la gestion d’institutions de
prévoyance, la construction de logements
sociaux ou encore l’organisation de la for-
mation professionnelle.

Quant au domaine plus particuliérement
politique, il a une base dans la Constitution
elle-méme. Depuis 1948, I’article 32 prévoit
que «Les groupements économiques inté-
ressés seront consultés lors de I’élaboration
des lois d’exécution et pourront étre appe-
1és a coopérer a ’application des prescrip-
tions d’exécution». Cette procédure de
consultation préparlementaire est large-
ment utilisée. Elle n’est d’ailleurs pas réser-
vée aux organisations économiques, puis-
que les cantons et les partis politiques y par-
ticipent aussi. Elle permet d’amorcer ces
processus de concentration qui garantissent
une application plus scrupuleuse des lois.
En effet, le Parlement, sans &étre en rien
tenu aux avis ainsi recueillis, peut légiférer
a partir d’une réalité vécue et non d’une
idéologie abstraite et contraire aux faits.
Dans ce méme domaine politique, les orga-
nisations économiques déléguent des repré-
sentants dans de trés nombreuses commis-
sions et conseils extra-parlementaires (Con-

seil d’administration des PTT ou Commis-
sion des cartels, Conseil consultatif de
I’Association européenne de libre-échange
ou Commission de recherche économique),
mais toujours dans un savant dosage des
divers intéréts a prendre en considération.

y

Bien loin donc d’un privilége politique
accordé a des organisations économiques
avides d’un pouvoir obscur et malfaisant,
c’est a la recherche du dialogue, de I’équili-
bre et du réalisme qui domine dans le role
qui leur est attribué dans notre pays.

Les engins
de gymnastique
pour enfants
GTSM eibe
w3 ¢ g

Articles de boxe
GTSM

ux pour les enfants ju(-

qu'a 10 ans.
@ Pour le local de gymnas-
tique a la maison, les écoles
et les jardins d'enfants
® Pour salles de thérapie
dans les écoles spéciales et
les cliniques
Engins par unité, ou pour
installations d’ensemble li-
vrés par
Sté pour I'installation
d’équipements de sport et de
gymnastique GTSM
2532 Macolin
032/236903 ou 01/66 1130

pour training et condition-
nement, et pour l'amuse-
ment! Pour personnes pri-
vées et clubs. Qualité pro-
fessionnelle,tresavantageux.

Gants de boxe 136.-
Gants de sac 54.-
Sac de sable 440.-
Balle de punching 590.-

Sté pour I'installation
d’équipements de sport et de
gymnastique GTSM
2532 Macolin
032/236903 ou 01/661130

Tables

de ping-pong
avantageuses

de GTSM Macolin.

GTSM Hobby oR 198.-

GTSM Hobby mobile

sur roulettes 329.= 3
GTSM tous temps "k

sur roulettes 516.-

GTSM Table de béton ¢ e
(pierre artificielle)  1420.- v~

Livrées rapidement par
Sté pour I'installation
d’équipements de sport et de
gymnastique GTSM
2532 Macolin
032/236903 ou 01/661130

Ecole pédagogique privée
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Pontaise 15, Lausanne - Tél. (021) 36 34 28

Direction: E. Piotet

Excellente formation de
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etd
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les performances

Levure plasmolysée et
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L’efficacité
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scientifiquement prouvée
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Prise formelle et prise réelle

de la décision

ROLAND RUFFIEUX, PROFESSEUR AUX UNIVERSITES DE LAUSANNE
ET DE FRIBOURG *

Les décisions politiques sont-elles ration-
iclless? D’ou tirent-elles leur efficacité?
Juel est sous les apparences formelles leur
degré de réalité par rapport a I’ensemble du
systeme politique? Dans «La fin du politi-
que», P. Birnbaum a souligné I’existence
4'un dédoublement réservant a des élites
.pécialisées et relativement dépolitisées le
wo0in de prendre des décisions réelles alors
jue la masse des citoyens, attachés surtout
: leur intégration dans des groupes sociaux
srimaires, se contenteraient de choix for-
mels de ratifications en quelque sorte. En
sommes-nous déja la en Suisse?

i.A RATIONALITE DES
JECISIONS POLITIQUES

“’EST NI SIMPLE,

NI NECESSAIREMENT EFFICACE

Parmi les critiques les plus fréquentes, la
remiére touche ’amateurisme ou plutdt
incompétence des hommes politiques:

éme lorsqu’ils sont honnétes et s’inspirent
:ttement de I’intérét public, leurs entrepri-
s sont maladroites et manqueraient
efficacité.

Or, derriére ce terme, il y a un critére
Jntemporain de ’action efficace qui a pris
‘ne tres grande importance, je veux dire la

* Extraits de I’exposé prononcé a Chexbres.

rationalité. C’est la forme actuelle d’une
critique aussi vieille que la politique elle-
méme. Mais comme nous vivons dans un
monde qui, dans la plupart de ses secteurs
d’activité, pousse trés loin le gotit de la spé-
cialisation et le souci de ’efficience, le grief
a pris un tour nouveau. Elle oppose volon-
tiers les progres réalisés dans la gestion des
grands ensembles économiques a la persis-
tance des vieilles habitudes en matiére gou-
vernementale. Il y a plus d’un siécle et demi
qu’Henri de Saint-Simon réclamait que
I’on passe du gouvernement des hommes a
I’administration des choses. Et beaucoup
arrivent a la conclusion que la formation
des décisions politiques, malgré les efforts
des fonctionnaires et autres agents adminis-
tratifs demeure fixée a un niveau de ratio-
nalité nettement moins élevé que la prise de
décisions industrielles ou financiéres.

Ce type de critique a donné naissance &
une littérature abondante sur la technocra-
tie, congue comme une rationalisation du
calcul de puissance qui permettrait de dépo-
litiser la gestion des affaires publiques par
un comportement analogue a celle des
affaires privées. Ces termes de rationalité et
de rationnel englobent naturellement dans
la ligne qui est suivie ici, le formel et le réel,
en ce sens que la formalisation conseillée
est plus apte a atteindre le réel. Et les argu-
ments ne manquent pas a la démonstra-
tion:

@® L’action est rationnelle lorsqu’elle est
correctement adaptée au but visé, c’est-
a-dire quand elle permet d’atteindre
I’objectif fixé dans les meilleures condi-
tions, soit au moindre colt et avec les
plus grandes chances de succeés. Mais on
s’apercoit bientdt que la rationalité se
place a deux niveaux. Il y a en effet une
rationalité substantielle attachée a
I’action elle-méme («que faire?») et
une rationalité fonctionnelle («Com-
ment faire ?»).

@® On découvre des caractéristiques pro-
pres a4 entraver cette rationalité.
D’abord, ce sont les lacunes dans les
connaissances nécessaires a une bonne
décision, soit I’information de base, soit
la coordination des données secondai-
res. Ensuite, on peut signaler les rivali-
tés entre secteurs ou partenaires: pour
rendre plus rationnelle I’action adminis-

trative, on recourt a des spécialistes qui,
a leur tour, multiplient les points de
vue, tous aussi rationnels, d’envisager le
probléme afin de préparer la décision.
Sans compter que les techniques d’éva-
luation et le recours a la prospection
multiplient les surfaces de frottement
entre les partenaires occupés a dévelop-
per un calcul rationnel.

@ La technocratie recherche le soutien

d’experts. Intégrés provisoirement au
cadre, ou placés en marge, ils apportent
une vision forcément différente de la
rationalité administrative, Qu’elle se
traduise par un appel du pouvoir au
savoir, de ’expérience a la science, cette
démarche de I’expertocratie ne simplifie
pas une attitude rationnelle.
La technocratie opposée a une politique
traditionnelle d’apparence prélogique
conduit donc a une rationalité qui n’est
ni simple ni nécessairement efficace. En
politique donc, tout le rationnel n’est
pas réel et surtout la réalité ne se for-
mule pas en termes de rationalité.

ALTERNATIVES THEORIQUES DANS
LA LITT ERATURE POLITOLOGIQUE
RECENTE

Les analyses sur la technocratie se ratta-
chent 4 ce qu’on a appelé ’orientation
rationnelle classique qui peut étre exprimée
en quelques postulats simples: le décideur
est un acteur unique dont le comportement
est non seulement intelligent mais ration-
nel. La décision est le choix qu’effectue cet
acteur entre toutes les alternatives qui
s’offrent a lui, en pleine conscience et en
vue de maximiser ses avantages.

Or, les objections ne manquent pas & un
tel schéma (...). C’est pourquoi on a vu se

développer une sociologie dite néo-
rationaliste par ses théoriciens liés a la pré-
sence d’organisations complexes dont

I’influence I’emporterait sur le décideur
individuel ou, du moins, encadrerait séve-
rement son action. En simplifiant ces théo-
ries on voit qu’elles considérent la prise de
décision comme un processus temporel
auquel participent des groupes d’action
situés dans une structure organisée avec des
objectifs variables et conflictuels, une con-
naissance imparfaite des alternatives possi-
bles et une volonté d’atteindre un niveau de
satisfaction acceptable. (...) La décision ne
serait pas un choix lisse, mais une recherche
parfois volontairement titonnante. Il y a,
en effet, des choix difficiles ou I’obscurité
dans laquelle on laisse volontairement
P’issue favorise I’innovation ou simplement
I’acceptation du risque encouru. Dans ces
théories, I’identification entre formel et réel
ne s’opére pas du tout de la méme maniére
que dans I’approche ancienne.
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INCIDENCES DU SYSTEME
ELECTORAL SUISSE
SUR LA DECISION POLITIQUE

Le systéme politique suisse et, plus géné-
ralement les institutions, ont beaucoup
intéressé les chercheurs étrangers qui por-
tent un jugement convergent sur le carac-
tére modéré de ces choix au niveau fédéral
et sur la stabilité dans les rapports de for-
ces. L’élection en tant que choix et la sélec-
tion des candidats leur semblent par ailleurs
gtre plus facile et de meilleure qualité qu’a
I’étranger. (...)

Hughes

Considérant les choix électoraux —
sélection, confirmation populaire —
comme une expression typique du fonc-
tionnement du systéme politique,
Hughes («The Parliament of Switzer-
land ») les apprécie ainsi. C’est, dit-il, la
nature de la société qui détermine les
grands choix des combats parlementai-
res, mais le caractére de ces luttes est trés
affecté par les caractéristiques des mem-
bres et des intéréts qu’ils représentent
(p. 52). Ainsi les enjeux du Parlement
seraient prédéterminés par les choix élec-
toraux, le degré d’intégration ultérieure
de ces élus dans le Parlement étant
ensuite déterminant pour la mesure de
I’influence.

Analysant a titre d’exemple les élec-
tions de 1959 dans trois cantons, il arrive
a la conclusion que le c6té formel de
P’échelon — les régles légales — ont
moins d’importance que les catactéristi-
ques locales, ce qui fait que la décision
réelle dépend du fait (la formule est un
peu exagérée a mon sens) qu’il y a prati-
quement autant de systémes électoraux
qu’il y a de candidats (p. 28 de I’étude
dans I’« Annuaire» sur le méme sujet).
L’électorat joue un rdle mineur, c’est-a-
dire «plus limité que celui d’un enfant
aveugle qui chercherait a tirer le gros lot
dans une loterie irlandaise». Aussi, la
fonction de I’élection au Conseil national
(ici évoquée) ne serait pas de choisir un
€lu qui représente abstraitement les élec-
teurs, mais bien plutdt de rassembler des
¢lus capables de travailler ensemble dans
le systéme trés particulier pratiqué en
Suisse (p. 28 de I’étude de I’« Annuaire ».
G+)

Lehmbruch

Cette position minimisant I’incidence
du systéme électoral sur la décision n’est
pas partagée par G. Lehmbruch pour qui
la RP est un élément organique du
régime politique de la Suisse, considérée
comme une variété de démocratie indus-
trielle. En effet, son intérét se concentre

sur I’aptitude de ce systéme, qualité qui
dépasse 1’élection pour s’étendre au gou-
vernement, a résoudre les tiches politi-
ques qui lui incombent. C’est-a-dire a
surmonter les conflits qu’il affronte pour
en tirer de D’efficacité, ceci grace a I’exis-
tence d’une culture politique commune.
Ce concept recouvre a la fois des directi-
ves et surtout des normes de réglement de
conflit. En effet, entre des groupes cons-
titués aux objectifs incompatibles, des
conflits éclatent, compensés par des pro-
cédures de marchandage qui soumettent
les choix a des compromis acceptables.

Des lors, le systéme politique suisse fonc-
tionne de fagon homéostatique et privilé-
gie le modéle de «I’amicabilis composi-
tio», ¢’est-a-dire de la limitation par cha-
que groupe des exigences en fonction de
celles des autres. (...)

Hermens et Schumann

Selon Hermens et son éléve Schu-
mann, la RP Suisse — a I’instar de celle
de la République de Weimar — a exercé
un effet destructeur sur le systéme politi-
que suisse en limitant le contréle des
corps intermédiaires et en éliminant celui
du peuple. Les décisions qui en résultent,
représentent donc une formalisation
néfaste, destinée selon les auteurs a sou-
mettre le systéme a de dangereuses ten-
sions sociales. En définitive, la propor-
tionnalité des forces a travers les com-
promis aurait donc empéché le systéme
de prononcer des décisions réelles. (...)

LA CONTRIBUTION ESSENTIELLE
DE MEYNAUD

Le mérite de Meynaud a été indiscutable-
ment de lier étroitement les trois phases du
systéme global de décision: la phase d’éla-
boration et de consultation, la phase de dis-
cussion ou parlementaire, la phase popu-
laire. Soit dans «Les Organisations profes-
sionnelles», soit dans «La démocratie
semi-directe en Suisse: Etudes de cas», il a
montré les influences s’exergant de I’amont
vers I’aval en soulignant comment l’inter-
vention des groupes de pression aboutis-
sait, sous des apparences de rationalité
technique, a des prédécisions. Mais par des
considérations sur le financement des réfé-
rendums et P’attitude du gouvernement
pendant les deux autres phases, il a égale-
ment mis en lumiére que les positions prises
pendant la consultation étaient remises en
cause a des stades ultérieurs, en tenant
compte toutefois de la notion d’incrémen-
talisme, évoquée au début de cet exposé.

()

ROLE DES PARTIS ET DES
ASSOCIATIONS ECONOMIQUES

Quel rdle les partis et les associations
économiques jouent-elles dans la consulta-
tion? Les auteurs étrangers s’accordent a
leur reconnaitre une importance décisive
par leur capacité d’information, par la
force de leur organisation et par leur possi-
bilité de faire passer leur mot d’ordre dans
la partie de ’électorat dont ils ont le con
trole par le moyen de ’adhésion. Notons ic!
que, contrairement aux auteurs latins (Sieg-
fried, Meynaud), les auteurs anglo-saxons
considerent les groupes de pression helvéti-
ques comme beaucoup moins voués a des
intéréts proprement économiques que les
lobbies de leur pays d’origine et que, s’agis-
sant des cing Grands, ils les estiment forte-
ment imprégnés par la culture politique du
pays et préoccupés d’en faire passer le:
valeurs dans la réalité.

Selon Meynaud, ’influence des associa
tions économiques a profondément modifi:
le systéme gouvernemental, en ce sens que
dans de larges secteurs d’activité, c’es
désormais de groupe, non le citoyen, qu
constitue la base du régime, transformatio-
explicable cependant par I’évolution gén¢
rale de I’économie et de la société. Ces for
ces devenues puissantes n’obtiennent pe
tout ce qu’elles veulent, mais elles sont e
mesure d’éviter une partie plus ou moin:
large de ce qui leur déplait. (...)

Schumann développe une théorie proch
mais autrement fondée, plus nuancée sur |
procédure de consultation. Si la discre
pance occasionnelle entre les intéréts de
groupes de pression lui parait acceptable,
s’interroge sur les difficultés qu’il y a déso:
mais a attribuer la responsabilité de certain
choix majeurs nominalement endossés p:
les organes de I’Etat mais politiquemen
imputables aux partenaires sociaux et par
fois a I’un d’entre eux. C’est sur cet aspec
du fonctionnement de la consultation qu
le politologue allemand voudrait appuye
ses propositions de réforme: publicité dc
débats des commisssions d’experts et de
résultats de la consultation; prolongatio
de la consultation des partenaires sociau
durant la phase parlementaire, ce qu.
entrainerait un changement de significatio
pour les débats des commissions. En effe
la généralisation de « hearings » entrainera:
ces commissions dans une sorte de « prédis
cussion » répétant celle de la consultation ¢
contribuant peut-&tre a enlever encore u
peu de substance aux débats propremer
dits du Parlement,.

Considérée d’une maniére plus généralt
cette évolution aboutit a développer sym:
triquement au traditionnel fédéralism
d’exécution postérieur a I’entrée en viguet
de la loi, un nouveau fédéralisme d’exéct
tion par lequel les partenaires sociaux for
entrer dans un processus législatif en fo
mation les veeux de leur base.
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e poids de la Suisse romande
dans les décisions en Suisse

VANN RICHTER, PRESIDENT DU LABORATOIRE SUISSE DE RECHERCHES

"TORLOGERES, NEUCHATEL*

Ma volonté est de dégager autant que
‘aire se peut des solutions pratiques grice
zuxquelles, si elle le voulait, la Suisse
romande parviendrait a2 améliorer son poids
sans les décisions qui se prennent a I’échelle
suisse. Reconnaissant I’existence d’un défi-
cit économique romand, nos réflexions
#0us ameénent a percevoir quelques-unes
des solutions.

En vertu de celles-ci, il s’agit pour nous
de discerner les facteurs de complémenta-
rité — c¢’est-a-dire ce par quoi nous pou-
vons étre nécessaires 4 nos partenaires alé-
naniques, et les apports originaux, parfois
zniques, de la Suisse romande.

Pour nous comme pour les industriels
d’outre-Sarine et ceux du reste du monde,
‘2 voie du suecés passe par la recherche et
{'innovation, condition de base de I’écono-
mie moderne. Parallélement, sachons éviter
i2s retards dans nos développements, ces
retards dont les conséquences néfastes peu-
vent s’exercer trés longtemps. Enfin, allons
2u-devant de nos Confédérés alémaniques
¢n sachant converser avec eux: si la com-
nréhension du partenaire va seulement
é'eux 4 nous, il n’y a pas collaboration,
miais subordination. (...)

En un mot, si vous le voulez, souvenons-
nous de ce que disait Saint-Exupéry — je
cite de mémoire, sans doute de facon
approximative: «Aimer, ce n’est pas se
regarder dans les yeux, c’est étre deux 2
regarder dans la méme direction. »

* Extraits du discours prononcé 4 Chexbres.

DEFICIT ECONOMIQUE ROMAND
INCONTESTABLE

Parmi ceux qui ont étudié le déficit éco-
nomique romand face & la Suisse alémani-
que, j’aimerais citer principalement deux
hommes. Le premier est M. Edouard Debé-
taz, conseiller aux Etats et conseiller d’Etat
vaudois, qui a mis en évidence avec beau-
coup de talent, dans un exposé remontant a
un peu plus d’une année, ce qui sépare, du
point de vue économique, la Suisse
romande de ce Triangle d’Or que forment
les cantons et demi-cantons d’Argovie, de
Bale-Ville et de Bale-Campagne, de Zoug et
de Zurich.

«Surface du triangle ainsi formé, nous
dit M. Debétaz: 3 837 km?, soit 9 % de la
superficie helvétique.

»Population résidente 2 062 500 habi-
tants; le pourcentage grimpe vertigineuse-
ment a 32,6 %.

»148 habitants par km? en Suisse
romande, 538 dans le Triangle d’Or.

»Il me parait intéressant de silhouetter
plusieurs éléments qui montrent d’autres
différences fort sensibles entre les deux
régions.

»Dans le Triangle d’Or, le revenu natio-
nal moyen par habitant a passé de
Fr. 17 543.— en 1971 a Fr. 25 274.— en
1977 ; augmentation par habitant:

Fr. 7 731.—.

»En Suisse romande, nous ¢étions a
Fr. 13 200.— en 1971 et & Fr. 19 158.— en
1977. Augmentation: Fr. 5 938.—.

»Le revenu en question a légeérement
baissé dans la Suisse de I’ouest de 1974 a
1975. Il n’y a eu qu’un ralentissement de la
progression au nord.

»Ceci conduisant a cela, on a épargné
Fr. 24 972.— par habitant en 1977 dans le
Triangle d’Or contre Fr. 18 602.— en
Suisse romande».

Le deuxiéme homme dont j’aimerais évo-
quer la pensée au sujet du déficit économi-
que romand, est une personnalité peut-€tre
encore mieux a méme que M. Debétaz pour
parler de la question, puisqu’il s’agit de M.
Philippe de Weck, I’ancien président de
I’Union de Banques Suisses. Dans une
interview publiée dans le numéro des 3 et
4 novembre 1979 du journal «24 Heures »,
M. de Weck employait une formule trés
heureuse, en relevant — c’était le titre
méme de larticle: «Davantage que la
richesse, c’est le pouvoir de décision qui se
concentre en Suisse alémanique», et ajou-
tait entre autres: «On ne peut pas éliminer

le fait, bien présent et bien concret, que le
rapport, dans ce domaine (celui du pouvoir
de décision) est de huit contre deux en
faveur de la Suisse alémanique ».

IL EST BON DE RAPPROCHER
CE QUI SE COMPLETE
HEUREUSEMENT,

ET HARMONIEUSEMENT

De mes origines diverses, de ce que m’ont
appris les expériences accumulées au cours
de ma carriére, ce qui me parait le plus
significatif, du point de vue qui nous
occupe, c’est le phénomeéne des complé-
mentarités régionales qui — j’en suis con-
vaincu — apportent par le jeu des atouts
accumulés, sélectionnés et bien choisis, les
vecteurs indispensables aux réussites, c’est-
a-dire aux coopérations que dictent les
impératifs d’une économie qui force a la
parcimonie.

Vous le constatez: il en est des familles
économiques comme des familles du sang!
11 est bon de rapprocher ce qui se compléte
heureusement, et harmonieusement.

Mesdames, Messieurs, j’aimerais évo-
quer non point des relations de famille,
mais plutdt ces mariages, ces liaisons éco-
nomiques qui sont indispensables a I’heure
ou les efforts accrus impliquent un renon-
cement aux dispersions inutiles et exigent la
convergence des forces existantes, les
assemblages pouvant associer le faible et le
fort, I’essentiel se trouvant dans «le com-
plément » que définit le Larousse comme:
«Ce qu’il faut ajouter a une chose pour la
rendre compléte...».

La complémentarité, en d’autres termes
ce que la Suisse romande peut apporter a la
Suisse alémanique, et par-1a influencer les
processus de décision, nous allons I’exami-
ner a travers deux exemples:

LES CAS DE L’INDUSTRIE
HORLOGERE ET DE

LA FONDATION SUISSE POUR
LA MICROTECHNIQUE

L’industrie horlogére a connu depuis
quelques années des difficultés dont elle
aurait bien aimé se passer et souhaité aussi
qu’elles fussent mieux comprises par ceux-
la méme qui usent de faciles critiques sans
souvent en connaitre davantage que leurs
préjugés.

La haute conjoncture a sollicité 1’appa-
reil de production au maximum de ses pos-
sibilités. Le personnel technique, les spécia-
listes, les directions ont été presque partout
engagées a fond dans la production et la
vente. Il s’agissait de répondre en priorité
aux sollicitations pressantes d’une clientéle
au portillon. Dans bien des cas, les entre-
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prises ont méme préféré investir dans leurs
propres installations pour les développer ou
dans la modernisation de leur appareil de
production, déja pour lutter contre les prix
de la concurrence étrangere, plutdt que de
mettre au point de nouveaux produits. A
quoi bon se lancer dans de nouvelles cultu-
res, alors que les fruits produits sont
demandés ?

Mais voila, les réalités ont fait réappren-
dre que dans le marché moderne, le seul
moyen de se défendre utilement réside dans
la mise sur le marché de produits sans cesse
renouvelés. Il faut toujours étre en avance
et d’au moins une idée, comme aimait le
dire ’ancien conseiller aux Etats, M. Eric
Choisy, président du Centre électronique
horloger S.A. (CEH), a Neuchatel.

(...)

C’est pourquoi, les laboratoires commu-
nautaires de l’industrie (je pense dans le
cadre de I’industrie horlogére par exemple,
au CEH S.A. ou au LSRH), des universités
et d’autres instituts devraient offrir le cadre
favorable et le plus économique aux tra-
vaux de recherche de base. Des lors que les
habitudes a certaines techniques, 1’habileté
de tradition d’une / de région(s) peuvent
converger en un creuset, alors que la
recherche implique un vaste complexe,
dont tous les éléments, du plus petit atelier
au grand laboratoire, doivent étre renfor-
cés, agrandis, adaptés et modifiés a tout
instant, ne vaut-il pas la peine de réunir en
un lieu les hommes, les savants, les porteurs
de know-how, pour que de maniére concer-
tée et rationnelle dans un cadre adéquat, ils
se complétent les uns les autres. Que ’Etat
intervienne le moins possible, mais qu’il
crée le cadre favorable a de tels développe-
ments, alors que par une recherche évolu-
tive et renouvelée quant a ses objectifs a
long terme, I’industrie ainsi puisse s’armer
et rester a la pointe du progres.

L’¢évolution technologique et les difficul-
tés éprouvées notamment dans le secteur
horloger ont amené divers milieux a préco-
niser un effort accru des pouvoirs publics
dans le domaine de la microtechnique, tant
au plan de la formation des spécialistes de
niveau universitaire qu’a celui de la recher-
che.

Je rappelle que par microtechnique, on
entend non seulement la micromécanique,
mais aussi les apports dus a la micro-
électronique.

C’est ainsi qu’est née d’abord une con-
viction: celle qu’il fallait combler une
lacune pour assurer le renouvellement des
activités a long terme de toute une popula-
tion habituée depuis des générations a la
micromécanique et préte a aborder les pro-
blémes nouveaux de la microélectronique.
Ainsi furent jetées les bases de la Fondation
suisse pour la recherche en microtechnique,
créée le 9 mai 1978.

Cette fondation, dont le siége est a Neu-

chatel, vise le regroupement des partenaires
intéressés du secteur public et du secteur
privé dont I’objectif est de promouvoir le
développement de nouvelles technologies
et leur diffusion dans I’industrie.

A cette fin une collaboration durable et
organique est instituée entre I’Ecole poly-
technique fédérale, I’Université de Neucha-
tel, le Centre électronique horloger S.A., le
Laboratoire suisse de recherches horlogéres
et tout autre centre de recherche ou entre-
prise intéressée. Dans une premiere phase,
il s’est agi de jeter les bases d’un pro-
gramme scientifique. Pour ce faire, nous
avons confié au professeur Emmanuel
Mooser, directeur du Laboratoire de physi-
que appliquée de ’EPFL, le soin de réunir
autour de la méme table des responsables
de la recherche au sein d’entreprises, dont
les préoccupations devaient forcément con-
verger a un certain niveau. Ainsi se sont
trouvés rassemblés, les porte-parole compé-
tents d’entreprises suisses alémaniques et
romandes, des secteurs des machines, de la
chimie, de I’horlogerie, de la fine mécani-
que, de I’électronique, les représentants des
instituts communautaires de recherche
pour l'industrie et de nos régies fédérales,
ainsi que les délégués des Ecoles polytechni-
ques fédérales et de I’Université de Neucha-
tel.

Si vous le désirez, je pourrai encore
entrer dans certains détails de cette collabo-
ration, une expérience que je vis actuelle-
ment, ou d’aucuns voudraient aller plus
vite que le vent et d’autres expriment
encore cette méfiance, ce scepticisme tout
compte fait indispensable a stimuler la foi
dans le succés d’une entreprise, qui n’a rien
d’audacieux mais résulte seulement d’un
effort d’imagination consistant a réunir les
intéréts privés et publics, universitaires et
industriels, tous complémentaires en défini-
tive, compte tenu de ’objectif visé!

Complémentaires aussi, bien sir, dans le
cadre géographique. L’industrie horlogére
suisse alémanique a été touchée tout autant
que celle de Suisse romande, et la Fonda-
tion suisse pour la recherche en microtech-
nique ouvre désormais un secteur dans
lequel c’est la Suisse romande, cette fois,
qui apporte a la grande partie linguistique
du pays, au lieu de recevoir, comme c’est
encore trop souvent le cas. Ainsi, en défini-
tive, les chances que nous avons de rompre
de déficit économique dont nous souffrons,
sont a la mesure de notre dynamisme.

SUISSES ROMANDS,
COMPRENEZ I’ALLEMAND!

Suisses romands mes fréres, Suissesses
romandes mes sceurs, si vous avez le senti-
ment d’étre minorisés dans votre pays, ne
pleurez pas, ne vous plaignez pas. Mais
comprenez I’allemand. Participez aux séan-

ces ou vous étes conviés avec les Suisses alé-
maniques. Mieux encore, apprenez le
«schwyzerdiitsch ».

On dit que les Suisses s’entendent bien
parce qu’ils se comprennent mal. C’est une
boutade, et peut-étre méme une boutade
dangereuse, en ce qu’elle cache la réalité.
En fait, si nous voulons éviter la concentra-
tion du pouvoir de décision en Suisse alé-
manique, pour reprendre les termes de M.
Philippe de Weck, c’est par la qu’il faut
commencer.

(...)

J’aimerais dire encore, toujours dans le
domaine linguistique, que la difficulté du
«schwyzerdlisch» me parait avoir été
surestimée, et qu’il serait bon, & mon avis,
non seulement de reprendre attentivement
cette question mais surtout de rechercher
les voies et moyens de favoriser ’enseigne-
ment de la langue de nos Confédérés
d’outre-Sarine — méme s’il y en a plu-
sieurs. J’aimerais dire enfin que c’est tout
de suite et a tous les niveaux que I’affaire
devrait étre entreprise, dans |’esprit qui
anime par exemple Mme Geneviéve Aubry et
celles qui ’entourent, quand elles lancent
I’action «Mieux se connaitre», organisant
des échanges de classes d’école et des visites
entre villes et villages, du Jura bernois dans
I’ancien canton de Berne et réciproque-
ment. D’une maniére générale, relevons-le,
la langue représente le probléme charniére,
du point de vue qui nous intéresse, plus
encore dans notre Etat fédéral, ou nous
irons & un déficit accru si nous ne trouvons
pas les formes de symbiose indispensables.
conformément a l’idée de tolérance et dc
respect d’autrui sans laquelle notre pays nc
serait pas.

Pour une annonce

dans I'«Educateury
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Un théme qui incite a la réflexion

Extrait des questions et thémes traités

dans les groupes de travail

M. GEORGES PLOMB: «ON EXAGERE
BEAUCOUP L’INFLUENCE
DE LA PRESSE»

@ La presse, laradio et la TV sont-elles en
mesure d’influencer la prise de décision
au niveau du Parlement, ou du gouver-
nement ?

@ La quasi-absence d’une presse socialiste
suisse ne crée-t-elle pas un déséquilibre
en faveur des partis bourgeois?

® Qu’en est-il des «pouvoirs occultes»?
Le gouvernement et le Parlement
pratiquent-ils une politique de transpa-
rence face aux médias?

@ Quelle est I'influence des partis a travers
leurs organes de presse?

@ Quelle est influence personnelle de cer-
tains journalistes sur les membres du
Conseil fédéral ou sur de hauts fonc-
tionnaires?

Conclusion:

La presse n’a pas beaucoup d’autre pou-
voir que celui de permettre a ’opinion
publique de se «cristalliser» sur les grands
probléemes de I’heure. La télévision, la
radio et d’autres moyens d’information
indépendants complétent et rééquilibrent
en quelque sorte les prises de position des
journaux partisans. En ce qui concerne la
transparence des informations diffusées a
la presse, il convient de donner une réponse
nuancée. Certaines décisions a caractére
confidentiel (Département militaire en par-
ticulier) sont tenues secrétes. L’un ou
'autre des conseillers fédéraux aiment a
s’entourer de «confidents» mais il ne sau-
rait étre question d’influences.

FRANCOIS LANDGRAF:

« L’ADMINISTRATION REPOND
AUX DEMANDES QUI LUI
PARVIENNENT ET NON PAS
L'INVERSE»

® Comment expliquer la lenteur des déci-
sions administratives ? N’y a-t-il pas une
volonté délibérée de faire trainer cer-
tains projets?

@ Le fait de consulter trés largement les
divers groupements d’intérét et la multi-
plicit¢ des avis qui en résulte, ne
profitent-ils pas a I’administration qui
peut imposer son point de vue?

® En tant qu’elle est chargée d’appliquer
lois et réglements, 1’administration ne
jouit-elle pas pratiquement d’un pou-
voir considérable ?

® Dans la mesure o nombre de projets
sortent des tiroirs de ’administration,
ne faut-il pas considérer certaines orien-
tations comme prédéterminées ?

Conclusion:

Le pouvoir de I’administration en tant
qu’organe d’exécution est plus limité qu’on
a tendance a le croire. Le dosage «politi-
que» et «fonctionnel» des commissions
d’experts assure le déroulement de la procé-
dure d’élaboration des projets d’une
maniére qui «intégre» au fur et a mesure
les positions divergentes. Au stade de
I’application, le consensus étant réalisé, il
n’y a plus guére de problemes. Si la durée
de certaines procédures d’application
parait excessif, c’est que le Conseil fédéral a
voulu s’assurer toutes les garanties qu’il n’y
ait pas d’erreurs possibles. La complexité
de I’appareil administratif ne répond pas au
désir de ses membres mais résulte des pres-
tations toujours plus nombreuses qu’on
nous demande.

M's YYETTE JAGGI: «ON EST
PARFOIS SURPRIS DE VOIR QUI FAIT
QUOI ET DE QUELLE MANIERE»

@ Peut-on affirmer, dans la mesure ou les
Chambres suivent généralement l’avis
des commissions, que ces derniéres
détiennent réellement le pouvoir au
niveau parlementaire ?

@® Y a-t-il une clé de répartition dans la
composition des commissions ?

@® Comment les petits groupes d’intérét
peuvent-ils se faire entendre dans les
commissions ?

@ Les experts scientifiques sont-ils réelle-
ment neutres?

@® N’y a-t-il pas déséquilibre entre, d’une
part, les parlementaires, qui ne sont pas
professionnels, et, d’autre part, I’admi-
nistration qui réunit des experts et spé-
cialistes en tous genres?

Conclusion:

La répartition dans la composition des
commissions s’effectue en fonction de la
force politique des groupements d’intérét.
Le «format» personnel (formation, lan-
gues, grade militaire, relations personnel-
les, etc.) des membres pesant par ailleurs
d’un poids considérable, certaines organi-
sations mieux dotées de cadres que d’autres
(Vorort par exemple) jouissent d’une situa-
tion privilégiée. Les petits groupes ne sont
pas forcément exclus (exemple: les organi-
sations de consommateurs), leur tache est
cependant plus difficile que celle des grands
(«ils ne peuvent pas se contenter de lire les
rapports dans le train ! »). De maniére géné-
rale, les parlementaires se spécialisent dans
une ou deux questions. De sorte qu’une
grande partie des membres des commis-
sions n’interviennent pas de maniére déter-
minante dans les discussions de fond. Le
probléme se pose sérieusement, de savoir si
notre Parlement de milice a encore un sens.

FRANCOIS PORTNER: «LE ROLE
ESSENTIEL DU SYNDICAT
DEMEURE LA DEFENSE DES
INTERETS MATERIELS »

@® Que pensez-vous de la  sous-
représentation des syndicats au sein des
commissions ?

@® Pourquoi les travailleurs se
désintéressent-ils des prises de décisions
politiques ?

@ Que pensez-vous du systéme de consul-
tation actuel auquel vous participez?

@ Les syndicats suisses ne devraient-ils pas
accorder une place plus importante,
dans leur action, a I’élaboration et a la
défense d’une doctrine politique?

Conclusion:

La préoccupation essentielle des syndi-
cats demeure la défense des intéréts maté-
riels et toutes les questions touchant a la
formation professionnelle des travailleurs.
Le principal interlocuteur en la matiére
c’est les associations patronales et c’est
dans les négociations avec elles que les
syndicats mettent toutes leurs forces. Le
niveau de vie des travailleurs en Suisse étant
de maniére générale assez satisfaisant, il en
résulte un certain désintéressement aux
questions politiques qui ne les touchent pas
directement. Les syndicats a forte propor-
tion de travailleurs étrangers notamment
sont trés peu politisés. D’autres, au con-
traire, ont une longue tradition de combat
idéologique.

GILBERT COUTAU: «ON SE FAIT
UNE FAUSSE IDEE
DU POLITICIEN »

@ L’affirmation «celui qui détient les
moyens financiers est celui qui décide »
n’est-elle pas un peu vraie?

@ Les décideurs forment un «club». En
sont-ils conscients et que font-ils pour
ne pas trop se distancer du peuple et de
leur mandat?

@ Comment expliquer I’abstentionnisme
lors des consultations populaires ?

@ Dans quelle mesure les parlementaires
tranchent-ils en fonction de leurs con-
victions personnelles plutét qu’en fonc-
tion des mots d’ordre de leurs partis?

Conclusion:

Le fonctionnement des institutions poli-
tiques helvétiques a fait ses preuves. Le
systeme électoral assure des possibilités de
choix qui permettent a 1’élu de travailler
selon sa conscience, et les méthodes per-
mettant d’aboutir au consensus (notam-
ment la procédure de consultation) recou-
rent largement aux contre-poids assurant
une prise de décision équilibrée. Le politi-
cien étant par définition un généraliste, il
est indispensable de faire appel a des spé-
cialistes afin d’éviter des erreurs. Certains
partis propagent une idée totalement fausse
et lamentable du politicien. Le pouvoir éco-
nomique ne suffit de loin pas pour faire
passer des décisions qui seraient contraires
a l’intérét ou a la volonté d’une majorité.

«Educateur» N° 32 - 17 octobre 1980

1001



Ce qu’ils en pensent

«LA DECISION EN SUISSE EST
LE FAIT D’UNE ELITE »

Citoyens de la plus vieille démocratie du
monde, perdez vos illusions : la décision, en
Suisse, ne vous appartient pas (ou si peu).
Et elle n’appartient pas totalement non plus
a ceux que vous avez chargés d’exercer vos
pouvoirs. La décision, en Suisse, est le fait
d’une élite. D’un «club de décideurs»,
fermé, feutré, discret, ou les groupes
d’intérét et les organisations professionnel-
les jouent un role majeur.

C’est 1a la principale conclusion du XX¢
séminaire pédagogique de Chexbres, orga-
nisé vendredi et samedi par la société « Jeu-
nesse et économie». L’essentiel de la
réponse donnée par sept éminents confé-
renciers a la question «Qui décide en
Suisse ?».

Violaine Oberlin,
«La Liberté», Fribourg, 2 juin 1980.

«IMPRESSIONS
CONTRADICTOIRES »

En somme, en posant la question «Qui
décide en Suisse? », on tente d’éclairer tout
ce qui peut se passer «en amont» d’une
décision parlementaire, d’une votation
populaire.

(.

Y ont-ils réussi? Ce n’est pas slr: beau-
coup plus de questions ont été posées que
de réponses données. Deux impressions
contradictoires en ressortent: d’une part,
dans I’élaboration d’une loi, I’Etat associe
un nombre trés large d’acteurs qui construi-
sent, de commissions en consultations, peu
a peu la solution de consensus. C’est
devenu une caractéristique intrinséque de la
démocratie suisse.

Mais d’autre part, le peuple, soit se
désintéresse de plus en plus de la vie politi-
que (voir les derniéres élections, moins de
50 % de participation), soit envoie aux
orties un compromis parfois durement éla-
boré. Beaucoup de signes indiquent qu’un
malaise s’est installé dans I’appareil politi-
que, entre les citoyens et les «décideurs»,
issus des groupes d’intéréts consultés par
I’Etat.

Claude Farine
«La Tribune de Geneéve»,
30 juin 1980.

«LA DECISION, C’EST LES AUTRES »

Qui décide en Suisse ? Tous les citoyens,
mais certains plus que d’autres. Et ceux qui
ont le pouvoir sont plutdt les groupes aux-
quels on n’appartient pas. Un peu comme
pour l'enfer, la décision c’est les autres.
Voila schématisée, I’impression donnée par
la premiére journée du XX¢ séminaire
pédagogique de Chexbres, organisé par
« Jeunesse et économie », sur les procédures
de concertation entre milieux officiels et
partenaires sociaux.

Max Mabillard,
«24 Heures», Lausanne,
31 mai-1°¢ juin 1980.

«GRISAILLE »

Il y avait 1a riche matiére & débat parmi
les 150 participants & ce séminaire, notam-
ment sur le poids réel des vrais décideurs
ceux qui font I’histoire et sur les sources
virtuelles et réelles de conflit inhérentes a
tout processus de décision. Ce n’est pas la
participation d’un syndicaliste (Frangois
Portner) ni d’un représentant de ’adminis-
tration fédérale (Frangois Landgraf) qui
aura pu y contribuer. Ni ’exposé€ trop aca-
démique du professeur Ruffieux («prise
formelle et prise réelle de décision») ou
celui — empreint d’autosatisfaction — de
Yann Richter, président du Parti radical
suisse («role et poids de la Suisse romande
dans le processus de décision »).

Tout en grisaille — tribut d’un certain
consensus entre les « vedettes» participant
au jeu politique? — ces deux journées
n’auront finalement pas apporté les répon-
ses a la question posée.

Jo Zittoun,
«La Suisse», Geneve,
3 juin 1980.

«PAS DE REPONSE
MAIS UNE QUESTION LEGITIME »

Pressions, influences, soustractions,
manipulations... De toute évidence, le pro-
cessus de prise de décision apparait au
public, profane, comme lieu privilégié de
sombres cabales. L’absence de choix clairs,
a quoi se substituent des « variantes » si voi-
sines les unes des autres que ’électeur finit
par y perdre tout sens civique, donne une

impression de fatalit¢ et d’omnipotence
bureaucratique, de «dépolitisation», qui
ne présage rien de bon pour la santé future
de la démocratie helvétique. N’est-ce pas
1a, précisément, qu’il faut rechercher les
causes de I’abstentionnisme? Les raisons
du succés, encore relatif, mais néanmoins
symptomatique, des mouvements « paralle-
les», écologiques, antinucléaires, etc.?

(..

Qui décide en Suisse? Le XX¢ séminaire
de Chexbres s’est terminé sans que réelle-
ment une réponse fit donnée a la question.
Au lieu de la transparence recherchée, les
participants ont recueilli une impression
diffuse de complexité et d’opacité des
mécanismes de décision. Il ne pouvait, sans
doute, en aller autrement. Une démocratie
d’équilibre et de nuance se juge peut-étre
davantage a ses résultats qu’a ses mécanis-
mes intimes. Mais peut-on reprocher a des
enseignants, qui s’interrogent sur le type de
société qu’il leur appartient d’ouvrir aux
générations nouvelles, de chercher les clés
de cette subtile mécanique qu’est la politi-
que helvétique?

Marian Stepczynski,
«Journal de Genéve»,
5 et 6 juin 1980.

«POSER LA QUESTION,
CE N’EST PAS FORCEMENT
Y REPONDRE »

Qui décide en Suisse? Poser la question,
ce n’est pas forcément y répondre. La
preuve: elle occupait le centre du XX¢ sémi-
naire pédagogique de Chexbres mis sur pied
par la Société pédagogique de la Suisse
romande et la socité «Jeunesse et écono-
mie». Hier vendredi, quatre des partici-
pants de la vie politique fédérale et un
observateur disséquaient la procédure de
concertation qui, dans notre pays, précéde
toute nouvelle législation. Constantes typi-
quement helvétiques: la lenteur du proces-
sus, la recherche du compromis & tout prix
et la pratique de la consultation plus ou
moins large. Mais aussi des nouveautés
comme l'irruption de petits groupes dans
un jeu (trop) bien ordonné, la complexité
croissante des problémes et la participation
grandissante — quoique encore bien
modeste — de certaines minorités a I’élabo-
ration des lois.

Jean-Luc Ingold,
« Tribune-le-Matin », Lausanne,
31 mai 1980.
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Veuillez aider :
aprévenir les "
accidents denfants_

[

Les institutrices, instituteurs et éducateurs
peuvent se procurer gratuitement ces brochures d’information
aupres de la «Winterthur»: \

:K_jf

«Attention» album a colorier avec texte pour
enseigner les regles de la
circulation aux enfants de 6 a 9 ans

«En route a bicyclette»

brochure d’information pour enseigner les régles de la circulation aux
Jjeunes de 9 a 12 ans

«En route a cyclomoteur»

brochure d'information pour enseigner les régles de /a circulation aux
Jjeunes de 14 a 18 ans

«Directives pour le comportement des skieurs»

contenant les 10 regles de la FIS et les signaux en usage sur les pistes de
ski, indiquée en particulier pour préparer les enfants au camp de ski

Il suffit de remplir le coupon de commande et de I'envoyer a

winterthur
aSSurarces| case postale 250, 8401 Winterthur

Coupon de commande & case postale 250, 8401 Winterthur

Veuillez m'envoyer ___ ex.d'«Attention»

ar la poste -
B B ex. d'«En route & bicyclette»

ex. d'«En route a cyclomoteur»

ex. des «Directives pour le comportement des skieurs»

Nom, prénom

Ecole

Rue
NPA/localité
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LA CHRONIQUE DU GROUPE DE REFLEXION

J’ai descendu dans mon jardin...

Je ne ’avais pas revue depuis quelques mois, bien qu’inévitablement nous
hantions les méme lieux o ’on pratique les rites de la pédagogie, congrés, séan-
ces de travail, réunions dites informelles, le joli mot que voila.

Elle est vétue comme se le permettent les femmes jeunes de notre temps, je
remarque le survétement de travail a rayures blanches et bleues, il doit fleurer
bon la lessive et lui va bien. Je I’avais connue défaite et fatiguée dans les fins de
journée ou1 ’on se dope au café noir, et je la vois aujourd’hui tout autre, c’est a
peine si je la reconnais. Le teint clair, le visage lisse et pur, un regard d’enfant, de
bébé presque avec une sorte de naiveté sous la paupiére. Est-ce 1a 'effet de
vacances réussies? Que non pas. Elle travaille a mi-temps et dit s’en trouver
mieux que bien. Qui pourrait dire le contraire? Il suffit de la regarder.

Je trouve qu’il vaut la peine de I’interroger, cette belle a qui le duo pédagogi-
que convient si bien qu’elle parait née pour la seconde fois. Connait-elle des dif-
ficultés financiéres? Un demi-salaire, bien siir, ce n’est pas le Pérou; mais elle
s’arrange, et fort bien, de cette situation nouvelle. Elle a retrouvé le sens de
I’économie, redécouvert la cuisine du marché, comme dirait M. de Bocuse. Elle
sourit, les dents trés blanches: « Je fais des ragoiits, j’ai le temps de mitonner, on
fait naitre bien des saveurs dans les cuissons lentes; voulez-vous le secret de la
tarte aux pommes? » Elle raccommode aussi et se confectionne des vétements.
Elle ne le dit pas, mais j’ajoute mentalement qu’il doit y avoir chez elle une
odeur de confitures, les vraies, celles qui finissent par moisir a la surface mais il
suffit d’enlever la couche de velours vert et dessous c’est tout bon.

Et le travail ? Est-il vrai qu’un mi-temps cela s’étire, la classe le matin les pré-
parations 1’aprés-midi, le contraire d’une peau de chagrin, un leurre? Pas du
tout, elle se gouverne et consacre a son jardin le temps de la liberté retrouvée, a
moins qu’elle ne tire ’aiguille ou repeigne sa maison. Les légumes réclament des
soins, c’est une pédagogie qui se passe de paroles mais exige du doigté. Encore
des économies, ces légumes qu’on fait pousser soi-méme...

Et les éléves ? Ne patissent-ils pas de cette division du travail, les deux maitres-
ses s’entendent bien, d’accord, mais deux personnalités par jour... Elle m’inter-
rompt. «Les éléves y trouvent leur compte. Voyez-vous, maintenant, j’ai tou-
jours envie de les retrouver. Ils ne me fatiguent plus. Ils ont deux maitresses,
mais reposées, disponibles. »

Elle poursuit sur sa lancée. Convaincue. Désireuse de faire partager son expé-
rience a tous les autres qui souhaiteraient connaitre un certain bonheur de vivre
qu’on aurait dit complétement oublié. Elle ne le dit pas non plus, parce qu’elle le
fait sans y penser: ce qu’elle vit dans sa liberté du matin, ses éléves le regoivent
I’aprés-midi. Elle leur apporte les limaces de son jardin, qui sont rouges et char-
nues.

Il y a 14 de quoi ruminer. Ces femmes qui ont choisi de vivre mieux ne sont-
elles pas doublement éducatrices? Je vois dans ces duos pédagogiques des petits
laboratoires ou I’on invente un nouvel art de vivre.

M. M.

INFORMATIONS CMOPE

L’éducation pour le désarmement

et le développement

La nécessité pour les enseignants de
bénéficier de la protection de la société
lorsqu’ils exposent honnétement et objecti-
vement des questions pouvant donner lieu a

controverse dans le domaine du désarme-
ment et du développement a été mise en
relief dans le témoignage autorisé apporté
par le secrétaire général de la CMOPE,

John M. Thompson, & un groupe d’experts
gouvernementaux des Nations Unies.

En vertu d’un mandat de trois ans, le
groupe est chargé d’étudier les relations
entre le désarmement et le développement.
11 doit présenter son rapport en 1981. Les
27 membres, dont beaucoup ont rang
d’ambassadeurs, se réunissent sous la prési-
dence de M™ Inga Thorsson, sous-
secrétaire d’Etat au Ministére suédois des
affaires étrangeres.

Pour I’aider dans sa tdche, le groupe peut
inviter des experts a lui apporter leur assis-
tance. Le secrétaire général de la CMOPE a
été invité a rencontrer le groupe a sa réu-
nion du 16 septembre, a4 Genéve, pour dis-
cuter des aspects éducatifs des questions
concernant le désarmement et le développe-
ment.

M. Thompson a présenté les vues de la
CMOPE en traitant successivement dec
I’éducation en vue de promouvoir le désar-
mement et le développement, des relations
du désarmement et du développement avec
I’éducation, de la participation de Il
CMORPE et de ses organisations membres
enfin de ’action demandée & 1’Organisa
tion des Nations Unies et a ses institution
spécialisées.

Reconnaissant que ces questions doiven
étre traitées a I’école non pas commec
matiére séparée, mais comme partie inté
grante d’autres matiéres, John Thompson ¢
souligné la nécessité de 1’évaluation et de
I’analyse critique pour que 1’éducation con
cernant le désarmement, en particulier
n’en vienne pas a4 acquérir un caractere
de propagande. Toutefois, a-t-il ajouté.
«’enseignement objectif et le développe-
ment de la pensée critique ne sont possibles
que si la société — pouvoirs publics, grou-
pes autres qu’enseignants, opinion publi-
que en général — protége la liberté profes-
sionnelle de I’enseignant, méme lorsque la
vérité blesse».

M. Thompson a présenté une suggestion
précise selon laquelle chaque fois que des
enseignants ont des difficultés parce qu’ils
ont utilisé de la documentation des Nations
Unies sur des questions sensibles, telles que
le désarmement et le développement, ou
parce qu’ils essaient sérieusement de mettre
en ceuvre des instruments des Nations
Unies tels que la recommandation de
I’Unesco sur I’éducation pour la compré-
hension internationale, la paix et les droits
de ’homme, ils devraient bénéficier de la
protection de I’Organisation des Nations
Unies méme. A cet effet, il a demandé au
groupe de rechercher le mécanisme des
Nations Unies qui permettrait d’atteindre
cet objectif.

Relevant que plus on dépense d’argen!

1004

«Educateur » N° 32 - 17 octobre 1980




pour I’armement, moins il v en a pour
’éducation et pour tous les services
sociaux, M. Thompson a instamment prié
le groupe d’insister auprés des membres de
’ONU pour qu’ils reconnaissent I’impor-
tance de I’éducation pour le désarmement
ot le développement et la nécessité de déga-
ger les ressources nécessaires a sa promo-
tion, spécialement dans le domaine de la
formation des enseignants et de la forma-
tion en cours de service. Il a noté a cet
¢gard qu’«en temps de compression des
1épenses d’éducation, les aspects sociaux
de I’éducation sont les premiers touchés.
Par conséquent, 1’éducation concernant le
développement est réduite au moment
méme ou il faut 1’élargir».

Le secrétaire général de la CMOPE a cité
a ce sujet certains chiffres impressionnants
qui montrent trés clairement la relation
significative qui existe entre le désarmement
et le développement: pour le prix d’un
tank, on pourrait avoir 1000 salles de classe
pour 30000 enfants; les stocks de muni-
tions du monde représentent actuellement
deux tonnes et demie d’explosifs pour cha-
que habitant du globe; la campagne de
I’OMS pour I’éradication de la variole a
cofité moins cher qu’un seul bombardier
stratégique. Du fait que la priorité est don-
née aux armements et non au développe-
ment, il y a aujourd’hui dans le monde 800
millions d’adultes analphabétes (et leur
nombre ne cesse de croitre) et 250 millions
d’enfants d’4ge scolaire qui ne sont pas sco-
larisés.

Des copies des publications et des résolu-
tions de la CMOPE traitant de I’éducation
pour le désarmement et le développement
ont été distribuées aux membres du groupe.
La présidente, M™ Thorsson, a exprimé
’espoir que le groupe pourrait encore
demander I’assistance de la CMOPE pour
la suite de ses travaux.

- Comment atteindre
le président SPR ?

Jean-Jacques Maspéro, président de
| la Société pédagogique romande, peut
| étre atteint aux adresses et numéros de
i téléphone suivants :

Domicile : chemin de Mancy l1b,
1 1222 VESENAZ/GE. Tél. (022)
| 5219 50.

| Bureau local : président SPR, 1245
{ COLLONGE-BELLERIVE/GE. Tél
(022) 5235 27.

Bureau SPR : chemin des Allinges

{ 2, 1006 LAUSANNE.

Le point

Il s’articulera autour de deux thémes
principaux:
1. La semaine de S jours.
2. La réforme de structure.

1. Semaine de 5 jours

Suite au préavis négatif du Conseil
d’Etat et a celui, positif, du Grand Conseil,
les initiateurs ont maintenant formé le
comité de soutien. Celui-ci est composé de
5 membres APE, 1 membre SPV — le sous-
signé — et 1 membre VPOD. Il comprend
en outre 1 député des partis libéral, radical,
PDC, socialiste et POP. Cette séance de
composition du comité de soutien a permis
de déceler, malgré les horizons trés divers
de chacun, de nombreux points communs.
Comme en convient d’ailleurs M. Junod,
I’avénement des 5 jours est inéluctable. Les
thémes évoqués dans un premier temps,
précédant un travail de réflexion plus
fouillé et un choix définitif de campagne,
relévent de deux ordres.

a) Social: I’école ne doit pas se couper de
I’évolution de la société.

b) Pédagogique:

— ¢laguer les programmes, demande
qui date de fort longtemps

— s’aligner sur [’école romande.
L’exposé des motifs du Conseil
d’Etat précise: «La plupart des can-
tons romands connaissent déja la
semaine de cing jours, avec il est vrai
généralement un gymnase d’une
durée de trois ans ou plus. (Les 3 ans
de gymnase sont en passe d’étre déci-
dés aussi en pays vaudois). Comme
ils appliquent tous les programmes

définis par CIRCE I et II, on peut
raisonnablement dire que la perte,
pour Vaud, d’une matinée d’école
aurait pour conséquence d’aligner
nos horaires sur ceux de nos voisins
romands. Les écoliers vaudois ne
seraient donc pas placés, en regard
des horaires et des programmes,
dans une situation d’infériorité par
rapport a leurs camarades des autres
cantons. »

Enfin, il est clair que la semaine de §
jours n’est pas une fin en soi, mais un
moyen offert au DIP qui a 2 ans, aprés une
éventuelle décision positive du peuple, pour
redéfinir un choix de priorité dans un plan
d’étude lourd, vaste et superficiel.

2. Réforme des structures

Les collégues présents lors du Congrés
culturel ont eu ’occasion de prendre con-
naissance des intentions du DIP en matiére
de réforme des structures. S’étant engagé a
saisir le Grand Conseil dans sa session de
printemps 1981, le Département n’a maté-
riellement plus le temps d’élaborer d’autres
projets.

Le DIP entreprend dés maintenant une
tournée d’information a travers le canton.
Le mois d’octobre est consacré a I’informa-
tion des autorités politiques et scolaires des
diverses régions. Celui de novembre sera
consacré a l’information du corps ensei-
gnant. Un certain nombre de séances,
décentralisées et vraisemblablement facul-
tatives, seront organisées. Je ne peux que
vous conseiller d’y assister. Afin que vous
puissiez vous y rendre valablement, je vous
donne ci-dessous, sous forme de graphi-
ques, les intentions départementales.

VAUDOISE

ASSURANCES

Mutuelle Vaudoise + Vaudoise Vie
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Hypothése Cycle d’observation

25% 35% 40%
9 div. div. div.
gymnasiale supérieure préprofessionnelle
8 * 4 options 2 options 2 options
7
6 Cours a niveaux (9}
5 o
4
3
2
1
—1 Ecole
—2 enfantine

* Les options existent en 7-8-9

CO 5-6

Orientation fondée sur:
— moyenne des branches a la fin de
chaque semestre
— résultats des épreuves périodiques
— place dans les niveaux

— épreuves cantonales de 6¢
— fiche d’observation des maitres
— questionnaire des parents

Préavis donné par le conseil de classe.

Hypothése 5¢ d’observation et d’orientation

25% 35% 40 %
9 div. G div. S div. P
8
7 * 4 options 2 options 2 options
6
5 5¢ d’observation et d’orientation
4
3
2
1
—1 Ecole
—2 enfantine

* Les options existent en 7-8-9

5¢ d’observation et d’orientation

Orientation fondée sur:

— moyenne des branches a la fin du pre-

mier et au milieu du second semestre

— résultats des épreuves périodiques
— résultats des épreuves cantonales
— fiche d’observation du maitre

ap o7

913

v

133p 1]

R4

9139

7

139D 1]

v

— questionnaire des parents.

Préavis donné par le maitre de classe.

Les positions de la SPV peuvent se résu-

mer a:

— un cycle d’observation supprimant
I’examen ponctuel et s’étendant sur 2
ans (5 et 6¢ hétérogenes)

— perméabilité entre les 3 divisions des
années terminales

3. Divers

Si la semaine de 5 jours, la revalorisation
des traitements et la réforme des structures
prennent une place importante dans
I’ensemble des problémes que traite le
comité, celui-ci accorde les derniéres places
libres de son agenda a son travail adminis-
tratif, pédagogique et syndical courant.
Ainsi les entrevues avec le DIP — Service I,
M. Bettex ou M. Junod — s’intensifient.
Divers points sont abordés parmi lesquels:
— les enseignements rénovés,

— D’intendance, qui ne nous satisfait pas
(retard dans les fournitures, liaison 1P -
2P en ce qui concerne les jeux lecteurs -
non lecteurs, etc.),

— les effectifs, une fois de plus,

— le statut de la maitresse enfantine qui,
placée parfois en 1P, ne peut cependant
pas y postuler,

— DP’introduction de I’allemand et ses pro-
blémes, qui nous font penser que mieux
vaut prévenir que guérir...

G. Tauxe

Taillable a merci

Ou économiser? Mais voyons! Sur
I’école...

Dans quel secteur peut-on fixer des
objectifs et refuser les moyens nécessaires ?
Mais voyons! etc.

Cela continue... Les activités créatives
manuelles (ACM) sont maintenant, a leur
tour, frappées par des directives venant du
Service primaire. En voici un extrait :

«L’enseignement de 4 heures hebdoma-
daires d’activités créatrices manuelles
(anciennement travaux manuels, travaux a
Paiguilie et dessin) devrait, en principe, se
donner de la facon suivante:
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— 2 heures hebdomadaires assumées par le
(la) titulaire seulfe), avec I’effectif com-
plet de la classe.

— 2 heures hebdomadaires assumées en
collaboration avec la maitresse de tra-
vaux a [aiguille, pour autant que
Peffectif de la classe atteigne au moins
18 éleves.

— Si le nombre des éléves est inférieur a
18, le (la) titulaire assume seul(e) cet
enseignement pour les 4 heures hebdo-
madaires. »

A n’y rien comprendre !

Tout au long des recyclages, les institutri-
ces ont été préparées a collaborer avec la
maitresse de couture pour offrir aux éléves
plusieurs ateliers simultanément. Que
lauteur ou l’instigateur de cette circulaire
nous explique, mieux nous montre, com-
ment une enseignante seule va passer, corri-
geant et démontrant, d’un atelier de textile
a celui de la pate a modeler par exemple...
Il faudra donc supprimer les ateliers a
choix, en fait revenir a cet enseignement
collectif que ’on s’est acharné a extirper
lors de la création et de I’adoption des pro-
grammes CIRCE.

— Un, deux, trois: prenez vos aiguilles!

— Quatre, cing, six: passez l’aiguille sous
le 3¢ fil depuis le bord gauche.

— Sept, huit, neuf: ressortez-la quatre fils
plus loin.

— Stop.

— Monique, ne sais-tu pas compter
jusqu’a quatre? On recommence.

— Quatre... etc., durant toute I'heure...
pardon la période.

Economie sans commune mesure avec les
désagréments qui y sont associés:
— Disparition en fait de la créativité
— Réduction de la liberté de choisir, donc
du plaisir et de la motivation des éléves
— Perte de temps des éléves
— Retour a une seule activité, éventuelle-
ment deux voisines.

Faut-il encore s’étonner si les éleves se
dégoiitent de D’école, si les maitres ne
croient plus aux grandes réformes, si les
parents critiquent ?

Le renouveau pédagogique? Des mots
puisque l’enseignant, placé dans des
conditions impossibles, ne peut pratiquer
une pédagogie pour laquelle on lui refuse
les moyens indispensables.

Je pose la question: A qui cela profite-
t-il? Que cherche-t-on en définitive? Ou
plus simplement: De qui se moque-t-on?

Monique S.

 Rédactrice de la rubrique vaudoise:
. Mle Monique Schafroth, Praz-Bérard 13,
1844 Villeneuve. Tél. (021) 60 12 09.

Séance des délégations du 22.9.1980

Communications DEP

Décharges aux plus de 57 ans: la mise en
place a pris du retard. L’an prochain, pla-
nification dés juin. Revendication SPG:
descendre la limite d’4ge progressivement.

Ville de Genéve: une commission
SPG/DEP/VDG a été créée. Premier
objectif: nouvelle formule de promotions
primaires (le samedi, sous forme de ker-
messe — a suivre).

Allemand: 4 animateurs, dont 2 de la
zone pilote, ont été désignés. Début du
recyclage (4 la carte) 28.10.80.

La SPG rappelle la condition de I’allége-
ment des programmes.

Initiation musicale: questionnaire en

voie de dépouillement.

Rentrée des classes

Moins 4 classes en enfantine

Moins 9 classes en division spécialisée
Plus 5 classes en primaire

(1980 est une rentrée statu quo).

La SPG reléve son souci de voir bien pla-
nifiée les intégrations d’éléves ancienne-
ment prévus pour des classes SMP, dans les
classes ordinaires.

Postes nouveaux

Depuis juin la SPG est intervenue 3 fois
par lettre sans qu’une réponse satisfaisante
lui ait été donnée tant sur le statut des char-
gés de mission que sur la politique de la
DEP en la matiére pour ’avenir. On nous
promet des précisions de maniére immi-
nente...

Réglement d’engagement des MDS: en
révision depuis 4 ans, ce réglement devrait
trouver une forme définitive cette année.
La DEP consultera la SPG.

Info nouveaux carnets

La SPG fait part de la mauvaise humeur
générale du corps enseignant. Comment
peut-on espérer introduire une mesure aussi
nouvelle sans explication? 4 semaines apres
le début des classes, c’est toujours le
silence, ni les maitres ni les parents n’ont
été informés, sinon par '« Educateur»!
(Voir N 28 et 30).

Le seul responsable serait... I’économat.
(Il faut bien un lampiste.)

Divers: Rémunération des remplacants:
le SAF a fait des propositions que la DEP
étudie.

Evaluation des fonctions du para-
scolaire: le SEF a transmis son rapport a la
DEP, qui étudie.

Séance - salle d’attente: Nos questions
sont prises en note mais les réponses sont
floues ou remises aux calendes grecques.

La prochaine réunion aura lieu le 27 cou-
rant; la SPG entend qu’elle ne se trans-
forme pas en simple chambre d’enregistre-
ment.

L. U

Qui a peur des
remplacantes ?

Ces personnes qui reprennent nos classes
en cas de
— service militaire (de 3 a ... semaines),
— maladie (2, 3, 10 semaines),

— de jambe cassée (2 mois), ou de déprime
(1 mois, 2 mois, davantage),

— congé de maternité (12 a 14 semaines),

que I’on cotoie souvent dans nos écoles,

que ’on critique parfois,

que I’on apprécie souvent tout en oubliant

que leur situation est peu satisfaisante:

Elles sont mal payées: au cachet a des con-

ditions complétement dépassées. La SPG

est intervenue il y a 2 ans, le SAF a été

alerté. Aurons-nous une réponse avant la

prochaine année bissextile?

Elles sont mal récompensées de l'intérét

qu’elles portent a I’enseignement, on ne les

accepte

— ni aux recyclages,

— ni au perfectionnement (pourtant en
dehors des heures scolaires).

Aux obstinées qui demandent & recevoir
«Maitrise du frangais » (quand on remplace
dans une classe frangais rénové ¢a peut étre
utile) on répond «allez vous I’acheter» !

De quoi décourager la plus enragée!

Alors je vous le demande: Qui a peur des
remplagantes?

L. U

P.S. Les remplagantes ne liront pas ces
lignes, elles ne peuvent pas faire partie de la
SPG. Transmettez-leur ce message: le
comité leur offrira «Maitrise du frangais»,
il suffit de téléphoner au 29 26 60.
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Expérience

Nous désirons vous faire part d’une
expérience fantastique que nous avons
vécue lors de la rentrée de nos éléves de 1 E.
Nous avons invité nos éleves a venir en
famille le samedi 23 aoft, entre 10 h. et
midi, a ’école.

1ls sont venus faire notre connaissance,
jouer dans la classe, tranquillement, sans
peur de quitter leurs parents. Il y avait une
atmosphére fantastique: éléves, mamans,

papas, fréres et sceurs plus petits ou plus
grands, tous installés aux tables et aux coins
dinette - plots, a jouer ou a discuter.

17 enfants dans chaque classe sur 20/21
sont venus, les autres étant encore en
vacances.

Le lundi matin ’atmosphére était con-
fiante et détendue, les enfants ont quitté
leurs parents sans probléme, sachant déja
ou et avec qui ils resteraient seuls.

Beaucoup de parents se sont montrés trés
satisfaits de cette facon de commencer la
vie scolaire et de notre c6té ’enthousiasme
a été tres grand et nous recommandons
vivement a tous nos collégues de petits de
tenter I’expérience a la prochaine rentrée.

Mireille Reymond
et Jacqueline Rentchnik

Rédactrice de la rubrique genevoise:
Mme

Liliane Urben, clo SPG, bld
Georges-Favon 14, 1204 Genéve.

Tél. (022) 29 26 60.

Comité central (IV)

(suite)

Toujours dans les «faits divers», nous
constatons avec un vif regret que certains
collégues qui ont accompli leur formation
en «cours accéléré» (a I’époque de la pénu-
rie des années 60) sont victimes d’erreurs
comptables (...) de la part de la caisse de
pension. Plus précisément lorsque leur
«rachat» d’une année de retraite supplé-
mentaire est calculé avec plus ou moins
d’exactitude. En effet nos colléegues fémini-
nes jouissent de la retraite deés qu’elles attei-
gnent 62 ans. Pour peu qu’elles avaient
dépassé un certain 4ge au moment de com-
mencer leur carriére d’institutrice, elles se
voient invitées 4 racheter un certain mon-
tant... trés variable selon les fantaisies de
I’ordinateur.

Nous avons appris que le statut des fonc-
tionnaires et enseignants serait soumis au
Grand Conseil lors de sa prochaine session
des 20, 21 et 22 octobre 1980.

DECLARATION D’INTENTION 1980

La suite de I’étude des diverses sugges-
tions émises & Dombresson se poursuit.
Une lettre ira au DIP, message dans lequel
nous demandons la reprise du dialogue
DIP - Syndicats a propos des cours de per-
fectionnement & 1’université.

Probléme de I’harmonisation des salai-
res... Quel probléme! Dans un premier
temps le CC pense qu’une harmonisation
au niveau cantonal devrait précéder toute
démarche «géographiquement» plus éten-
due!

Nouvelle loi sur I’enseignement... En
bref, ’opinion du CC se présente ainsi a
propos du niveau 6: tronc commun, avec
orientation & ce seul niveau; pas de bran-
ches 4 option a ce niveau; enseignement
donné par des généralistes assisté éventuel-
lement de maitres dits spécialistes.

Dans la prochaine séance du 1¢ octobre
nous traiterons de ’harmonisation des exi-
gences du programme pour gargons et filles
dans les derniéres années de la scolarité.
(Liberté du «choix », travaux manuels - tra-
vaux a l’aiguille - enseignement ménager
etc.)

CC — V SEANCE DU 1¢r OCTOBRE 1980

En introduction, Francis Houriet nous
donne un aper¢u de la maniére dont la com-
mission financiére de notre syndicat envi-
sage d’organiser une vaste enquéte aupres
de tous nos membres (aprés avoir pris con-
tact avec les autres syndicats de fonction-
naires et d’enseignants de notre canton).

Nous donnons le feu vert & une consulta-
tion de nos partenaires avant de «foncer»
plus loin.

RELATIONS SAE-SPN - IRDP

Nous accueillons avec beaucoup d’intérét
le message du directeur de I’IRDP. Nous
pensons qu’il est évident que le fait que cet
institut soit placé géographiquement dans
notre canton puisse faciliter des contacts
réguliers entre notre association et ’'IRDP.
Nous n’oublions pas la SPR! Nous savons
qu’elle est en quelque sorte I’interlocuteur
privilégié (avec les DIP romands évidem-
ment...) Mais nous pensons qu’une pre-
miére visite... des lieux s’impose. Nous
avons de nombreux problémes pédagogi-
ques a soumettre & M. Tschoumy.

ENTREVUE DIP - CC/SAE-SPN

Nous avons préparé une série de points &
soumettre a l’appréciation du chef du
Département de l’instruction publique de
notre canton. Nous espérons que cette
entrevue pourra encore avoir lieu cette
année.

Cartothéque SAE-SPN

REPONDEZ!

Oui, répondez a l'enquéte que lance
votre CC afin de mieux connaitre les multi-
ples et innombrables délégués de notre
syndicat dans les multiples et diverses com-
missions, groupes de travail, colloques, etc.

Vous recevrez sous peu un document
dans lequel vous pourrez préciser ou et a
quel «titre» vous participez aux travaux de
tel ou tel des organes évoqués largement
plus haut.

Le Comité central, unanime, vous remer-
cie cordialement des quelques minutes que
vous consacrerez a ’aider dans son effort
d’augmentation de son efficacité.

J.-P. Burri

Rédacteur de la rubrique neuchateloise:
M. -Jean-Pierre Buri, Fin d’Epagnier 4,
2074 Marin. Tél. (038) 33 15 05. '
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E CC TRAVAILLE POUR VOUS

Assistance juridique,
Iroits a faire respecter...

Les 18 et 24 septembre, le Comité central s’est réuni sous la présidence de Paul Moeckli.
a premiere fois, il s’est entretenu avec Michel Girardin et Paul Kury, directeurs des Ecoles
ormales, au sujet des enseignants de ces établissements qui perdront leur emploi. Il a con-
icré une partie de cette méme séance a un entretien avec Jean-Claude Rossinelli et Pierre
iteulet, auteurs d’une étude sur Paudiovisuel. Mais il s’est aussi occupé de I’avant-projet
e loi portant création d’un conseil scolaire, de demandes d’assistance juridique, de la
éfense des droits acquis et du partage des biens de la commission Croix-Rouge Jeunesse.

En ce qui concerne les maitres aux EN

serdant leur emploi a la suite de la suppres-
ion progressive de ces deux établissements,
¢ CC constate que les délais pour la notifi-
-ation du changement de statut ont été res-
vectés, les directeurs ayant communiqué
es changements & temps. De méme, le CC
ie peut demander la garantie que les ensei-
nants aux EN non reclassés pourront étre
ommés au futur institut pédagogique,
celui-ci n’étant pas encore créé. En revan-
che, il interviendra auprés du département
afin que le gouvernement étudie I’indemni-
:ation des enseignants privés de leur poste
»ar suite de suppression de celui-ci, et que
¢ département recommande les candidatu-
es de ces enseignants aux postes qui seront
nis au concours dans les écoles publiques.
‘appelons que nos collégues touchés par
es mesures de suppression de postes sont
“eux qui enseignaient les ACM, 1’économie
amiliale, les ouvrages, le dessin, la musi-
1ue et la gymnastique. La spécialisation de
-urs disciplines n’a pas permis leur réenga-
:ement dans les écoles moyennes supérieu-
2s.

~onseil scolaire:
sropositions

Les partis politiques et les associations
oncernées sont invités a examiner 1’avant-
rojet de loi portant création d’un Conseil
-olaire. Le CC a demandé leur avis & cer-
.ines associations et a la Commission
2dagogique. Tenant compte des avis regus
t du propre point de vue de ses membres, il
'vopose qu’une partie des attributions a
>nfier au Conseil scolaire soit supprimée,
12is que celui-ci ait & se prononcer sur la
ormation professionnelle et 1’éducation
es adultes. II suggére qu’il se compose de

3 membres, soit de 6 représentants de
varents d’éleves; de 2 des apprentis, de 2
ies étudiants, de 6 de I’enseignement
ublic, d’un de I’enseignement privé et
un de ’éducation des adultes.

Assistance juridique:
attention!

Les demandes d’assistance juridique
commencent 2 affluer sur le bureau du
Comité central. Elles émanent des membres
du SEJ, a tous les niveaux de !’enseigne-
ment, victimes de calomnies de la part de
parents ou d’autorités, mais aussi menacés
dans leur statut. Le CC tient a rappeler
qu’une demande d’assistance juridique ne
pourra étre acceptée pour étude que si elle
lui a été soumise avant que I'intéressé ne
confie son dossier 2 un homme de loi. Le
CC, qui dispose des conseils d’un juriste,
évitera ainsi a la caisse centrale des frais
inutiles pour le cas oul une affaire n’aurait
aucune chance d’aboutir.

L’audiovisuel
a I’Ecole jurassienne

Jean-Claude Rossinelli et Pierre Steulet
ont procédé & deux enquétes, la premiére
portant sur les moyens a disposition des
écoles jurassiennes dans le domaine de
I’audiovisuel, la seconde sur le temps con-
sacré par des écoliers de huit classes juras-
siennes a I’écoute des médias. Les auteurs
constatent que les moyens sont insuffisants
ou, lorsqu’ils existent, peu utilisés, et que
les enfants consultés consacrent le 60 % du
temps d’école a I’écoute des médias. I1 faut
donc, disent-ils, que 1’école s’en occupe.
C’est pourquoi ils proposent la création
d’un centre de I’audiovisuel scolaire canto-
nal, dont I’équipement est devisé a 600 000
francs, et la création de postes d’anima-
teurs de ’audiovisuel.

Au cours de entretien que les membres
du CC ont eu avec nos deux collégues, ils
ont reconnu ’importance de I’audiovisuel a
I’école, mais ont émis certaines réticences
quant a la réalisation du projet: méme étalé
sur plusieurs années, cofit élevé pour passer
le cap des parlementaires ; manque d’intérét

actuellement chez les enseignants. I vaut
donc mieux, pense le CC, sensibiliser le
corps enseignant a I’importance de ’audio-
visuel, par exemple lors d’assemblées syno-
dales, et créer un embryon de centre dans le
cadre du CIP qui sera vraisemblablement
pris prochainement en charge par I’Etat.
Les délégués du SEJ au groupe de travail
(trois membres sur les cing que comptera le
groupe) s’y emploieront.

Les initiatives
du Service du personnel

Certaines initiatives du Service du per-
sonnel du canton ou encore certaines inten-
tions que ’on préte au gouvernement ne
sont pas pour plaire aux représentants des
enseignants. Elles portent sur I’ordonnance
concernant le versement du salaire en cas
d’incapacité de travail; ’arrété sur le verse-
ment du 13¢ salaire; les gratifications
d’ancienneté pour 20, 30 ou 40 ans de ser-
vice; les indemnisations en cas de suppres-
sion de poste; la compétence et la représen-
tativité de la Commission du personnel; le
projet d’ordonnance concernant les vacan-
ces, les traitements et les fonctions accessoi-
res autorisées du personnel de I’Etat.

Pour sauvegarder les droits et les intéréts
des enseignants, le CC demandera une
entrevue au gouvernement. Pierre Ielmi et
René Bilat rapportent sur Pentretien qu’ils
ont eu avec le conseiller juridique du SEJ,
entretien portant sur tous ces points liti-
gieux. Le syndicat est bien armé pour faire
valoir les droits de ceux qu’il défend.

Croix-Rouge Jeunesse:
partage des biens

La réunion commune des représentants
des CC de la SEJB et du SEJ, qui s’était
tenue a Moutier en décembre dernier, avait
admis que le partage se ferait sur la base des
avoirs comptabilisés au 31 décembre 1978,
chaque association bénéficiant de décomp-
tes particuliers dés cette date, I’administra-
tion des fonds provenant de la vente du
mimosa continuant a se faire jusqu’a la
prise en charge de chaque caisse. En rece-
vant les comptes pour examen, le CC cons-
tate que ce principe n’a pas été respecté, et
que de ce fait le SEJ subit un préjudice de
1000 francs. Il s’adressera au CC de la
SEJB afin que soient tenus les accords
admis.
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Démission du comité
des enseignants sans place

Bruno Lachausse, président de I’ Associa-
tion des enseignants sans place, ainsi que
ses quatre collégues du comité se sont démis
de leur fonction. Ils ne peuvent admettre le
désintéressement des membres de 1’associa-
tion, qui n’étaient que six sur quarante a
étre présents a la derniére assemblée.

Autre démission, celle de Jean-Marie
Miserez, président de la section des
Franches-Montagnes du SEJ. Il vient d’étre
déclaré élu comme député-suppléant au
Parlement cantonal. Nos félicitations.

Divers

Le canton de Vaud avait besoin de nom-
breux remplagants pour des périodes de
longue durée. Parmi toutes les institutrices
jurassiennes sans place, seules quatre ont
pu accepter les remplacements proposés. Il
faut donc croire qu’il y a du mieux sur le
front du chomage.

— Violette Valley, pour 'ACIMO, et
Louis-Joseph Fleury, pour la SITMRS,
représenteront le SEJ au groupe de tra-
vail pour I’éducation visuelle.

— Le CC transmettra au Département les
doléances de I’APL qui n’a pas été con-
sultée pour désigner un membre, pro-

fesseur de lycée, a la Commission du
baccalauréat.

— Selon un mémoire déposé par un avo-
cat, les dispositions légales concernant
la modification du statut définitif
d’enseignants en statut provisoire n’ont
pas été respectées. Le CC réunira tous
les documents pouvant sauvegarder les
droits de nos collégues touchés par des
mesures de suppression de postes.

— Maurice Jecker et Michel Lachat, mem-
bres du CC, sont désignés pour repré-
senter le SEJ a une séance d’informa-
tion sur I’initiative que lancera la Fédé-
ration des syndicats chrétiens sur les
conditions de licenciement dans les
entreprises.

— Le CC a pris connaissance de ’arrété
pris par le gouvernement pour I’indexa-
tion des salaires.

A. Babey

Remerciements

Iy a quelques années déja, alors qu’exis-
tait encore la SPJ, le comité de cette asso-
ciation avait invité les enseignants a ne pas
remercier, par la voie de la presse et en des
termes dithyrambiques, les électeurs qui
leur avaient accordé leur confiance, esti-
mant qu’il était naturel, qu’une fois élus, ils
se donnent entiérement a leur tiche. Les

derniéres élections d’instituteurs et d’insti-
tutrices, pour rares qu’elles soient, ont vu
fleurir & nouveau ces «remerciements» qui
ont chatouillé nombre d’entre nous. Un
collégue, qui n’a pas la plume dans sa
poche, a donné son avis a notre secrétaire.
Le voici!

B.

Sujet de colére
et de tristesse...

Ces «Remerciements» publiés par des
enseignants élus. Voila que I’on paie main-
tenant Publicitas ou Assa pour dire «que
l’on va faire tout son devoir». Le moins
dréle de ces innovateurs est allé jusqu’a
promettre qu’il ferait I’«impossible» ! Cela
ne va-t-il plus de soi qu’une jardiniére
d’enfant, qu’un instituteur dignes de ce
nom feront leur métier convenablement ? Si
le niveau du corps enseignant est descendu
a un tel niveau, il ne faut plus s’étonner du
peu de considération que s’attirent les
auteurs de telles platitudes. Le chémage
n’excuse pas tout. Il y a trente ans, quand il
y avait des gens sans place, on trouvait des
remplacants. En est-il toujours de méme en
1980? La fierté a f... le camp!

Rédacteur de la rubrique jurassienne:
Abel Babey, Pastourelles 17.
2800 Delémont. Tél. (066) 22 29 34.

A propos d’une émission
de la Télévision suisse romande

L’émission «Tell Quell» du vendredi 19
septembre 1980, consacrée aux réélections
des enseignants dans le Jura bernois, ou
plutdt aux «enseignants recalés», comme
I’annongait la TV elle-mé&me, a provoqué et
provoque encore les réactions les plus
diverses en Suisse romande et plus particu-
lierement dans le Jura bernois.

Sans vouloir analyser les motifs politi-
ques ou autres qui ont poussé les réalisa-
teurs a4 produire une telle émission, la
Société des enseignants bernois et la Société
des enseignants du Jura bernois se doivent
d’apporter tout de méme certaines remar-
ques:

1. Il est regrettable, comme I’ont d’ailleurs
relevé certains journalistes, que les orga-
nisations syndicales directement concer-
nées, a savoir la Société des enseignants
bernois et la Société des enseignants du

Jura bernois, qui ont assuré la défense
des enseignants menacés n’aient pas eu
voix au chapitre.

2. Alors que le réalisateur de 1’émission,
M. Jacques Pilet, avait assuré les res-
ponsables des associations d’enseignants
qu’ils pourraient s’exprimer, il les a
purement et simplement ignorés.

3. 1l est certain qu’ils auraient pu juger
plus objectivement et apporter un éclai-
rage différent face aux propos de cer-
tains participants qui ne cherchaient
qu’a tirer avantage de la situation.

4. Cette situation n’est pas celle qui a été
décrite dans I’émission. Elle est sensible-
ment différente. Au 1¢* octobre 1980,
elle était la suivante: non réélections:
dans la partie frangaise du canton de
Berne (Bienne romande comprise), qua-
tre enseignants n’ont pas été reconduits
dans leur emploi:

* un enseignant a Bienne, non réélu
pour des raisons pédagogiques apres
plaintes et mesures disciplinaires pri-
ses par la Direction de I’instruction
publique;

* deux enseignants antiséparatistes —
et ni la presse, ni la TV n’en a parlé
— non réélus pour des raisons péda-
gogiques;

* un enseignant séparatiste (4 Sorne-
tan) non réélu pour des raisons poli-
tiques et de comportement person-
nel. Dans ce cas, il est pratiquement
certain que l’enseignant aurait été
réélu sans ’intervention du groupe
des Béliers lors de ’assemblée com-
munale et sans la violente campagne
de presse qui a suivi.

— Encore en suspens: deux cas soni
encore en suspens actuellemen:
(Loveresse et Reconvilier). Dans ce:
deux cas, la TV ne rend en tous ca:
pas service aux enseignants en pré
sentant les deux cas comme pratique
ment liquidés.
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— Réélections: dans tous les autres cas,
y compris celui de M. Amstutz, les
enseignants ont été réélus, pour la
plupart définitivement, pour une
période de 6 ans, aprés intervention
des organisations syndicales.

SOCIETE DES
ENSEIGNANTS BERNOIS
Le secrétaire adjoint :

Yves Monnin.

SOCIETE DES ENSEIGNANTS
DU JURA BERNOIS

Le président :

Jacques Paroz.

Extrait

des délibérations
du Comité central
de la SEJB

SEANCES DU 28 AOUT 1980
T DU 9 SEPTEMBRE 1980
PRESIDENCE: JACQUES PAROZ

Le CC/SEJB approuve les proceés-
erbaux de ses séances du 13 mai, du 5 juin
:t du 28 aofit 1980 sans y apporter de modi-
ications.
Il prend ensuite connaissance du proces-
erbal de I’assemblée des délégués du 21
mai et le recommande a ’approbation de la
orochaine AD.
Il en fait de mé&me avec le PV de I’assem-
'1ée générale du 24 juin 1980, publié dans
«Ecole bernoise» du 25 juillet 1980 et
vans I’« Educateur » du 22 aoiit 1980, qu’il
:commande & l’approbation de la pro-
haine assemblée générale.
11 appartient ensuite & Jacques Paroz de
‘aire part a ses collegues du comité de
‘iverses communications:

-~ Commission chémage de la SEJB: lors
d’une prochaine séance du CC/SEJB,
cette commission sera appelée a présen-
ter un bref rapport de ses activités et de
ses intentions.

- Section de Moutier: La section devra
encore nommer plusieurs de ses repré-
sentants dans diverses commissions. Le
président lance un appel aux collégues
sollicités afin qu’ils acceptent une petite
charge au sein de la SEJB ou de la SPR.

- Centre d’information pédagogique: Le
CIP de la SPJ n’existe plus. Conformé-
ment aux décisions des CC du SEJ et de
la SEJB la fortune a été partagée au

prorata du nombre de membres du SEJ
et de la SEJB au 31 décembre 1978. La
SEJB a regu 6015.10 francs en matériel
et 7503.35 francs en espéces, alors que
le SEJ recevait 8111.60 francs en maté-
riel et 3950.05 francs en espéces.

Il est a souligner que le partage s’est
effectué dans un esprit de compréhen-
sion et d’estime réciproques. Le Comité
central de la SEJB profite de I’occasion
pour remercier les collégues qui, depuis
de longues années, ont travaillé a la
mise sur pied et au développement d’un
centre d’information pour les ensei-
gnants de I’ensemble du Jura.

Des a présent, la commission «Edu-
cation permanente» de la SEJB va
s’atteler a la réalisation d’un nouveau
centre pour le Jura bernois. Elle entend
travailler en étroite collaboration avec
les différents offices existant en Suisse
romande et dans le canton de Berne.

Assemblée des délégués de la SEJB: La
prochaine assemblée des délégués de la
SEJB aura lieu le 25 novembre 1980.
Entre autres figureront a I’ordre du jour
les différents points de ’assemblée des
délégués de la SEB du 26 novembre et
ceux de I’assemblée des délégués de la
SPR du 29 novembre 1980.

Lettre de protestation a la TV: Le CC
prend connaissance d’une lettre de pro-
testation adressée par I’Association des
enseignantes en économie familiale 2 la
Télévision suisse romande. Les ensei-
gnantes s’insurgent de la maniére cava-
liere dont les reporters sont entrés dans
la classe et de la partialité avec laquelle
le sujet a été présenté. Il s’agissait d’une
émission a propos des «boycotteuses»
des cours ménagers complémentaires.

Assurance mutuelle: Les trois sections
de la SEJB ont accepté que le comité
é¢tudie un projet éventuel d’assurance
mutuelle pour le corps enseignant et
entreprenne les démarches dans ce sens.

Commission Croix-Rouge Jeunesse:
Conformément aux décisions prises par
les CC du SEJ et de la SEJB, la fortune
de la Commission Croix-Rouge Jeu-
nesse de la SPJ a été partagée. Aprés
déduction des versements effectués en
1979 et en 1980, le Jura bernois aregu la
somme de 9842.65 francs, alors que le
canton du Jura recevait 1554.50 francs.

La commission Croix-Rouge Jeu-
nesse de la SEJB fonctionne dans la
composition suivante: Présidente: Vio-
laine Némitz, de Malleray. Membres:
Marie-Gabrielle Holzmann, de Lam-
boing, Irma Kiener, de Malleray,
Roland Kriittli, de Courtelary et Jean
Pauli, de Diesse.

Communications
du secrétariat

Le secrétaire de la SEJB, Yves Monnin,
fait également part de diverses communica-
tions:

— Nombre de classes en augmentation:
malgré une diminution constante des
effectifs, le rapport de gestion du Con-
seil exécutif montre que le nombre de
classes ouvertes dans le canton a été
supérieur au nombre de classes fermées
en 1979: écoles primaires: 67 classes ont
été ouvertes alors que 48 ont été fer-
meées ; écoles secondaires: 35 ouvertures
et 10 fermetures de classes.

— Maitresses d’ouvrages du Jura bernois:
Le différend qui opposait les maitresses
d’ouvrages du Jura bernois & leurs col-
légues du canton du Jura a enfin été
liquidé. Les enseignantes du canton du
Jura ont versé a leurs collégues du Jura
bernois la somme qu’elles leur devaient
encore.

— Examen des moyens d’enseignement de
math. 6 p + s: Conformément au man-
dat de 'IRDP, la direction de I’Instruc-
tion publique a nommé les collégues sui-
vants dans ce groupe de travail:
Enseignants primaires: Gérard Gagne-
bin, Tramelan, Pierre-Alain Noirjean,
Bienne, Marc-Daniel Geiser, Sonceboz.
Enseignants  secondaires: Brigitte
Hanzi, St-Imier, Gérard Boillat,
Bienne, Pierre-André Joly, Moutier.

— Lecons de diététique et cours de cuisine

pour gar¢ons: La direction de I’Instruc-
tion publique a pris position a propos
des requétes des maitresses en économie
familiale '
Pour les lecons de diététique, rien
n’empéche d’envisager la collaboration
occasionnelle de spécialistes. Durant la
scolarité obligatoire, cet enseignement
reste du domaine des maitresses en éco-
nomie familiale. Les enseignantes con-
cernées n’ont, par conséquent, pas a
redouter l’intrusion de «spécialistes»
envoyées par la Fédération des consom-
matrices ou par une autre organisation.
La nouvelle loi sur ’école primaire et
sur les écoles moyennes ne fait plus de
différence pour I’enseignement entre les
garcons et les filles. Les nouveaux plans
d’études tiendront compte de cette
innovation et les cours de cuisine seront
aussi ouverts aux gargons.

Répartition des charges
entre la Confédération
et les cantons

Le Comité central de la SEJB prend con-
naissance des prises de position opposées de
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la SPR et de la SEB en ce qui concerne la
nouvelle répartition des taches entre la
Confédération et les cantons:

La SPR rejette en bloc les propositions en
motivant comme suit sa position:

«I1 ressort de la discussion que la proposi-
tion de la Confédération est spécialement
restrictive sur les points sociaux et éduca-
tifs. Elle engendrera une diminution des
crédits de la Confédération qui ne sera pro-
bablement pas compensée par les cantons. »

La SEB, par contre, estime que ’école,
durant la période de scolarité obligatoire,
est I’affaire des cantons et doit le rester.
C’est par conséquent aux cantons qu’il
appartient de la financer. La SEB approuve
dans les grandes lignes les propositions con-
tenues dans le projet. Elle insiste sur le fait
que la coordination nécessaire ne doit pas
étre imposée par la Confédération, mais
doit se réaliser par des accords entre les
cantons. La SEB a cependant émis quel-
ques réserves en ce qui concerne 1’enseigne-
ment de la gymnastique et des sports et
I’enseignement de [’économie familiale,
ainsi que dans le domaine des bourses.

Il est peut-étre bon de signaler que les
propositions de la SEB ont été reprises pra-
tiquement telles quelles par les organisa-
tions faitiéres (SLV et KOSLO) consultées
a ce sujet.

Commission de rédaction
de I’«Ecole bernoise»

Conformément aux reglements en
vigueur, un membre de langue frangaise du
Comité cantonal de la SEB doit faire partie
de la commission de rédaction de I’«Ecole
bernoise». Le CC/SEJB désigne Rose-
Marie Gautier pour occuper cette fonction.

Les réglements de 1’«Ecole bernoise»
prévoient également un comité consultatif
de langue francaise. Rose-Marie Gautier
accepte d’en assumer la présidence, alors
que les autres membres seront Jacqueline
Bassin et Daniel Kunz, membres du
CC/SEJB.

Réélections
du corps enseignant

Examen des problémes: Dans le courant
de I’hiver prochain, la direction de I’Ins-
truction publique fera le point sur les pro-
blémes qui se sont posés lors des réélections
de 1980. Dans une séance qu’elle tiendra
avec la SEB, la DIP examinera les proposi-
tions éventuelles permettant d’améliorer la
situation.

Afin de préparer cette rencontre avec la
DIP, la SEJB demande aux collégues de lui
faire part de leurs remarques et suggestions.
Dans une prochaine séance, elle établira un
catalogue des problémes. Elle mettra égale-
ment sur pied un groupe de travail formé de
deux membres par section et chargé d’étu-
dier les améliorations possibles.

Critiques a I’égard de la SEB et du secré-
taire adjoint: Le Comité central est
informé des virulentes critiques adressées a
I’encontre d’Yves Monnin lors de la confé-
rence de presse du « pique-nique » des mou-
vements séparatistes, le 31 aofit 1980 aux
Genevez. Il prend également connaissance
de la prise de position du secrétaire adjoint
de la SEB, prise de position publiée dans
I’« Ecole bernoise» et dans I’« Educateur».

Le CC/SEJB prend aussi connaissance
d’une lettre de certains collégues dont la
SEB a assuré la réélection et qui reprochent
«des manquements inadmissibles dans le
fonctionnement de la SEB et en particulier
dans I’activité du secrétaire adjoint». Le
comité cantonal de la SEB sera appelé a
prendre position a ce sujet. Affaire a sui-
vre.

Cas en suspens: Les membres du
CC/SEJB discutent des cas de non-
réélection encore en suspens. Ils regrettent
les décisions hatives des autorités scolaires
de Loveresse et de Reconvilier. Ils deman-
dent que la SEB entreprenne tout ce qui est
en son pouvoir pour venir en aide aux colle-
gues concernées et défendre leurs intéréts
matériels.

Dans le cas de Loveresse, ’enseignante a
demandé 4 la SEB de décréter la boycottage
du poste. Une telle mesure ne pourrait tou-
tefois étre prise que lorsque toutes les possi-
bilités juridiques seraient épuisées. La SEB
a demandé a la SEJB d’examiner la situa-
tion et de donner son préavis en ce qui con-
cerne le boycottage.

Aprés une longue discussion, le
CC/SEJB estime que ’enseignante devrait
tenter un nouveau recours aprés en avoir
discuté avec son avocat et avec la SEB. Les
membres de la SEJB ne sont pas 4 méme de
juger du bien-fondé des reproches pédago-
giques adressés par la commission scolaire
et confirmés par I’inspecteur. Etant donné
qu’ils ne sauraient objectivement le soute-
nir, les membres du Comité central de la
SEJB se prononcent a la majorité contre le
boycottage éventuel par la SEB du poste de
Loveresse.

Enseignement de I’allemand

Le canton de Berne est pratiquement le
seul & s’en tenir au calendrier qui avait été
fixé en ce qui concerne ’enseignement de
I’allemand en Suisse romande. Les autres
cantons sont encore hésitants ou ont différé
cette expérimentation.

La SEJB est représentée par Anne-
Andrée Mori dans la commission de réfé-
rence. Elle fait part au CC des difficultés
que rencontre la commission, en particulier
avec les auteurs de la méthode. Les mem-
bres du comité constatent que la coordina-
tion nécessaire fait défaut entre les commis-
sions cantonales et nos représentants
auprés des organisations romandes.

La SEJB abordera ce probléme lors
d’une prochaine entrevue avec la direction
de I’Instruction publique. Elle proposera la
convocation d’une séance réunissant les
différentes instances concernées.

Ecoles enfantines

Projet de loi, phase de consultation: Le
projet de loi sur I’école enfantine est actuel-
lement en consultation. Les différentes
organisations concernées ont pu exprimer
leur point de vue.

Catherine Gdhir, présidente du groupe-
ment des maftresses de classes enfantines
du Jura bernois et de Bienne romande,
informe le CC/SEJB de ce qui a été fait et
du point de vue des enseignantes concer-
nées.

Le 9 septembre, le CC/SEJB se réunit
pour examiner en détail le projet. Elle le
discute article par article et fait part de ses
remarques et propositions 4 la SEB qui les
transmettra a la direction de I’Instruction
publique.

Projets pilotes d’écoles enfantines: Yves
Monnin informe la SEJB du fonctionne-
ment d’expériences pilotes d’écoles enfanti-
nes dans la partie alémanique du canton. Il
s’agit d’écoles installées dans des régions a
faible densité de population et dans lesquel-
les I’enseignante et les enfants ne viennent
que quelques demi-journées par semaine.
Une mafitresse peut ainsi obtenir un poste
partiel, ou un poste complet en enseignant
dans deux ou trois écoles du méme type. De
tels projets devraient voir prochainement le
jour dans le Jura bernois. La SEJB pourra
y apporter son aide éventuelle dans la phase
de contacts a établir avec la population et
les autorités scolaires locales. Les membres
du CC/SEJB se déclarent disposés a colla-
borer a la réalisation de tels projets qui per-
mettront de lutter contre la pléthore des
enseignants en créant quelques emplois.

Le secrétaire de la SEJB:
Yves Monnin

Centre de
perfectionnement

Cours et manifestations
du mois de décembre 1980
5.64.8. Géographie et action (aménagement
du territoire: théorie et pratique)
CPS, 5 et 6 décembre.
5.102.12. Ski de fond (IEP)
MM. F. Léchot et M. Chaignat, 13 e
14 décembre au Mont-Soleil.

Rédacteur de la rubrique du Jura ber-§
nois: :

M. Yves Monnin. secrétaire-adjoint SE
Brunngasse 16. 3011 BERNE.
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informations: comité cantonal SPF

Le comité SPF a rencontré les responsa-
sles du service des moyens d’enseignement.

QUI SONT-ILS?

Ce sont M. Jean-Pierre Papaux et M.
Jules Lenweiter qui y travaillent, tous deux,
; mi-temps. M. Papaux est professeur a
’Ecole normale, M. Lenweiter est inspec-
:eur scolaire. Ils dépendent tous deux direc-
rement du Département de !’instruction
publique.

QUEL EST LEUR TRAVAIL?

Actuellement, ils élaborent un question-
naire concernant le livre de géographie du
cours moyen. Celui-ci sera envoyé a tous les
enseignants concernés.

Dans un deuxiéme temps ils prépareront
d’autres thémes qui compléteront le livre
actuel.

A plus long terme ils s’occuperont
notamment de:

— géographieen 5 P
— histoire en 4 P.

A ce propos, la SPF cherche un représen-
tant pour travailler dans la commission
cantonale de géographie 4 P, M. B. Bugnon
ayant démissionné. Si ce mandat vous inté-
resse... prenez contact avec la présidente
SPF.

SAVEZ-YOUS QUE...

...la commission EP/SPF s’occupe
actuellement de rédiger un rapport concer-
nant le livre de géographie 4 P.

Malheureusement trois sections ne sont
pas représentées: la Veveyse, la Sarine et
Fribourg-Ville.

Pourtant le probléme est d’importance, il
concerne tous les enseignants de 3 P et 4 P.
Nous avons besoin de votre avis. Si vous
voulez étre entendu, vous devez participer.
Votre représentant SPF ou votre président
ie section attend votre inscription. Merci
sour votre future collaboration!

YOTRE COMITE A RENCONTRE...

... M. Michel Ducrest, président du sous-
sroupe Ecoles, pour le 500¢ anniversaire de
‘entrée de Fribourg dans la Confédération.

A ce sujet, vous trouverez d’amples ren-
cignements dans un prochain numéro de
«Educateur ».

7OTRE COMITE RENCONTRERA...

... la conférence des inspecteurs scolaires
‘e vendredi 10 octobre. Notre échange por-
lera sur les points suivants:

— examens écrits

— commission des moyens d’enseignement

— commission par branche d’enseigne-
ment

— appui pédagogique

— formation continue
— environnement
— évaluation.

Nous reviendrons sur cette rencontre
dans un prochain numéro de I’« Educa-
teur».

M. R.

Formation des maitresses enfantines

Dans le canton de Fribourg, il n’existe
qu’un institut assurant la formation des
maitresses enfantines de langue francaise et
c’est une école privée. Les maitresses enfan-
tines alémaniques, elles, regoivent leur for-
mation a ’Ecole normale cantonale qui est
une école publique.

Depuis I’automne 79, la durée des études
a passé de trois a quatre ans.

Durant les deux premiéres années, les
normaliennes enfantines et primaires sui-
vent les mémes cours. Pour étre a méme de
choisir leur future voie, elles effectuent une

semaine de stage a l’école primaire et une
autre en classe enfantine.

Les deux derniéres années sont consa-
crées a la formation professionnelle choisie.
I1 est & noter que pendant la quatriéme
année, des séminaires sont organisés pour
les futures enseignantes et que celles-ci doi-
vent présenter un travail de brevet.

Un progreés a donc été réalisé. Nous for-
mulons cependant le veeux que la forma-
tion des maitresses enfantines devienne
identique a celle de leurs collegues primai-
res. Elles pourront ainsi bénéficier des
mémes débouchés. GFME

Vvalais

Une publication utile et attendue

Il n’aura pas fallu longtemps a la Biblio-
graphie pour la connaissance de I’environ-
nement du Valais romand pour conquérir
les amateurs d’histoire et de géographie
régionales. Léo Biollaz, professeur de
pédagogie et de psychologie a I’Ecole nor-
male, qui une nouvelle fois remettait
I’ouvrage sur le métier, apporte d’intéres-
santes innovations a cette derniere édition
«entiérement revue et mise a jour ». Si cette
bibliographie demeure sélective, elle ne
propose pas moins de 1088 entrées, répar-
ties en deux volets principaux.

La premiére partie, Bibliographie géné-
rale, recense des ouvrages de premicre
information sur le Valais; les différentes
rubriques s’articulent selon les concepts
suivants: Bibliographies - Répertoires
-Dictionnaires - Statistiques - Guides
-Revues et périodiques - Archéologie pré-
historique - Archéologie gallo-romaine -
Histoire générale - Moyen Age - Histoire
moderne - Histoire contemporaine - His-
toire ecclésiastique et religieuse - Histoire
de ’art - Vie culturelle - Géographie; scien-
ces; économie; agriculture; folklore; viti-
culture. Un large éventail de titres étoffe
ces différentes rubriques.

La seconde partie, Bibliographie locale et
régionale, introduit le chercheur dans les
méandres de I’histoire et de la géographie
locales en lui offrant les pistes les plus

variées sur nonante localités et lieux du
Valais romand. Si quelques villages ou
hameaux ne font ’objet que d’une ou deux
publications, la plupart d’entre eux réunis-
sent une liste fort compléte. Le classement
alphabétique des localités reléve d’une sage
décision de l’auteur; cette nouvelle for-
mule, beaucoup plus simple et logique que
le classement par district, permet désormais
un accés plus facile aux notices. La biblio-
graphie de Léo Biollaz s’adresse a 1’étu-
diant et a I’enseignant « de la maternelle 4 la
faculté» (sic) et aux chercheurs passionnés
d’histoire locale; en outre elle a sa place
dans toutes les bibliothéques scolaires et
municipales. Souvent les notices renvoient
aux grandes collections : Vallesia, les Anna-
les valaisannes, les Bulletins de la Muri-
thienne, les publications du Groupe valai-
san de Sciences humaines. La bibliographie
de Léo Biollaz contribue ainsi a diffuser
I’intense travail de recherche que poursui-
vent les historiens et scientifiques valaisans.
Avant de conclure, il convient de relever
I’excellente mise en pages et la parfaite lisi-
bilité des références, ce qui n’est pas a
dédaigner pour une bibliographie.

Biollaz, Léo. «Bibliographie pour la
connaissance de ’environnement du Valais
romand». Sion, 1980.

En vente au dépdt des livres scolaires,
place du Midi 50, 1950 Sion.
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Radio éducative

Les Trésors perdus (2)
24 octobre 10-13 ans

LE TRESOR ENGLOUTI
DE LA BAIE DE VIGO

Au cours d’une précédente émission,
nous étions partis, avec Viviane Mermod-
Gasser, sur les traces de deux grands trésors
terrestres. L’un en Europe — le trésor des
Templiers — ’autre en Amérique du Sud
— le trésor des Incas.

Dans cette émission, nous quittons la
terre ferme, les vieux chdteaux pleins de
signes étranges, et les temples dédiés au
dieu Soleil. Nous allons, avec les capitaines
et les marins, prendre la mer.

Durant des siécles, la mer a eu une
importance capitale dans I’Histoire du
monde. Si les hommes n’avaient pas su
construire des bateaux, il aurait fallu atten-
dre I’avénement de I’avion, pour découvrir
d’autres continents. C’est pourquoi les
grands chemins du monde ont d’abord
passé par la mer et les océans.

C’est par bateaux que sont arrivées les
richesses que nous connaissons. Mais les
voyages étaient trés mouvementés. Beau-
coup de navires se perdaient en mer au
cours des tempétes, s’écrasaient sur des
cOtes inconnues, ou étaient attaqués par
d’autres bateaux.

La soif de I’or sera ainsi a ’origine des
grandes batailles navales des XVI¢, XVII¢
et XVIIIe siécles... et des trésors engloutis.
Ainsi, au fond de la baie de Vigo (Espagne)
gisent des tonnes d’or, d’argent, de pierres
précieuses. Un trésor que certains évaluent
a 200 milliards d’or. Voulez-vous en savoir
plus? Ecoutez Viviane Mermod-Gasser sur
RSR 2, vendredi 24 octobre, a 9 heures.

CONCOURS DE CONTES ET COMPTINES — RADIO EDUCATIVE

Stimuler la créativiré, 'imagination, ’expression!
Offrir aux éléves une place sur les ondes!

* x *

Pour réaliser ce veeu, la Radio suisse romande se propose d'adap-
ter, avec le concours des auteurs, les
CONTES ET COMPTINES

le mercredi 17 décembre.

inventés par les éléves des classes romandes.

Les deux meilleurs CONTES seront mis en ondes et diffusés par la
Radio éducative le vendredi 19 décembre.
En compagnie des auteurs des quatre meilleures COMPTINES,
Mannick brodera quatre chansons que vous entendrez sur RSR2,

Les envois seront adressés

RADIO EDUCATIVE
Radio suisse romande
1211 GENEVE 8

jusqu’au 15 novembre 1980.

CONCOURS DE CONTES ET DE COMPTINES

— une tradition
régionale
— une autre
source locale  Démarche du conte
— en retrouvant 1. Ecrire un synopsis de 10/20 1.
certains contes 2. Préciser les éléments de
du terroir construction
3. Plan déiaillé
4. Rédaction
5. Lecture: examen collectif

la langue

(POUR PLUS DE DETAILS, PRIERE DE CONSULTER L'«EDUCATEUR» N° 19.)

Forme Classe d’dge Moyens Scénario Méthodologie Références
6210 ans Texte Le scénario se Compte tenu de la spontanéité Radio éducative
c Bande dessinée développera selon enfantine, le maitre, selon Mannick |
Travail : Collage ses propres méthodes encou- Folklore, Rondes et Comptines
(o] — Individuel Bricolage — une idée origi- ragera I'enfant & s’exprimer Date: 12.12.79 i
M — Par groupe nale |
P — Par classe — en privilégiant — oralement d’abord Gaby Marchand 1
T la liberté d’ex- — selon la forme d’expression Folklore, Rondes et Comptines |
i pression choisie ensuite Dates: 23.1.80 |
N ) 20.2.80 |
Il servira de cane- 16.4.80
E vas A des chansons }
mises en musique Les cassettes de ces émissions i
par Mannick sont a disposition dans les i
Centres cantonaux des MAV |
(moyens audio-visuels) i
11 4 16 ans Texte Le scénario sera  Dans une phase préalable, Meéthodologie du conte |
c Bande dessinée écrit a partir: travailler a I'usage de enseignants !
Travail: Photo — le cadre — les personnages i
o — Individuel — l'action — I'expression des par M. Jean-Paul Pellaton,
N — Par groupe Collage — d'une idée ori- sentiments — le dialogue lecteur & I'Université de Berne |
T — Par classe ginale — I'optique narrative {
E |

Ce texte est publié dans
le présent « Educateur ».

On peut I'obtenir a:
RADIO EDUCATIVE
Radio suisse romande
1211 GENEVE 8

M.J.M., avril 80
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INFORMATION LSPN

Animaux protégés de Suisse

Saviez-vous qu’il existe en Suisse quelque
10000 especes animales? Les espéces les plus
nombreuses sont de loin les insectes (env.
30500). Mais lorsque nous parlons d’animaux,
ious pensons d’ordinaire aux mammiféres et
luX oiseaux, voire encore aux autres vertébrés.
"t pourtant, ces animaux dits supérieurs sont en
minorité : 86 espéces de mammiféres; 360 espé-
es d’oiseaux; 15 espéces de reptiles; 20 espéces
1’amphibiens ou batraciens ; 60 espéces de pois-
ons.

Pour tous ces animaux, certains sont menacés,
leviennent rares, ou ne trouvent plus ’habitat
idéal qui leur est nécessaire (biotope). Des régle-
nents, lois et principes de protection ont été éla-
yorés, surtout depuis le début de ce siécle, aussi
bien au niveau fédéral que cantonal.

Mais comment tout un chacun peut-il étre au
courant de ces mesures, trés compliquées dans

certains cas: un chamois est-il protégé, puisqu’il
est chassé? un poisson est-il protégé, puisqu’il
est péché?

Pour répondre & toutes ces questions, la Ligue
suisse pour la protection de la nature LSPN vient
d’éditer un nouvel ouvrage, « Animaux protégés
de Suisse», qui comble une importante lacune
car, jusqu’a maintenant, aucun document ne
donnait une synthése simple et accessible a tous.
La LSPN avait également édité un ouvrage simi-
laire «Plantes protégées de Suisse», il y a dix
ans, et le succés remporté par ce livre I’a incitée &
publier le méme, sur les animaux.

Outre la description de 153 animaux avec
magnifiques photos couleurs et explications
synthétiques de leurs meeurs, habitats, régimes,
mesures de protection etc., le livre donne une
étude treés claire de la législation, de la protection
existante et souhaitable pour I’avenir. Le texte

d’introduction explique le développement de
notre faune depuis le lointain passé géologique et
I’influence de ’homme sur la répartition des
espéces; cela suppose également les dangers qui
les menacent et les moyens mis en ceuvre pour y
remédier.

D’un format agréable et pratique, «de
poche», de 224 pages sous couverture solide, ce
livre est un compagnon indispensable lors de
randonnées dans la nature, et sa vocation éduca-
tive sera appréciée des enseignants, aussi bien
qu’en famille o I’on découvrira quantité d’élé-
ments intéressants, et peut-étre insoupgonnés.

Auteurs: Dieter Burckhardt, Walter Gfeller,
Hans-Ulrich Miiller.

Publié avec I’appui du Département fédéral de
I’intérieur (Office fédéral des foréts, division
Protection de la nature et du paysage) dans le
cadre de la campagne d’information du Conseil
de I’Europe «Protection de la vie sauvage et des
habitats naturels ».

A commander: a la Ligue suisse pour la pro-
tection de la nature, case postale 73, 4020 Bale.
(Fr. 26.—, membres: prix réduit) ou aux librai-
Ties.

CAMPS DE SKI? SEMINAIRES?

Nous transmettrons votre demande
(qui, quand, quoi, combien) gratuite-
ment & plus de 180 homes. Service a la

clientéle!

KONTAKT/CONTACT
CH-4411 LUPSINGEN

contactez CONTACT

4411 Lupsingen.

La ville de Lucerne accueille des écoles et groupes de
jeunes a des prix raisonnables, dans ses

Maisons de vacances (pension).

Ces maisons bien installées (50 & 60 places) sont &

LANGWIES prés d’Arosa et

BUERCHEN en dessus de Viége en Valais

Renseignements auprés le Rektorat der Oberstufe,
Museggstrasse 23, 6004 Lucerne, Tél. (041) 22 63 33

Une conception moderne
du journal d'enfants

destinée aux petits
deb5a 10ans

contes

LE LOUVERAIN, tél. (038) 57 16 66
2206 Les Geneveys-sur-Coffrane (NE)

Séminaires, vacances.
Classes vertes et de neige.
62 lits. Pension compléte
ou cuisine indépendante.

bricolages °
chansons 9 ¥

recettes
découpages

OPIE®
10 numéros par an
Editions séparées

en frangais
et en allemand

— conpu, réelisé et illustré par une équipe spécialiste de I'enfance...

Une mention toute spéciale doit étre accordée & l'illustration et au dessin

# {a plume, toyours savoureux, souvent excellents, et dont la compréhension
n'offre pas de difficultés pour les petits.

L'EDUCATION NATIONALE

BULLETIN L 3 L i i B B B |

SACO SA LAINERIE

et ses matiéres pour I'artisanat

Grand choix: rouets, fuseaux, cardes @ 99 sortes &
filer @ Cardage @ Métiers & tisser @ Dentelles @ Fils
fins & géants: laine, soie, coton, lin @ Tissus spé-
ciaux @ Mat. pour batik et bougies @ Savons de Mar-
seille.

Toujours nouveautés, prix directs, magasin, vente par
correspondance, catalogue gratuit.

CH-2006 Neuchatel
Ch. des Valangines 3
Tél. 038/ 25 32 08

a envoyer aux Editions Pierrot S. A.
Rue de Genéve 7, 1003 Lausanne

Je souscris |'abonnement suivant Je désire recevoir

O Frangais O5 nos, Fr. 15.— GRATUITEMENT
0O Allemand O10nos, Fr. 27.— _exemplaires pour
020 nos, Fr. 50.— les éléves de ma classe
Prénom Adresse
Nom No postal/
localité
Date Signature
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07810

BIBLIOTHEQUE NATIONALE

SUISSE

J. A

1820 Montreux 1

HALLWYLSTRASSE

15,

BERNE

3003

Pour la méthode de polycopie la plus avantageuse:

Ca '%duplico» —la nouvlle Iig <<he¢t» de années 80.
Un produit du spécialiste de 'hectographie, Carfa. Pour des copies plus

belles, sympathiques et avantageuses. Chez votre
papetier et les spécialistes d'articles d’école CGI"FG
et de bureau. Carfa SA, 8805 Richterswil

Imprimerie Corbaz S.A., Montreux



	

