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Quelques théses pour un renouveau de la démocratie directe:
Les limites de la représentativité
«Le plein temps temporaire »
D’autres formes de contrdle

Enchainons, a partir d’'une remarque de I'article que
nous avons consacré au Fonds national de la Re-
cherche dans notre dernier numéro.

Cette institution est une fondation de droit privé.
Sur trent-cing membres de son conseil, la Confédé-
ration n'en délégue que six. Or cette institution va
distribuer, d’ici quelques années, annuellement, une
centaine de millions. Cent millions représentent le
budget d'une grande commune urbaine, ou les
édiles ne sauraient dépenser cinquante mille francs
sans obtenir I'assentiment des élus du peuple, qui
examinent la demande de crédit en séance de
commission, puis en assemblée pléniére.

Qu’on ne nous fasse pas dire que, dans un cas, on
jette les millions par les fenétres alors que dans un
autre on se met a plusieurs pour refaire les addi-
tions. Au Fonds aussi se réunissent pour chaque
crédit octroyé des commissions qui soupésent les
demandes. N'y prospérent guére les prébendes; pas
plus de gaspillage la qu’ailleurs.

Le probléme est en fait celui du contréle non pas
financier, non pas technique, mais disons, si le mot
a dans le cas particulier un sens, démocratique.

Un exemple théatral

Le théatre attire deux ou trois collaborateurs de
D.P. Nous avons rédigé sur ce sujet quelques notes.
Or il se trouve que, sur le plan vaudois, les subven-
tions sont distribuées par une commission qui puise
dans un Fonds alimenté par la Ville de Lausanne et
I'Etat. Qui sont ces gens ? Nous l'ignorons, a I'ex-
ception de leur président. Dans de nombreux débats
publics, nous ne les avons jamais entendu citer.
Certes, il n'y a pas la de secret; suffirait de deman-
der le renseignement a bonne source; mais si ces
gens sont inconnus méme de ceux qui s’intéressent
au théatre, n'est-ce pas la preuve qu’ils ne rendent
pas de compte public ? Ou est le contréle démo-
cratique ?

Un exemple scolaire

Nous avons aussi, dans ce journal, parlé de I'em-
prise du réglement de maturité fédérale sur I'ensei-
gnement secondaire. Son application dépend d’une
commission fédérale. Elle échappe a tout contrble
parlementaire sur un sujet d’'une extréme impor-
tance pour la vie nationale. Cette commission a été
récemment renouvelée, selon un dosage qui tient

compte de I'appartenance linguistique, religieuse,
professionnelle. La liste des membres a été publiée
jadis; dés maintenant elle est oubliée de la majorité
des intéressés. Faites un sondage !

Dés lors, ol est le contrdle ?

Le panachage

Le contrdle résulte, dit-on, de la composition des
commissions et des conseils. Tous les cercles inté-
ressés sont censés y trouver un représentant. C'est
ainsi qu’on introduit toujours, au milieu des repré-
sentants de milieux traditionnels, un syndicaliste, un
homme de gauche, un catholique dans les cantons
protestants, un protestant dans les cantons catho-
liques, et, bien sdr, une ou deux femmes. Hélas!
il est bien rare que la composition soit telle qu'on
puisse en attendre de véritables confrontations. Le
mélange n’est pas détonant. Il est sirupeux.

Quant aux assemblées générales, durant lesquelles
se présentent, une fois I'an, certains de ces con-
seils, on sait qu’'un ordre du jour minuté, accaparé
par des exposés introductifs, des réceptions avec
vin d’honneur, empéche qu'on en fasse un lieu de
débat et de discussion.

Spontanéisme

L’affaire est importante. En effet, il serait bon que
des institutions d'intérét public ne soient pas gérées
uniquement de maniére administrative, bureaucra-
tique, bon que s’organise aussi un service civique
«de milice »; la pourraient s'exercer des contre-
pouvoirs a la pression de I'Etat ou de I'’économie.
Mais I'échec est assez évident; le recrutement se
fait sur une base étroite, qui va de l'oligarchie au
copinage; on y reconnait souvent les mémes tétes,
et, dans toutes les commissions qui ont une impor-
tance économique, les représentants des milieux
d’affaires se retrouvent en force.

Ce ne sont plus des contre-pouvoirs, mais au con-
traire des «courroies de transmission ». A peine
président du Fonds national, M. Reverdin a été ap-
pelé au conseil d’administration de Geigy.

D'ou les critiques et la méfiance congénitale &
I'égard de toute délégation de pouvoir, le golt de
I'assemblée libre, de la démocratie directe, du spon-
tanéisme que manifeste la nouvelle génération. Le
représentatif est contesté.

Document: le probleme des minorités
dans I'administration fédérale

On dit que I'administration est un quatriéme pou-
voir. Il suffit de connaitre la dépendance de certains
chefs de département a I'égard de leurs chefs de
service pour en étre convaincu. Il leur arrive sou-
vent de trouver plus facile de lever I'opposition de
leur groupe politique qu'ils ne voient de toute fagon
que de temps & autre, la durée d’une soirée, que
celle de leur chef de service qui leur est indispen-
sable tous les jours.

Si I'administration est un pouvoir, I'appartenance
politique des cadres supérieurs de I'administration a
une signification considérable (nomination des su-
bordonnés, relation avec I'économie privée, adjudi-
cations); toute une emprise passe par le canal
administratif.

Or l'analyse révéle un partage trés inégal des res-
ponsabilités. Ainsi, & I'échelon fédéral, on pourrait

croire que joue une proportionnelle parfaite, 2+2+
241, formule magique. Elle n’est pas si magique,
d’ailleurs, si I'on considére le poids décisif du radi-
calisme industriel, de droite, sur les départements
qui touchent a I'économie.

Mais ol est I'équitable répartition des responsabi-
lités quand on procéde a une analyse des cadres ?
Ce travail est d'ailleurs difficile & entreprendre ; si
les grands commis ont une appartenance politique
ils ne sont pas des militants ; ils ne s’affichent pas,
I'adhésion est difficilement contrélable. Mais si I'on
admet une certaine approximations, on obtient ceci.

L’appartenance politique des grands commis

Selon des renseignements dignes d'étre retenus,
exception faite de la Chancellerie fédérale, des

Souvent la critique touche juste; mais d'autre part,
les limites des assemblées dites libres sont rapide-
ment sondées, ol s'affirment assez t6t des leaders,
un peu plus dialecticiens ou orateurs que les autres,
heureux de se sentir & la fois oppositionnels et
« représentatifs » & leur tour de cette opposition. Et
en fin de compte, on débouche assez tét sur des
formules anti-parlementaires, au vieux relent anti-
démocratique, suspect.

Il parait donc essentiel pour I'avenir méme de la
démocratie, que ne résument ni le suffrage uni-
versel, ni certaines libertés individuelles, pour la
démocratie congue comme « participation », prise
de responsabilité, compétence du citoyen face a
I'administration et au pouvoir économique, d'in-
venter de nouvelles formes d’institutions et de
contréle.

D’ol les propositions qui suivent.

Le temps

C'est le temps, il n'y a que vingt quatre heures dans
une journée et il faut bien sur ces vingt-quatre,
boire, manger, dormir, gagner sa vie et vivre un
peu, c'est le temps qui conditionne I'exercice des
libertés. Certes la liberté doit étre définie juridique-
ment; que de déclarations, de conventions, de cons-
titutions et de gloses sur ce théme ! Certes elle doit
étre définie matériellement : pas de liberté de presse
si un monopole financier écrase toute possibilité
d’information indépendante, tout cela a été dit, mais
il faudrait ajouter pas de liberté sans temps libre.
Il 'y avait sous I'’Ancien régime une « liberté aristo-
cratique », qui excluait le travail; il y a de méme une
liberté démocratique qui présuppose la disponibilité.
Alors que les aspects juridiques et matériels de la
liberté sont sans cesse analysés, I'équation temps
libre et démocratie n'est pas posée, les aspects
sociologiques sont négligés. Ce n'est pas la pre-
miére fois que nous abordons ce théme; et nous
constatons que I'écho est faible. Pour deux raisons
d’ignorance :

1. parce que la diminution des heures de travail
fait croire abusivement & une meilleure disponibilité,
2. parce que la démocratie n'est envisagée que
dans son aspect électoral et non comme systéme
de participation civique.

Il faut donc poser cette premiére thése :

Le fonctionnement de la démocratie doit étre défini
aussi sociologiquement en termes de temps libre.

régies, de la Banque nationale et de I'Ecole poly-
technique fédérale, I'appartenance politique des
directeurs ou chefs de division des 80 offices de
administration centrale fédérale peut étre fixée
comme suit :

Partls Directeurs d’offlce

Chiffre absolu %
Radical et conservateur (28+ 16) 44 55
Bourgeois et paysan 4 5
Libéral , 2 3
Socialiste 2 3
Inconnu 28 34
Total 80 100



Le fondamental et le pratique

Revenons au Fonds national ! Pourquoi a-t-il été
créé ? Pour répondre aux exigences de la re-
cherche. Or la recherche pose des problémes d'é-
quipement dans certaines sciences, mais surtout et
partout des problémes de temps. Les subsides per-
mettent aux chercheurs de se consacrer pour quel-
ques mois ou quelques années a leur travail. Et I'on
estime naturel de les libérer ainsi, probablement
parce qu'il s’agit d'activités gratuites, désintéres-
sées, de recherche fondamentale.

En revanche, les besoins des secteurs ou prédo-
mine I'application pratique sont méconnus. Nous ne
parlons pas, ici, de I'application & l'industrie de
découvertes scientifiques, mais des domaines
comme celui de la médecine (prévention et théra-
peutique) pour laquelle on vient enfin et seulement
de créer un « Fonds de la santé », celui de la péda-
gogie dont nous avons suffisamment décrit le sous-
développement, et il faudrait ajouter le domaine
politique au sens large du terme.

Il ne s'agit pas, faut-il le préciser, que le Fonds
national de la recherche subventionne les activités
d’intérét public ! Mais il est curieux de constater que
le principe du «temps libre »est admis pour des
domaines privilégiés de recherches, méme gratuites,
et refusé pour d'autres, qui sont pourtant d’intérét
public.

Le fonctionnement du Fonds méme le prouve. Il est
géré paradoxalement par des «amateurs » qui tra-
vaillept & temps perdu pour que d'autres puissent
se consacrer a plein temps & leurs travaux per-
sonnels.

D’ou cette deuxiéme thése.

Les responsables d’institutions d’intérét public doi-
vent pouvoir disposer, temporairement, du congé
nécessaire a I'accomplissement de leur tache.

Il est évident que ce droit devrait étre organisé,
d’'ou :

Ce droit devrait étre garanti juridiquement, pour
empécher tout congédiement ou opposition de I'em-
ployeur, un Fonds de compensation devrait per-
mettre de régler les problémes financiers éventuels,
provoqués par un manque a gagner.

Le contréle

Mais pourquoi faut-il assurer un temps libre suffi-
sant ? Beaucoup plus pour des raisons de contrdle

Une détermination rigoureuse de I'appartenance po-
litique de tous les directeurs d'office de I'adminis-
tration centrale donnerait certainement des chiffres
et des proportions quelque peu différents, dans tous
les cas il ne changerait rien a ceux des repré-
sentants du parti socialiste, cependant que la posi-
tion outrageusement majoritaire des représentants
des partis radical et conservateur n’en serait que
renforcée. A ceci vient s’ajouter que le Chancelier
de la Confédération, le secrétaire des Chambres
ainsi que les représentant des PTT et de la Banque
nationale relévent du parti conservateur, alors que
le président des CFF se rattache au parti radical.
La position insignifiante des représentants du parti
socialiste n’en est que plus évidente.

Dans I'entreprise des PTT, sur 21 directeurs géné-
raux, directeurs, secrétaire général, chefs de divi-

démocratique que d'efficacité gestionnaire.

Il s’agit de permettre & un homme d'étre pour un
temps donné responsable d’une institution. Pour
exercer cette responsabilité, les avis feutrés de son
comité « représentatif » ne suffisent pas. Il faut qu'il
puisse, c'est-a-dire qu'il ait le temps, de provoquer
(ou de répondre a) diverses confrontations.
Reprenons I'exemple du Fonds, ou de la commis-
sion de maturité. Quand donc son président peut-il
rencontrer les jeunes chercheurs, les milieux éco-
nomiques, les enseignants, etc. de telle et telle
région pour étre soumis a des questions, a des cri-
tiques, pour donner des explications ? Pour ainsi
dire jamais, parce que suroccupé en vertu du prin-
cipe que tout le monde touche a tout. Et pourtant
ces confrontations seraient démocratiquement indis-
pensables.

Il est illusoire d’imaginer des comités représentatifs
dont les membres rendraient des comptes a ceux
qui les ont mandatés, & supposer méme qu'ils aient
été mandatés. Il faut des confrontations plus vives;
non pas de second degré, mais de démocratie di-
recte, qui retrouverait alors un sens nouveau, ra-
fraichi.

Dol :

Le responsable d’une institution d’intérét public
devrait consacrer une partie de son temps a des
confrontations directes avec divers milieux que tou-
chent son activité.

Une commission d’urbanisme

Encore une illustration.

Lausanne passe pour une ville qui a mal tourné.
Aux gaffes anciennes, chaque génération a ajouté
les siennes. La Municipalité échaudée a décidé de
se couvrir désormais. Proposition : elle nommera
une commission d'urbanisme, sur présentation des
divers partis. Cette commission serait consultée sur
les projets en cours d’élaboration. L'idée, reconnais-
sons-le, offre un avantage. Les projets seront ainsi
soumis a discussion avant qu'ils aient pris une
forme définitive, avant que le législatif soit placé
devant ce choix étroit : ratifier ou rejeter.

Mais, pour le reste, on aura une commission de
plus, I'avis de «spécialistes » étouffera le débat &
d’'autres niveaux; ces hommes, quelle que soit leur
indépendance, seront a choyer soit par I'adminis-
tration, soit par des intéréts privés. Le contrdle dé-
mocratique par la-méme sera englué.

sion principale et chefs de division, on trouve
7 conservateurs, 5 radicaux, 1 indépendant et 1 so-
cialiste. Ainsi, les représentants des partis radicaux,
conservateurs et indépendants s’'adjugent plus de
60 % des postes de commande des PTT, cependant
que le parti socialiste doit se contenter de 5 %. Les
proportions sont plus ou moins semblables a celles
de I'administration centrale.

Lse cadres supérieurs des chemins de fer fédéraux
se composent de 20 directeurs généraux, directeurs
d’'arrondissement et chefs de division. Politique-
ment, ils se répartissent comme suit : 11 radicaux,
6 conservateurs et 2 socialistes, ce qui revient a
dire que les radicaux et les conservateurs détien-
nent 85 % des postes de commande des CFF, alors
que les socialistes se contentent de 10 9.

Que proposer d’autre alors ? On pourrait imaginer
que soit mise sur pied une commission restreinte,
certes digne d'étre consultée et de donner un avis
compétent, mais dont la tache essentielle et plus
particulierement celle de son président serait de
confronter les projets en cours ou futurs avec les
avis des milieux intéressés (des spécialistes de la
construction, de I'urbanisme, des habitants du quar-
tier, des sociétés de développement) et de provo-
quer ainsi des discussions techniques ou laiques
directes.

(A noter que dans linstitution du jury tiré au sort
sur une liste de jurés ou parmi tous les citoyens
on trouve une création démocratique d'inspiration_
assez proche.)

Publicité

Le contréle n'est pas a rechercher dans des votes
d’approbation ou de désapprobation a I'issue des
rencontres. Ces votes-la sont a laisser aux assem-
blées élues ou désignées a cet effet. Mais :

Le contrdle doit résulter de la confrontation méme,
de son caractére public, de la circulation des infor-
mations, d'une mise en ceuvre, par secteurs, de
Fopinion publique.

Temporaire

Un dernier point. La démocratie aujourd’hui se dilue
dans lirresponsabilité des activités-de-tout-un-peu.
A cette dilution, il faudrait apporter un double cor-
rectif. Concentration de I'activité sur un seul do-
maine avec l'efficacité que peut donner le temps
libre dégagé; limitation dans le temps, non réégi-
bilité.

D'ou pour souligner cette opposition dans les mots
mémes, la notion, derniére thése, du plein temps
temporaire.

Nuances

Apportez si vous voulez toutes les nuances qu'exi-
gerait la diversité des institutions et leur importance
trés relative.

Mais si la démocratie directe a un sens, si I'on veut
créer des contre-pouvoirs au professionnalisme et a
la technocratie, que ce soit celle de I'Etat ou celle
de I'économie, c'est dans ce sens qu'il faut cher-
cher et innover. La démocratie est une idée neuve.

Remédes

Au niveau du quatriéme pouvoir, le déséquilibre est
évident. Appelle-t-il un reméde ? Les socialistes
peuvent exiger, certes, une autre politique de nomi-
nation.

Mais serait & considérer aussi :

— la nécessité de définir au niveau du gouverne-
ment des choix politiques clairs, pour que le
politique I'emporte sur I'administratif,

— la nécessité de développer le mouvement syn-
dical, toutes les formes d’organisation autonome,
pour diminuer le poids d’'une bureaucratie trés
largement acquise aux partis du centre droit.
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