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Angesichts des Aufwandes fiir die Rettung ist eine zielsi-
chere Ortung im Vorfeld unerlasslich. Im Bild: INSARAG-
Klassifizierung der Rettungskette Schweiz, November 2008.

| AUS DEN VERBANDEN

REDOG: Erdbebenbewaltigung planen

Ohne Ortung keine Rettung

Die vorausschauende Einbindung der biologischen und technischen Ortung in den Bevélkerungsschutz
ist fiir eine wirkungsvolle Bewiltigung von Erdbebenkatastrophen unverzichtbar. Eine ganze Reihe

Fragen stellt sich dabei.

Der Bundesrat hat im Juni
seinen Sicherheitspoli-
tischen Bericht vorgelegt.
Darin erwahnt er zur
Bewadltigung von
Naturkatastrophen die
Zusammenarbeit mit pri-
vaten Institutionen. Bei
Katastrophen grossen
Ausmasses ist eine solche
Zusammenarbeit sinnvoll,
verfligen doch die
Rettungsorganisationen
des Schweizerischen
Roten Kreuzes SRK Uber
umfangreiche erprobte Einsatzmittel und Uber Einsatz-
Know-how. Bei der Bewaltigung von Erdbeben sind
dies namentlich der Samariterbund, die Rettungsflug-
wacht REGA und der Schweizerische Verein fir Such-
und Rettungshunde REDOG.

Operativ im Ernstfall ...

Die erste Phase in der Bewaltigung eines Erdbebens ist
der Rettung von Menschenleben gewidmet. Es ist je
nach Magnitude der Erdstosse und Lage des Epizen-
trums mit vielen Verschitteten zu reéhnen, deren
Uberlebenschancen innert weniger Tage dramatisch
sinken. Zeit ist darum ein entscheidender Faktor. Das
erste Glied einer starken Kette ist die rasche Ortung der
Verschutteten. Neben der technischen Ortung mit leis-
tungsstarken Mikrophonen und speziellen «Search
Cams» ist der Katastrophenhund (biologische Ortung)
das flexibelste und vielseitigste «Instrument». REDOG
halt rund um die Uhr tiber 40 Hundeteams sowie
Equipenleiter zur Verflgung.

Die Erkenntnisse aus dem Einsatz der Schweizer Ret-
tungskette in Indonesien vom Oktober 2009, fritherer
Erdbeben und verschiedener technischer Ereignisse zei-
gen, dass dem Zusammenspiel der Rettungselemente

entscheidende Bedeutung zukommt. Den Fiihrungs-
organen stellen sich dazu im Ernstfall unter anderem
folgende Fragen: Welche Einsatzmittel der technischen
und biologischen Ortung stehen zur Verfigung? Wie
lange ist die Aufmarschzeit? Wie ist der Transport zu
organisieren (etwa bei unpassierbaren Verkehrswegen)?
Wo soll die Ortung aufgrund der Schaden- und Infor-
mationslage in welcher Prioritdt eingesetzt werden?
Wie steht es um die Abldsungen?

... strategisch im Vorfeld

Damit sich die Fihrung im Ernstfall allein diesen operati-
ven Fragen widmen kann, sind in der Vorbereitung strate-
gische Aspekte zu kldren: Wie ist die Verflgbarkeit wel-
cher Kapazitaten? Wie erfolgt die Alarmierung? Welche
logistischen Mittel missen zur Verfligung gestellt wer-
den? Welche Leistungen vermégen die biologische und
technische Ortung tber welchen Zeitraum zu erbringen?
Wie ist die Ortung intern organisiert und wer ist An-
sprechpartner auf Platz? Wie ist die Kommunikation der
Ortung auf Platz und zu den Fiihrungsorganen sicherge-
stellt? Wie und durch wen erfolgt die Einschatzung der
Geféhrdung fur Ortung und Rettung auf Platz? Wie ist
das Zusammenspiel zwischen Ortung und Rettung? Wie
und durch wen erfolgt die Erstversorgung von georteten
Verschiitteten? Uber welche Kanile ist internationale
Unterstitzung in der Ortung anzufordern?

Damit die Ortung und der Bevélkerungsschutz insge-
samt ihre Starken ausspielen kénnen, sind solche Fra-
gen im Vorfeld mit den Verantwortlichen zu kléren, zu
regeln und im Ubungsbetrieb umzusetzen. REDOG
steht bereit.
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SRK: internationale Zusammenarbeit
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Logistik fiir weltweite Katastrophenhilfe

Das Schweizerische Rote Kreuz SRK hat in den letzten Jahren sein Dispositiv fiir die internationale Katas-
trophenhilfe ausgebaut. Die mobile Logistikeinheit ist eine Schweizer Dienstleistung fiir die weltweite
Rotkreuzbewegung. Nach dem Erdbeben vom 12. Januar 2010 in Haiti war deren Einsatz besonders wichtig.

Das SRK unterhalt eine Abteilung fir Katastrophenhilfe
mit zehn Mitarbeitenden und einem Personal-Pool von
Uber 50 Fachleuten in Logistik und Medizin. Nach dem
Tsunami in Stidasien von Ende 2004 wurden bei den
grossen Hilfsorganisationen die Instrumente der Katas-
trophenvorbereitung ausgebaut. Das SRK seinerseits
hat eine mobile Logistikeinheit «<Emergency Relief Unit»
(ERU) aufgebaut. Zudem verfugt es tber ein grosses
HilfsgUterlager in Wabern bei Bern und dezentrale
Lager in Panama, Malaysia und Indien.

Nach Naturkatastrophen koordiniert die Internationale
Féderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
als Dachverband der 190 Gesellschaften die weltweite
Rotkreuzhilfe. Die mobile Logistikeinheit kommt als
spezifische SRK-Dienstleistung in der Katastrophenhilfe
zum Einsatz. Die Logistikeinheit hat den Uberblick tiber
samtliche im Katastrophenland eintreffenden Hilfsgiiter
und organisiert die fachgerechte Lagerung und den
Transport zu den Verteilungsorten. Die ERU kann auch
autonom funktionieren; sie ist ausgeriistet mit Zelten
~fur Unterkunft und Verpflegung des Teams, Strom-
Generator, Satelliten-Telefon, Fahrzeugen und einem
Hubstapler.

Haupteinsatz nach dem Erdbeben in Haiti

Die logistische ERU des SRK stand mehrfach im Einsatz:
im September 2008 nach dem Hurrikan in Haiti, im
August 2009 in den Uberschwemmungsgebieten von
Burkina Faso und Senegal sowie vor allem ab dem 15.
Januar 2010 in der vom Erdbeben weitgehend zerstor-
ten haitianischen Hauptstadt Port-au-Prince.

Das nach dem Erdbeben entsandte sechskopfige Logis-
tikteam war von der Foderation aufgeboten worden
und nahm gleich nach seiner Ankunft Kontakt auf mit
dem Haitianischen Roten Kreuz. Die logistische ERU
konnte sich beim stark beschadigten Flughafen einrich-
ten und nahm samtliche Hilfsgiter der Internationalen
Rotkreuzbewegung in Empfang. Die Hilfsguter trafen
hauptséchlich per Flug, aber auch auf dem Landweg
aus der Dominikanischen Republik ein.

In den drei Monaten ihres
Einsatzes hat die Schweizer
Equipe rund 150 Flug-
zeuge und Dutzende von
Last-wagen mit 8000
Tonnen Gutern entgegen-
genommen und zur Ver-
teilung vorbereitet. Da-
runter waren zwei grosse
Feldspitaler des Deutschen
Roten Kreuzes DRK, Was-
seraufbereitungsanlagen
fur die Versorgung von
200 000 Menschen mit

SRK-Mitarbeiter beim Verladen der Hilfsgiiter im Logistik-
Center in Wabern bei Bern.

sauberem Trinkwasser sowie Tausende von Zelten und
Zehntausende von Planen, Decken, Haushaltssorti-

menten und Hygieneartikeln.

Analog zur Logistik-ERU gibt es eine Gesundheits-ERU
mit 15 Arztinnen und Arzten und Krankenpflegeper-
sonal. Nach dem Erdbeben in Haiti standen wéhrend
drei Monaten im Durchschnitt sechs Arztinnen und
Arzte sowie Krankenschwestern des SRK im Feldspital
des DRK im Einsatz und betrieben zusatzlich eine
mobile Klinik, welche in der zerstérten Stadt Carrefour

taglich Obdachlosencamps besuchte.
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SSB: Informations- und Einsatz-System IES

Bedeutung der Samariter
im KSD wird sichtbar

Die gut ausgebildeten Mitglieder und das vielfiltige Rettungsmaterial der Samaritervereine bilden im
Katastrophenfall eine wertvolle Ressource. Nun soll diese {iber die Internetplattform IES des Koordi-
nierten Sanitatsdienstes KSD sichtbar gemacht werden.

Das Informations- und
Einsatz-System IES bietet
eine umfassende Uber-
sicht Uber die Ressourcen
im Sanitatsdienst, es un-
terstltzt Fihrungs- und
Einsatzkrafte bei der
Entscheidfindung. Das
vom Bund betriebene
System erlebte seine
Feuertaufe an der Uefa

Das Informations- und Einsatz-System IES soll kiinftig auch Euro 2008. Damals

eine Ubersicht {iber die Ressourcen der Samaritervereine

bieten.

wurde es erstmals
landesweit eingesetzt.

Damit IES die gewtnschten Informationen liefern kann,
sollen nicht nur professionelle und staatliche Organisa-
tionen (Spitaler, Rettungsdienste, Armee, Polizei usw.)
mit einbezogen werden, sondern auch weitere wie der
Schweizerische Samariterbund SSB. Dieser engagiert sich
seit Jahrzehnten im Koordinierten Sanitatsdienst KSD.

Anfang Juni 2010 hat der SSB die ihm angeschlossenen
1150 Samaritervereine aufgefordert, ihre Ressourcen
Uber das verbandseigene Extranet in die IES-Plattform
einzutragen. Konkret geht es um Informationen aus
drei Themenbereichen:

SZSV: zwei Postulate

e Daten der Kontaktpersonen des Samaritervereins
fur die Alarmierung,

e personelle Ressourcen nach Ausbildungsniveaus

und Einsatzmoglichkeiten,
¢ verflgbares Material (Postenfahrzeuge, Zelte,
Notfallrucksacke, Vakuummatratzen, Bahren usw.).

Nutzen fiir beide Seiten

Die Samaritervereine werden fir diesen Auftrag einige
Zeit benotigen. Sobald die Daten vollstandig sind, wer-
den sie den IES-Nutzern wertvolle Informationen lie-
fern: Den Einsatzleitungen bieten die Daten der Sama-
ritervereine bei der Katéstrophenbewéltigung rasch
eine Ubersicht ber die zur Verfligung stehenden Mittel
und die personellen Ressourcen im Sanitatsdienst.

Auch fir die Samaritervereine und ihre Dachorganisa-
tion bringt IES Vorteile: Dem SSB und seinen Kantonal-
verbanden liefert die Plattform zusatzliche Informationen
Gber die Ressourcen der Samaritervereine. Dies kann
beispielsweise fur die Planung und Organisation von
Sanitatsdiensten bei Grossveranstaltungen nitzlich
sein. Die Beteiligung an IES macht auch die Bedeutung
der Samariter als wichtiger Partner im KSD-Netzwerk
sichtbar. Es wird fir die Kantonalverbande und die
Samaritervereine leichter, den Behorden ihr Potenzial auf-
zuzeigen, wenn sie (ber eine Zusammenarbeit sprechen.

Neuer Name fiir den zivilen
Ersatzdienst gefordert

In den Medien und in politischen Diskussionsrunden werden Zivildienst und Zivilschutz haufig ver-
wechselt. Nationalrat Walter Donzé, Prasident des Schweizerischen Zivilschutzverbandes SZSV, hat im
Juni an den Bundesrat zwei Postulate eingereicht, um das Problem zu l6sen.

Zum einen fordert Walter Donzé einen neuen Namen
fir den zivilen Ersatzdienst. Die sich abzeichnende
Teilrevision des Zivildienstgesetzes biete sich an, um
nach einem attraktiven, aber deutlich anderen Namen

flr den zivilen Ersatzdienst zu suchen. Zudem soll bei
der Revision des Gesetzes der Einsatzbereich der
Zivildienstleistenden genauer definiert werden.
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SZSV: Fachtagung 2010
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«Aufgabenteilung bedeutet nicht,
dass der Bund zahlt»

Zwei Themen sorgten an der Fachtagung des Schweizerischen Zivilschutzverbandes SZSV vom 11. Mai
2010 fiir rote K6pfe: die Materialbeschaffung und das Erwerbsersatz-Controlling. Bundesrat Ueli
Maurer kiindigte zudem fiir 2014 eine Gesamtverbundsiibung an.

Mit Blick auf die vorgesehene Gesamtverbundsiibung
werde die Bedeutung des «Sicherheitsverbunds
Schweiz», wie er im Sicherheitspolitischen Bericht er-
wahnt wird, wachsen, erkldrte Bundesrat Maurer vor
den Zivilschutzkadern. «Die Einsatzmittel der Kantone
sind die Mittel der ersten Stunde — per Knopfdruck.»
Dies stelle hohe Anforderungen an Organisation und
Ausbildung auch an den Zivilschutz. Dieser sei inner-
halb des Bevolkerungsschutzes fiir die Durchhalte-
fahigkeit «das wichtigste Organ». Maurer bezweifelte,
dass heute die eine Organisation jeweils wisse, was die
andere kdnne und uber welche Mittel diese verfiige.
Eine drei- bis vierwéchige Ubung decke allfallige
Méngel auf.

Maurer warnte zudem: «Der effektive Nutzen des
Zivilschutzes ist zu wenig sichtbar..Der Zivilschutz lduft
Gefahr, dass er zu wenig Mittel erhalt, weil er zu
wenig laut wahrgenommen wird.» Die grossen Inves-
titionen der vergangenen Jahrzehnte drohten so zu
verlottern.

Klare Aussagen
Zur heiss diskutierten Frage der Materialbeschaffung
nahm der Vorsteher des VBS klar Stellung: Aufgaben-

SZSV: BZG-Revision

teilung bedeute nicht,
dass der Bund bezahle. Im
Gesetz sei es nicht so vor-
gesehen und dafur habe
er auch kein Geld. Koor-
dination und die Fest-
legung von Standards
indes seien «dringend
notwendig»; es mache
keinen Sinn, wenn kleine
Kantone ihr ganzes
Material selbst beschaff-
ten. «Wir wollen einen
gut ausgebildeten, ausge-
risteten und motivierten Zivilschutz», sagte Maurer.
Es brauche gut ausgerUstete Stiitzpunkte. Ohne eine
Zentralisierung heraufzubeschwéren, misse man zu-
sammenarbeiten, um die Effizienz zu steigern.

Gut und prominent besuchte SZSV-Fachtagung 2010.

Zu Reden gab auch an dieser Fachtagung die Rlck-
forderung von zu Unrecht abgerechneten EO-Leistungen
im Zivilschutz. Bundesrat Maurer versprach, die Ange-
legenheit zu entkrampfen und ordentlich und zlgig zu
bereinigen. Das Problem diirfe «nicht zu Lasten des
Zivilschutzpflichtigen» gelost werden.

Nicht mit allem einverstanden

Der SZSV hat zur Teilrevision des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes Stellung genommen. Er basierte
dabei auf den Riickmeldungen von mehr als hundert Zivilschutzorganisationen und aller grossen Stadte.

Der Verband schliesst sich grundsétzlich der Schweizer-
ischen Konferenz der Kantonalen Militar- und Zivilschutz-
direktorinnen und -Direktoren (MZDK) an. In der
Stellungnahme an das VBS bringt der SZSV aber ergan-
zende und teils abweichende Anliegen an. So halt er
fest, dass der Entwurf in den Bereichen Schutzbauten
und Material nicht gentige. Wenn der Bevolkerungs-
schutz starker zur Verbundaufgabe von Bund und

Kanton werden solle, so musste dies auf Gesetzesstufe
geregelt werden. Im Unterschied zur MZDK unterstiitzt
der SZSV die urspringlich geplante Beschréankung der
Einsatzdauer fir Einsdtze zu Gunsten der Gemeinschaft
auf zwei Wochen pro Jahr.

Die Stellungnahme ist zu finden unter www.szsv-fspc.ch
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