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EDITORIAL

Une ville du XX® siecle
Photographie Michel Jaques

ALLO, FERDINAND. . !

Nous avons décidé de consacrer les trois ca-
hiers de cette année 99 a un bilan séculaire sur
les sujets qui font le quotidien de nos préoccu-
pations: la ville, la campagne et la montagne.

Décrire le passé et I’évolution de nos villes eu-
ropéennes est un tableau rapidement brossé
jusqu’au milieu de notre siecle:

|

e |a ville médiévale, enserrée dans ses murs,
entierement distincte de son milieu encais-
sant, la campagne, avec les caractéristiques
premiéres du milieu urbain: les échanges, le
pouvoir, le sacré, le symbolique,

e |a ville des faubourgs et des boulevards, ren-
due possible des que les moyens straté-
giques et la mainmise sur le milieu rural le
permettaient,

e |a ville haussmannienne, structurée par ses

larges avenues pour des raisons d’interven-

tions policées rapides,

la ville des hygiénistes, ouverte, aérée, enso-

leillée,

la ville industrielle ou activités et logements,

sous la forme de cités ouvriéeres, cohabi-

taient,

enfin, la ville éclatée en ses banlieues et dé-

veloppant des déplacements quotidiens de

plus en plus longs.

Jusque 13, point n’était difficile de localiser et
d’identifier la ville. Puis, comme le démontre
André Corboz dans nos colonnes, la ville
échappe a notre volonté de la circonscrire. Elle
devient coalescence, nébuleuse; elle dément
la notion d’harmonie; elle parait chaotique par-
ce gu’elle est Ie lieu de rationalités multiples.

Voyant mal comment débroussailler ce chaos,
j’en appelle a Ferdinand de Saussure, fonda-
teur de la linguistique structurale moderne,
pour éclairer ma vision et constater que nous
avons affaire a un «glissement sémantique».
Je m’explique: la notion de ville perd de son
contenu pour ne devenir qu’un mot. Le «signi-
fiant» 'emporte sur le «signifié». Plus saugrenu
encore, la ville devient objet de discours au
détriment de son sens concret. La ville est
«deécollée» de son territoire.

Deux exemples viennent appuyer cette fagon

d’appréhender la ville:

- I'agglomération urbaine s’étend au-dela des
découpages politiques; elle s’étend en ré-
seaux bien au-dela de son tissu homogene;
elle développe des liaisons virtuelles indé-
pendamment de son support physique.

- le citoyen résidant dans les espaces ruraux
produit des relations plus fortes avec les
centres de travail et de décisions qu’avec
Ses propres Vvoisins.
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EDITORIAL

Deés lors, dans ce nouveau contexte, il convient  Ainsi, les mots comme: «ville-jardin, ville-
de nous demander si la «ville-mot», la «ville-vo-  spectacle, ville-connexion, ville-plateforme,
cable» n’est pas devenue I'objet singulier de ville-flottante, ville-module, ville-littoral, vil-
'urbaniste et de I'aménagiste. En d’autres le-carrefour, ville-frontiere, aéro-ville, ville-
termes, quel sera le matériau de I'urbaniste, du  territoire, ville-contacts, ville-marché, ville-
politicien et du citoyen au XXI¢ siecle? Gar- outil, syber-ville, ville-2000» ne produisent-ils
dons-nous peut-étre de nous montrer trop car-  pas des échos concrets? N’est-il pas temps
tésien en la matiere et acceptons comme pos-  que les citoyens, les politiques et les profes-
sible linteraction entre le «signifiant» et le  sionnels donnent du sens a ces mots?
«signifié», entre la «ville-mot» et la «ville-objet».

Tentons de voir dans quelle mesure le signi- Michel Jaques
fiant peut développer une nouvelle image de la

ville et servir de levier a son évolution.
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COMMENT VA LA VILLE, BILAN DU SIECLE

LA SUISSE, FRAGMENT DE LA GALAXIE
URBAINE EUROPEENNE

Le titre «La Suisse, fragment de la galaxie
urbaine européenne» cherche a formuler
une réalité dont beaucoup d’entre nous
n’ont pas encore pris conscience, c’est-a-
dire P'existence d’un tissu bati presque
continu a travers ’Europe entiére, soit de
Londres a Rome comme de Barcelone a
Berlin et Prague. Nous sommes au croise-
ment de ces deux aires, de ces deux «ba-
nanes» comme le dit une expression a la
mode.

Remarquez d’abord que 'idée d’'une méga-
lopole helvétique n’est nullement nouvelle.
Armin Meili 'avait déja exposé en 1932,
lorsqu’il parla d’une «weit dezentralisierte
Grossstadt Schweiz»: a quelques signes
(comme Pextension en tache d’huile et sur-
tout le développement le long des voies de
communication), il avait déja entrevu le sys-
teme dans lequel nous nous trouvons au-
jourd’hui. Si Armin Meili avait la vue percan-
te, que penser alors du personnage qui
consigne la réflexion, je dirais méme le
constat suivant: «La Suisse entiére n’est
pour ainsi dire qu’une ville divisée en treize
quartiers dont les uns sont sur les vallées,
d’autres sur les coteaux, d’autres sur les
montagnes (...) il y a des quartiers plus ou
moins peuplés, mais tous le sont asssez
pour marquer qu’on est toujours dans la vil-
le». La date: 1763. L’auteur: un certain J.-J.
Rousseau. Chose curieuse, Rousseau, or-
dinairement ennemi des villes, juge le phé-
nomeéne positivement: «On ne croit plus
parcourir des déserts quand on trouve des
clochers parmi les sapins, des troupeaux
sur les rochers, des manufactures dans des
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précipices, des ateliers sur des torrents. Ce
mélange bizarre a je ne sais quoi d’animé et
de vivant...» Si je cite, c’est évidemment
parce que nos contemporains, placés a
'autre bout de I’évolution, jugent, eux, I'ur-
banisation généralisée avec une extréme
sévérité.

PREMIERE THESE

Or, ce jugement négatif, telle ma premiére the-
se, nous empéche de saisir ce qui se passe.
Qualifier la mégalopole suisse, la Ruhr, la ré-
gion parisienne ou la périphérie milanaise de
chaotique, leur reprocher (contradictoirement)
leur intrinséque monotonie, c’est se placer
dans une position idéale pour ne rien com-
prendre. Vous rétorquerez peut-étre que parmi
les contempteurs de la mégalopole, il y a des
gens comme Lewis Mumford qui nomme
d’avance «nécropolis» la phase ou nous nous
trouvons aujourd’hui. Mais j’aimerais faire va-
loir que le comportement territorial des villes a
déja fait I'objet, depuis longtemps, de I'atten-
tion des géographes: ils ont constaté les pre-
mieres fusions de villes avant la premiere guer-
re mondiale (ainsi Roubaix-Tourcoing en
France ou Eberfeld-Barmen, devenue Wup-
pertal en 1930, en Allemagne); Geddes (1915)
baptisa conurbation les ensembles de villes
voisines formant systeme; Gottmann (1961)
lancait le terme de mégalopole pour désigner
la nébuleuse urbaine qui s’étend de Philadel-
phie a Boston. Mais comment ces mutations
ont-elles été percues? Elles ne I'ont pas été! Ni
par le grand public, ni par les théoriciens de
I'urbanisme. Les cas étudiés ont été aussitot
éliminés comme des exceptions relevant de la
tératologie urbaine.

DEUXIEME THESE

Cette attitude de refus, ai-je dit, nous em-
péche de comprendre. Faisons un pas de plus.
Notre idée implicite de la ville releve d’une
fausse interprétation — telle, ma deuxiéme the-
se. Qu’est-ce a dire? Du moment que 'urba-
nisme - tout comme I'architecture d’ailleurs —
ne fait ordinairement pas partie de la culture
générale, nous nous référons — sans méme
nous en rendre compte — a une conception de
la ville pathétiquement restrictive. Nous enten-
dons par ville un milieu bati de fagcon compac-
te, qui se distingue a la fois par I'ordre contigu
des batiments et par I'unité des gabarits; ce
milieu présente donc une grande homogénéi-
té; en outre, il s’oppose a la campagne de fa-
con aussi tranchée que possible. En somme,
cette définition est encore celle de Cicéron et
de 'Encyclopédie de Diderot et D’Alembert, a
un point pres: nous n’exigeons plus de mur
d’enceinte. Une telle vision renvoie, toujours
inplicitement, a I'antiquité via la Renaissance
ou au moyen age via le Romantisme.
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Malheureusement, et pour plusieurs raisons,
cette représentation n’est pas soutenable: elle
réduit «la ville» au centre-ville et méme, trés
souvent, au noyau historique (ce qui n’est pas
toujours la méme chose); statistiquement, elle
elimine les trois quarts au moins de la surface
urbaine (et souvent bien davantage), donc les
neuf dixiemes des habitants. En outre, une tel-
le représentation est incapable de prendre la
mobilité en charge, qui caractérise — et depuis
longtemps - le mode de vie urbain, soit depuis
qu’on ne travaille plus au lieu ol I’'on habite, ou
I’inverse. Pour dire la méme chose sous une
autre forme, cette représentation se référe en-
core & une espece de ville-surface, ol régne
une spatialité de voisinage, alors que nous vi-
vons dans des villes-réseaux, ou les proximi-
tés ont éclaté (Piveteau, 1986). Enfin, re-
marque de nature qualitative, il faut admettre
gu’en opposant un modele historique idéalisé
a la ville actuelle, nous oublions tous les désa-
vantages des cités anciennes, dont nous ne
pourrions absolument pas supporter les
conditions sociales, culturelles, économiques
et surtout sanitaires.

TROISIEME THESE

Fausse représentation, ai-je dit plusieurs fois.
Mais pour quels motifs est-il pour la plupart
d’entre nous si difficile de renoncer a la sur-
évaluation du passé, du passé antérieur a la
révolution industrielle, pour tout dire? Parce
que notre vision urbaine est encore détermi-
née par la notion d’harmonie. Or — et j’en viens
a ma troisieme thése - la notion d’harmonie
est périmée. Ou si vous préférez — mais cela
revient au méme - la notion d’harmonie contri-
bue elle aussi @ nous empécher de percevoir
les phénomenes urbains actuels. Je ne dis pas
cela par golt du paradoxe, mais en considé-
rant I'art contemporain, au sens le plus large.
MacLuhan (1965) observait que I’art moderne
constituait une espece de systéme d’alarme
avanceé: les vrais artistes sont comme certains
animaux, qui percoivent les tremblements de
terre avant méme qu’ils n’aient lieu. Or l'art
contemporain, a partir de Cézanne et surtout
des cubistes, en passant par les surréalistes,
les expressionnistes, les abstraits de tout poil,
le pop-art, I'art pauvre, I'art conceptuel, le
mouvement Fluxus, les hyperréalistes, le land
art et j’en oublie, devrait avoir préparé notre
sensibilité a ne plus percevoir en termes d’har-
monie, mais en termes de contrastes, de ten-
sions, de discontinuité, de fragmentation,
d’assemblage, de happening, etc., bref, en
tant que systéemes dynamiques ne relevant
d’aucune esthétique précédente. Il va de soi
que les mémes observations peuvent se faire
pour la littérature et la musique. Vous compre-
nez maintenant qu’en récusant la notion d’har-
monie, je ne cherche pas a valoriser son
contraire, soit la cacophonie ou le chaos, mais
bien des valeurs antagonistes pergues comme
positives parce qu’elles nous correspondent.

QUATRIEME THESE

La notion d’harmonie est périmée, mais — qua-
trieme thése - les instruments d’un change-

ment de sensibilité, voire de mentalité, sont
disponibles depuis prés d’un siécle dans la
culture. Il importe maintenant de saisir enfin
les messages que cette culture ne cesse de
nous adresser, du moment que — Paul Klee
dixit — «I’art ne montre pas le visible, il rend vi-
sible». D’ol un probleme supplémentaire, au-
quel je ne puis faire qu’allusion ici: celui de la
contemporanéité sur le plan mental. Je m’ex-
pligue. Qu’est-ce qu’un contemporain? Ce
n’est pas quelqu’un qui vit en méme temps
que nous, mais quelqu’un vivant la méme cul-
ture que nous, ce qui peut étre extraordinaire-
ment différent. «Nous avions des contempo-
rains sous Louis XIV», écrit Diderot & propos
des encyclopédistes. Or nous cétoyons tous
des personnes pour qui la musique prend fin
avec Mozart, la littérature avec Baudelaire ou
la peinture avec les Impressionnistes. Ces per-
sonnes ne peuvent qu’étre, au mieux, per-
plexes devant la galaxie urbaine européenne
en voie de formation.

Peut-étre pensez-vous que cette attitude de
réserve, voire le plus souvent d’hostilité a
I’égard de l'urbanisation généralisée est en
somme normale chez les non-spécialistes,
puisque 'urbanisme n’est pas partie intégran-
te de la culture générale. Mais quid si cette
méme attitude s’exprime chez les spécialistes
eux-mémes? Ainsi, Bernard Huet, architecte,
écrit en 1986, dans un article intitulé L’archi-
tecture contre la ville, les réflexions suivantes:
«Théoriser la fragmentation comme un état
permanent et comme unité de projet, c’est al-
ler contre I'idée méme de ville, c’est accepter
comme donnée la négativité d’une situation
conjoncturelle et renoncer a la ville comme
projet et comme destin; c’est refuser d’avoir
une idée de la ville. Or aucune société ne peut
se passer d’avoir une idée de la ville (Huet
1986).» Un tel discours reléve de I’école post-
moderniste, qui a d’une part, assimilé I'urba-
nisme a I'architecture (je n’entre pas ici dans la
polémique) et, d’autre part, concentré son at-
tention sur le centre-ville.

Parallelement, 'UNESCO et le Conseil de I’'Eu-
rope prenaient des mesures pour favoriser la
conservation des mémes centres — la Charte
de Venise de 1964, la Déclaration d’Amster-
dam de 1975 et la Charte de Noto de 1987; on
a parlé a ce propos de «reconquéte urbaine».
Fort bien. Sinon, hélas, que I'attention était at-
tirée sur les centres au moment ou I’essentiel
se jouait ailleurs, dans les périphéries, au mo-
ment ou les «villes en reptation» (Walter, 1994)
avaient largement franchi leurs limites munici-
pales, se rejoignaient les unes les autres, se
ramifiaient jusque dans les vallées alpines, se
rencontraient par-dessus les frontiéres natio-
nales, bref, ou la ville devenait coextensive au
territoire!

Ou encore: pour les lecteurs de I’Architettura
della citta (Rossi, 1966), livre fondateur de cet-
te tendance, les développements récents de
I'urbanisation s’assimilaient a des établisse-
ments sauvages, dépourvus de morphologie,
a un collage hétéroclite de batissures et de
fonctions, en un mot a quelque répugnant
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chaos. Or, il ne s’agit nullement d’un chaos.
Pour le faire sentir, faisons un bref détour par
une comparaison, empruntée a la géologie.

Si vous circulez, par exemple, dans les grands
parcs du sud-ouest des Etats-Unis, vous ren-
contrerez souvent des formations rocheuses,
voire des paysages entiers, remplis de formes
surréalistes: ou bien les systemes morpholo-
giques se présentent avec une régularité ex-
traordinaire ou bien, au contraire, ils sont si bi-
zarres et plastiguement tellement inattendus,
qu’ils paraissent arbitraires, voire «impos-
sibles».

Il est toutefois certain que ces formations ne
répondent a aucune intention, mais qu’elles
résultent uniquement d’un jeu d’interférences
entre, d’une part, la nature plus ou moins ré-
sistante des différentes espéces de roches et
de sols et, d’autre part, I’action contrastée des
divers types d’érosion - glaciaire, pluviale, éo-
lienne. Ce qui donc semble arbitraire au pre-
mier regard s’avere absolument déterministe a
I’analyse.

Il se passe quelque chose d’analogue, aujour-
d’hui, sur le plan de I'exploitation du territoire.
Nous avons I'impression que la nébuleuse ur-
baine est chaotique, et nous nous en débar-
rassons avec quelques adjectifs. Or cette né-
buleuse n’est pas plus une accumulation sans
régle que les spectacles géologiques des
Etats-Unis. La nébuleuse urbaine résulte d’une
multitude de choix, qui sont tous rationnels ou
qui tendent a I’étre, mais qui obéissent a des
rationalités différentes, en concurrence les
unes avec les autres. Dans le systeme du libé-
ralisme économique, ou malgré une législation
abondante domine la tendance a la dérégula-
tion, chaque intervenant privé ne poursuit évi-
demment que sa propre logique. Mais la multi-
plicité des interventions fait que le résultat
pour le territoire tout entier n’est pas prévi-
sible. Et 'une des causes majeures de cette
imprévisibilité réside dans le fait qu’une partie
(plus ou mois importante selon les secteurs)
de ces décisions releve de centres extérieurs,
voire trés éloignés. Prenons un exemple imagi-
naire: une multinationale avec siege a Toronto
produit en Corée, dirige ses affaires euro-
péennes a Luxembourg et entrepose ses mar-
chandises a Zurich. Elle a choisi Zurich a cause
d’une bonne coordination aéroport-autoroute,
de conditions fiscales, bancaires et juridiques
favorables. Le jour ou I'un ou plusieurs de ces
avantages locaux disparaissent, le lieu d’en-
treposage ou celui de la gestion centralisée
sera déplacé rapidement et sans scrupule au-
cun en fonction des critéres fixés par Toronto.
Le prétendu chaos est donc engendré par le
choc des rationalités, chacune d’entre elle
pouvant étre qualifiée a la fois de féroce et de
restreinte.

En principe, les instances planificatrices de-
vraient intervenir pour calmer le jeu, favoriser
certains choix, assigner telle surface a tel usa-
ge, etc. Mais 'idée méme de planification, qui
avait une peine énorme a émerger (elle passait
pour bolchévique), cette idée semble n’avoir

plus cours — ce n’est d’ailleurs pas le principe
de 'autonomie communale qui, en Suisse, fa-
vorisera sa résurrection!

Ce qui découle de ces considérations trés
sommaires, c’est d’abord que le prétendu
chaos des périphéries, voire de la ville-territoi-
re, est plutdt un ordre difficile a deviner. Pour y
parvenir, il importe d’en savoir plus, lieu par
lieu, sur les circonstances qui ont conduit a
I’état présent et, en outre, procéder a I'inven-
taire typo-morphologique des diverses com-
posantes de I'urbanisation extensive (Léveillé,
1994) ou de la ville diffuse (Secchi, 1989).

Mon titre portait sur la Suisse et j’ai apparem-
ment tenu un discours trés général. C’est que
la Suisse, a I'altitude stratosphérique ol je me
suis déplacé, ne differe guére des autres Etats
européens. Tout au plus peut-on y déceler un
penchant conservateur qui tend a maintenir
Pillusion d’étre un pays agricole alors que la
paysannerie helvétique représente moins du
5% de la population. Souvenons-nous
d’ailleurs des annuaires téléphoniques ré-
cents, dont la couverture arborait prairies et
champs de blé méme pour illustrer les bour-
gades les plus importantes du pays, Bale, Ge-
néve, Zurich. Cette vision persiste, bien que la
surface au sol des constructions élevées en
Suisse de 1945 a 1980 ait progressé au rythme
d’un m? par seconde, ce qui représentait, il y a
13 ans la superficie du canton du Jura.

Les trente régions urbaines de notre pays sont
interreliées de facon de plus en plus étroite;
elles se répartissent selon deux axes princi-
paux: Genéve — Saint-Gall et Bale — Lugano,
occupent plus de 15000 km? et affectent envi-
ron 4 millions d’habitants. En 1987, Bassand
et al. parlait a leur propos de «métropole dis-
continue et plolycéphale». Considére-t-il au-
jourd’hui encore qu’il y a discontinuité?

Ce qu’il y a de particulierement intéressant,
c’est que cette mégalopole helvétique ne ré-
pond pas a des criteres purement géogra-
phiques. Autrement dit, elle ne se constate pas
simplement dans son emprise au sol. Jusque
dans les années 60, les établissements hu-
mains étaient analysés en termes de popula-
tions, de biens, d’'immeubles et de services.
Ensuite, I'intérét s’est déplacé pour prendre en
charge les échanges a I'intérieur du périmetre
considéré, le trafic, les communications de
toute espéce; de cette fagon, c’est a dire en
passant d’une analyse statique a une analyse
dynamique, il a été possible de comprendre la
mégalopole comme un seul ensemble large-
ment intégre, ou les échanges internes de tou-
te sorte I'emportaient sur les échanges avec
extérieur. Ce dernier fait certifie que la
«Grossstadt Schweiz» n’est pas une illusion
d’optique, mais un fait scientifiquement dé-
montré. Du méme coup, on comprend quel est
le caractere nouveau de la nébuleuse urbaine
qui occupe le Plateau: elle est typique des
«villes» (je continue a employer ce vocable,
faute de mieux) de I'avenir, qui engloberont
des cultures, des montagnes, des lacs.

Vi




COMMENT VA LA VILLE, BILAN DU SIECLE

CINQUIEME THESE

J’opposais tout a I’heure, un peu abstraite-
ment, ville-surface a ville-réseau. L’aggloméra-
tion zurichoise offre un bon exemple pour faire
saisir en quoi ces concepts different. «Zurich»
déborde aujourd’hui, dans toutes les direc-
tions, la commune urbaine proprement dite
(elle-méme issue de deux incorporations suc-
cessives: 11 communes suburbaines en 1893,
8 autres en 1934). La ville-surface n’est pas
identifiable sur une vue aérienne, parce qu’elle
se prolonge dans une foule de quartiers en
couronne qui relevent d’autres municipalités;
sur une carte politique, en revanche, elle dis-
pose d’un pourtour continu. Cette limite n’en
est cependant pas une pour la population acti-
ve, qui provient largement du dehors. En re-
vanche, le S-Bahn, soit le RER local, lui, tient
compte de I'’ensemble de cette population, de
sorte que ses points terminaux sont presque
tous situés dans les cantons voisins, ainsi a
Brugg, Schaffhouse, Frauenfeld, Rapperswil,
Zoug: la distribution des transports s’organise
par tentacules (partant de la gare centrale) qui
assurent la mobilité pendulaire d’un million
d’habitants. La ville-réseau est donc beau-
coup plus vaste que la ville-surface, qui en
compte environ 350 000.

Arrétons-nous un instant sur cette double rea-
lité qui oppose la commune politique a ce
qu’on pourrait appeler par symétrie la commu-
ne économique et observons d’abord que la
vieille opposition ville-campagne est peu a peu
remplacée par I'opposition centre-périphérie.
Mais, méme sous cette nouvelle formulation,
j’avoue un malaise, parce que les roles ne sont
plus distribués comme au début du siecle: soit
d’un co6té le centre, avec les fonctions direc-
trices, de I'autre la périphérie, avec la produc-
tion, — le logement étant présent de part et
d’autre. Ce que les défenseurs des centres-
villes, des quartiers historiques, des noyaux
urbains ont mis du temps a comprendre, c’est
qu’il était inefficace de vouloir protéger les ba-
timents seuls, sans maintenir les fonctions, et
surtout que précisément les fonctions avaient

e

changé de dimension. Pendant que le Heimat-
schutz cherchait a sauvegarder les appa-
rences au moyen d’un discours patriotico-tou-
ristique, les fonctions de commandement se
trouvaient trop a I'étroit, donc génées dans
leurs mouvements, si bien qu’elles repiquéerent
peu a peu dans la périphérie, libérant des sur-
faces dans le centre pour des commerces de
luxe, tandis qu’il n’y restait plus que ce qu’on
pourrait nommer les fonctions de prestige ou
symboliques: le Conseil municipal, le Conseil
d’Etat, le siege de telle ou telle ancienne Com-
pagnie persistent au cceur de la ville ou a ce
qui en tient lieu, mais leurs administrations es-
saiment et se dispersent alentour, au hasard
des terrains disponibles et des nceuds de
communication favorables. Si bien que, para-
doxalement, ce que les géographes ont nom-
mé les lieux centraux se caractérise désormais
par deux traits distinctifs: ils ne sont plus au
centre et ce ne sont plus des lieux. Nous ve-
nons de voir pourquoi ils ne sont plus au
centre; et ils ne sont plus des lieux, parce que
leur situation dans des espaces souvent rési-
duels et provisoires leur interdit de se charger
des valences affectives et emblématiques qui
connotent les lieux méritant ce nom.

Une telle situation — méme si je la simplifie pour
les besoins de la cause — entraine une autre
conséquence encore: si les anciens centres
perdent leur qualité de centre, il en résulte ma-
thématiquement que les périphérie n’en sont
plus non plus, du moment que la notion méme
de périphérie suppose un point focal.

D’ou ce qui pourrait étre une cinquieme et der-
niére these, qui n’a rien de triomphal: le voca-
bulaire qui sert a désigner les établissements
humains - ville, centre, banlieue, périphérie,
agglomération, cité, etc. — ce vocabulaire ne
permet plus de rendre compte des phéno-
menes qu’il est censé définir. Nous ne savons
plus de quoi nous parlons — le seul point cer-
tain, dans ce vide lexical, c’est qu’il faut partir
de zéro. Nous ressemblons en somme au Pié-
mont selon Bonaparte, toujours en retard
d’une année, d’'une armée et d’une idée. Ces

N
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mots désuets ne recouvrent plus que des no-
tions elles-mémes obsolétes, tandis que -
Rimbaud le disait presque — «la vraie ville est
ailleurs».

Ce texte est celui d’une conférence donnée
lors de la 27¢ journée du Mont-Pélerin
(22.10.1993), organisée par la Société
d’Etudes Economiques et Sociales avec aussi
la collaboration d’Architecture et Comporte-
ment. Larticle est également publié dans la
Revue Economique et Sociale, LI, 4, 1993,
253-259, ainsi que dans Werk, Baunen + Woh-
nen, mars 1997, 49-56, avec traduction alle-
mande.
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VILLES ET AGGLOMERATIONS DANS
UN CONTEXTE DE TRANSFORMATION
DE LA POLITIQUE D’ORGANISATION
DU TERRITOIRE DE LA CONFEDERATION

Avec le rapport sur les «Grandes lignes de
Porganisation du territoire suisse»' (ci-
aprés les Grandes lignes) de mai 1996, le
Conseil fédéral a défini la stratégie et les
principes pour orienter une politique d’or-
ganisation du territoire cohérente de la
Confédération. La multitude des taches et
des décisions de la Confédération qui
touche a 'aménagement du territoire doi-

vent en tenir compte. Le concept d’un ré-.

seau des villes suisses constitue le Afil
conducteur des Grandes lignes. Le Conseil
fédéral reconnait par ce biais le réle central
des villes et des agglomérations en tant que
moteur du développement spatial et la né-
cessité d’'une meilleure prise en.compte de
celles-ci dans sa politique d’organisation
du territoire.

Certes, la Confédération n’est pas habilitée
en vertu de notre systéme politique a deux
niveaux, a réglementer les relations entre
les cantons et leurs communes, respective-
ment leurs villes. Il est cependant évident
que la définition et la mise en ceuvre de po-
litiques sectorielles qui ont un impact sur le
territoire, comme par exemple la politique
des transports, la politique régionale, la po-
litique du logement, la politique environne-
mentale ou la politique financiére influen-
cent directement ou indirectement Ile
développement des villes et des agglomé-
rations. Il s’agit d’éviter a lP'avenir des
contradictions et d’harmoniser les poli-
tiques sectorielles avec les fondements de
la politique d’organisation du territoire. Le
réseau de villes suisses caractérise de ma-
niere générale ces Grandes lignes. Le
Conseil fédéral a constaté dans le Pro-
gramme de réalisations 1996-19992 qu’il est
nécessaire de s’atteler a la concrétisation
et a lapprofondissement de la politique
d’agglomération de la Confédération.

LES VILLES CONFRONTEES A LA
MUTATION DE LA POLITIQUE
D’ORGANISATION DU TERRITOIRE:
DES CONCEPTIONS DIRECTRICES
NATIONALES...

Le postulat que la politique d’organisation na-
tionale du territoire se saisisse des questions
de la structure urbaine souhaitable et du déve-
loppement urbain n’est nullement nouveau.
Les 10 variantes de conceptions directrices de
la Suisse de 1971° traitaient déja pour 'essen-
tiel des voies possibles orientant, au niveau
national, le développement de I'urbanisation et
des villes. Beaucoup de déclarations restent
d’actualité apres presque 30 ans et contien-

nent des enseignements qu’on peut qualifier
de visionnaire en ce qui concerne des ques-
tions brllantes d’organisation du territoire.
Mais les représentations d’un Etat fédéral fort
qui infléchirait le développement des villes ne
se sont pas concrétisées dans la Constitution.
En plus de scrupules de nature fédéraliste,
I’idée a prévalu que les grandes villes étaient
assez fortes pour résoudre leurs problemes,
en comptant sur leurs propres forces.*

Ces postulats furent mis a rude épreuve avec
I’hémorragie démographique des centres ur-
bains et les déséquilibres allant s’accroissant
entre les villes et les agglomérations. «Une po-
litique d’organisation du territoire sans la parti-
cipation des villes est impensable» écrit
Georges Fischer déja en 1983° qui demande -
avec un succes relatif® — de consacrer a I'ave-
nir des villes un programme national de re-
cherche.

...AU RAPPORT SUR L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE 1987

En décembre 1987, le Conseil fédéral a trans-
mis aux Chambres fédérales le «Rapport sur
I’aménagement du territoire 1987»". Le rapport
oriente le parlement et le public sur le dévelop-
pement spatial de la Suisse et sur les premiers
résultats consécutifs a I’entrée en vigueur de la
loi sur 'aménagement du territoire et définit
aussi les objectifs a long terme du Conseil fé-
déral. «A part quelques exceptions, il n’a pas
été tenu suffisamment compte des villes en
tant que telles dans la réflexion sur 'aménage-

' DFJP/OFAT, Rapport sur les Grandes lignes

de l'organisation du territoire suisse, Berne

1996

DFJP/OFAT, Rapport sur les mesures de la

Confédeération en matiere de politique d’or-

ganisation du territoire: programme de réali-

sation 1996-1999, Berne 1996

Modeles d’organisation spatiale de la Suisse,

rapport final, Institut ORL, EPF Zurich 1971

Aregger, Hans, idem
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voir programme national de recherche «Ville
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ment du territoire» constate le rapporté. Les
activités de la Confédération doivent étre co-
ordonnées avec la politique de développe-
ment urbain en conclut le Conseil fédéral tout
en adressant de facon critique aux cantons la
remarque que les plans directeurs cantonaux
ont jusque-la, & part quelques exceptions, peu
abordé ce domaine.

Le Conseil fédéral n’en reste pas a des consi-
dérations (auto-)critiques sur la place des villes
aujourd’hui dans I'aménagement du territoire,
mais formule dans le rapport un programme
d’intentions en cing points pour les années a
venir. L’encouragement de la rénovation urbai-
ne et la garantie du réle fonctionnel des villes
dans le cadre de la concentration décentrali-
sée de |'urbanisation acquiert une place cen-
trale. Le Conseil fédéral expose ensuite qu’il
veut s’atteler a I’élaboration de grandes lignes
du développement spatial souhaitable. Elles
doivent s’appuyer sur les plans directeurs can-
tonaux approuveés et servir, en tant que base
pour les concepts et plans sectoriels de la
Confédération, a la coordination des efforts
des cantons.

...AUX GRANDES LIGNES DE
L’ORGANISATION DU TERRITOIRE SUISSE

Le concept du réseau de villes acquiert une
position clé dans le rapport sur les Grandes
lignes de I'organisation du territoire suisse de
mai 1996. Avec la mise en réseau, le rapport
vise davantage qu’une simple connection par
les moyens de transport et de télécommunica-
tion: «Les réseaux englobent également des
aspects fonctionnels, notamment une'collabo-
ration efficace et ouverte dans le domaine de
I'organisation du territoire et du développe-
ment, qui dépasse les limites communales, ré-
gionales, cantonales et institutionnelles».® Une
série de principes décrit comment les préoc-
cupations des villes et des. agglomérations
peuvent étre intégrées a une stratégie globale
d’aménagement du territoi