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Der lange Weg zur Pensionskasse -
das Beispiel der Stadt Chur 1910-1929

Einleitung

Die Arbeitsvertriage im 6ffentlichen Dienst gingen in der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts grundsitzlich von einer lebenslangen
Beschiftigung aus: Dadurch waren sowohl Arbeitnehmer wie Ar-
beitgeber gebunden. Doch viele Beamte, Angestellte und Arbeiter
konnten aufgrund von Krankheit und Altersbeschwerden ihren
Dienst nicht bis zu ihrem Tode verrichten. Darunter litt die Qua-
litit der offentlichen Verwaltung. Eine Losungsmoglichkeit wa-
ren Pensionskassen.

Diese erginzten seit dem 19. Jahrhundert als eine grundlegend
neue Einrichtung die traditionellen Formen der Altersfiirsorge.
Die Mitgliedschaft in einer Pensionskasse beruhte als berufliche
Vorsorge auf der Zugehorigkeit zu einem Betrieb bzw. einer Ver-
waltung. Die entrichteten Leistungen waren eine Unterstiitzung
fur die Angestellten nach dem Ausscheiden aus dem beruflichen
Arbeitsleben.! Damit entstand eine geregelte, auf vorher definier-
ten Kriterien beruhende Form der Altersfiirsorge fiir eine breite
Schicht von abhingig Beschiftigten. Die Versorgung alter Men-
schen war nicht mehr (ausschliesslich) vom guten Willen von Fa-
milienangehorigen oder dem Gnadenbrot der Arbeitgeber abhin-
gig, sondern erfolgte aufgrund der wihrend des Arbeitslebens
erworbenen Rechte und der eingezahlten Beitrige. Dies stellte
eine grundlegend neue Entwicklung dar.?

Der zogerliche Ausbau von sozialen Absicherungssystemen er-
folgte in der Schweiz im Wesentlichen erst im 20. Jahrhundert und
nahm viel Zeit in Anspruch. Am Beispiel der Pensionskasse der
Stadt Chur lasst sich detailliert nachzeichnen, welche Hindernisse
zu Uberwinden waren, um eine Sozialversicherung zu griinden,
welche die drohende Altersarmut verdienter Arbeitnehmer und
ihrer Angehorigen bekimpfte. Die sozialen Folgen der so lange
hinausgezogerten Einfiihrung einer stidtischen Pensionskasse fiir
die einzelnen Beschiftigten sind vom Verfasser im Blindner Mo-
natsblatt 3/2019 aufgezeigt worden® und werden hier nur im All-
gemeinen thematisiert. Die beiden Aufsitze erginzen sich.

Ulf Wendler
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Die Griindung von Pensionskassen in der Schweiz
und in Graubiinden

Die Idee der Pensionskassen verbreitete sich im 19. Jahrhundert
langsam in der Schweiz. Im offentlichen Dienst fuhrte 1888 der
Kanton Basel-Stadt die erste Pensionskasse ein. Beim Bund ging
dies langsamer vonstatten: 1907 erhielten die Mitarbeitenden der
verstaatlichten Eisenbahnen als erste Bundesangestellte eine Kas-
se und 1919/21 gelang die Griindung der Eidgendssischen Versi-
cherungskasse, der Pensionskasse des Bundes. Erst 1985 wurden
die Pensionskassen in der Schweiz obligatorisch.*

In Graubiinden wurde bereits 1841 fiir die Lehrer der Hochge-
richte Herrschaft und Finf Dorfer eine Witwen-, Waisen- und
Alterskasse gegriindet, die jedoch 1864 aufgelost werden muss-
te.> In Chur entstand am 3. Juli 1864 der «Unterstlitzungsverein
der Lehrer in Chur» bzw. die «Unterstlitzungskasse der Lehrer».
Die Mitglieder zahlten monatlich Beitrige ein, die bei der Kan-
tonalsparkasse angelegt wurden. Zudem spendeten Private Geld,
wie 1866 sieben Mitglieder des Stadtschulrates. Bei dem Verein
handelte es sich um eine freiwillige Kranken-Unterstiitzungs-
kasse auf Gegenseitigkeit (Abb. 1), doch wurde beispielsweise
am 9. Oktober 1865 auch ein Beitrag an eine Witwe ausgezahlt.
Die Unterstiitzungskasse hatte zwischen sieben und zwolf Mit-
glieder und konnte so keine grosse Wirksamkeit entfalten. Mitte
1874 dachte der Stadtschulrat dariiber nach, ob der Beitritt nicht
tir alle stidtischen Lehrer obligatorisch gemacht werden sollte,
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Abb. 1: Bestatigung

des Lehrers Christ,

dass er wahrend seiner
vierwochigen Krankheit
einen Beitrag der stadtischen
Unterstitzungskasse fir
Lehrer bekam. (StadtAC,

AB 1l/S 17.01, Beleg Nr. 5)
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wenn die Stadt einen Zuschuss zur Krankenkasse leisten wiirde. Abb. 2: Der Lehrer Christian

Doch dies geschah anscheinend nicht, sondern der Verein be- EiSlacl IWECHNE (TS et
40 Jahre lang in Masans,

schloss am 20. Dezember 1874 seine Auflésung.® bevor er 1905 mit Hilfe

Von lingerfristiger Bedeutung war die seit 1866 bestehende «Leh-  der kantonalen «Lehrer-
.. > . - Unterstitzungskasse» in

rer-Unterstiitzungskasse» im Kanton Graubiinden, die im Fall gy gion gehen konnte.

von durch Alter oder Krankheit arbeitsunfihig gewordenen (StadtAC, F 06.580:

Lehrern und Lehrerinnen dusserst bescheidene Einmalzahlungen ﬁzzzizfﬂtgggiﬁg;;?me

bzw. Renten ausrichtete. 1896/97 wurde sie fiir die Volksschulleh- '

rer zu einer Alters-, Witwen- und Waisenkasse ausgebaut. Die

Kantonsschullehrer und -innen erhielten kurze Zeit spiter eine

Alters- und Versicherungskasse.”

Damit hatten auch die Volksschullehrer und -innen der Stadt

Chur die Moglichkeit, eine Rente von der kantonalen Institution

zu erhalten. 1905 wollte der Lehrer Christian Lendi (1836-1913,

Abb. 2) «aus Gesundheits- & Altersriicksichten» in Pension ge-

hen. Er war seit 48 Jahren im stadtischen Schuldienst, davon seit

44 Jahren in Masans, und «zwar zum Teil unter schwierigen Ver-

hiltnissen u. bei sehr bescheidener Besoldung». Er unterrichtete

an der Unterschule. Der Stadtschulrat empfahl dem Kleinen Rat,

Lendi mit einem Gehalt von mindestens 1500.— Franken jahrlich

in den wohlverdienten Ruhestand zu schicken. Der Stadtrat
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sperrte sich nicht dagegen, doch wollte er wissen, wie viel die Kas-
se der Volkschullehrer an Rente ausrichten wiirde.® Lendi war der
Versicherung erst im laufenden Jahr beigetreten und wollte sich
mit 400.— Franken dort einkaufen, sodass er — wenn seine Arbeits-
unfihigkeit anerkannt war — jahrlich 200.— Franken erhalten wiir-
de. Da Lendi so selbst fiir einen Teil seiner Pension aufkam, be-
schloss der Kleine Stadtrat, ihm nur 1300.— Franken Rente zu
bewilligen. Damit kdme er auf die vom Stadtschulrat empfohle-
nen 1500.— Franken. Fiir den Stadtrat verstand es sich von selbst,
Lendi das Einkaufsgeld nicht zu ersetzen.’

Neben den Lehrern und Lehrerinnen strebten um 1900 auch die
Beamten des Kantons eine Alterssicherung an, da das bisherige
System der einmaligen Abfindungszahlungen («Nachgehalte»)
unbefriedigend war.’® 1902 wurde eine entsprechende «Alters-
und Versicherungskasse» durch den Grossen Rat gegriindet." Die
Beamten fiihrten 3 % ihres Gehaltes an die Kasse ab. Ein Pensi-
onsalter war nicht vorgesehen, sondern es ging um Arbeitsunfi-
higkeit. Entsprechend heisst es in der Ausfihrungsverordnung:
«Beamte, die wegen Altersschwiche oder geistiger oder korperli-
cher Gebrechen nicht mehr imstande sind, ihre Stelle in gentigen-
der Weise zu versehen und dieselbe deshalb aufgeben missen,
haben Anspruch auf eine Jahresrente. Diese betrigt 2 % des Ge-
haltes fiir jedes zur Zeit des Riicktrittes angetretene Dienstjahr, im
Maximum jedoch 50 % des Gehaltes.»'> Auch fir die Hinterblie-
benen gab es eine Regelung. Bezugsberechtigt waren die Witwe,
die Kinder oder — wenn diese fehlten — die Eltern. Sie erhielten,
falls ein Beamter wahrend seiner Anstellung starb, je nach
Dienstalter zwischen 20 % und 100 % des Gehalts als einmaligen
Betrag ausgezahlt.”

1913 wurde die Institution reformiert und ihre bis dahin unzurei-
chenden Leistungen besonders bei den Hinterbliebenen erwei-
tert. Zuerst wurden die Kassen der kantonalen Beamten und Kan-
tonsschullehrer vereinigt. Versicherte wie Kanton fithrten 4 %
des Jahreslohns ab. Ein Pensionsalter wurde nicht festgelegt, son-
dern arbeitsunfihige Mitglieder der Kassen sollten eine Alters-
oder Invalidenrente von 5-20 % wihrend der ersten fiinf Dienst-
jahre und dann jeweils pro Dienstjahr 2 % mehr erhalten. Das
mogliche Maximum betrug 70 % des letzten Gehaltes. Im Ver-
gleich zu vorher deutlich besser gestellt wurden die Hinterbliebe-
nen, von denen die Witwe 50 % und jedes Kind bis zum 20. Le-
bensjahr 10 % der Rente bezogen.'* Ein Ausbau der Kasse bzw.
ihrer Leistungen erfolgte 1920 und 1927, wobei nun der einge-
zahlte Kantonsbeitrag hoher als der Mitgliederbeitrag ausfiel.”®
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Nicht nur beim Kanton, sondern auch in anderen Bereichen des
offentlichen Dienstes sowie bei der Eisenbahn waren vor dem
Ersten Weltkrieg die Griindungen von Pensionskassen im vollen
Gange und die soziale Absicherung schritt voran, wie das Perso-
nal der Stadt Chur konstatierte: «Die Angestellten der S.B.B &
der Rhit. Bahn haben die Versicherung, ebenso die kantonalen
Angestellten mit Einschluss der Kantonsschullehrer & der Beam-
ten der Kantonalbank & der Gebiudeversicherungsanstalt etc.
Die Versicherung der Angestellten der Post-, Zoll- und Telegra-
phenverwaltung ist in Vorbereitung und steht, soviel uns bekannt,
unmittelbar vor dem Abschluss.»'® Die Stadtbediensteten hatten
daran keinen Anteil. In der Schweiz wuchs die Zahl der Pensions-
kassen nach dem Ersten Weltkrieg stark an,'” doch sollte es aus
politischen Griinden seine Zeit dauern, bis auch die Stadt Chur
die Altersversorgung ihrer Arbeitnehmer auf eine tragfihige ge-
setzliche Grundlage stellte.

Der erste Anlauf der Stadt Chur 1913-1914

Seit dem Ende des 19. Jahrhunderts war es der Churer Stadtregie-
rung (Kleiner Stadtrat) und dem Stadtparlament (Grosser Stadt-
rat) bewusst, (1.) dass einige Arbeitnehmer die korperlichen und
geistigen Anforderungen an bestimmte Posten im Stadtdienst
nicht bis zu ithrem Lebensende erfiillen konnten, und (2.) dass es
fur die Verwaltung nicht gut war, arbeitsunfihige Personen stid-
tische Stellen besetzen zu lassen. Um diesen ein Ausscheiden aus
dem Anstellungsverhiltnis zu ermdglichen, wurden als «Nachge-
halte» einmalige Abfindungen und als «Ruhegehalte» lebenslange
Renten bewilligt.'®

Der Kleine Stadtrat liess sich 1910 vom Grossen Stadtrat auffor-
dern, eine grundsitzliche Regelung der stadtischen Alterstirsorge
in Angriff zu nehmen und die Grindung einer Pensionskasse zu
prifen, weil bei der Stadt Chur immer mehr Personen Ruhe- und
Nachgehalte bekamen.!” Die Stadtkanzlei besorgte dafiir Unterla-
gen Uber die Pensionskassen anderer Schweizer Kommunen.
Doch eigentlich wollte der Kleine Stadtrat keine solche Sozialver-
sicherung. Mitten in der wirtschaftlichen Boomphase vor dem
Ersten Weltkrieg benutzte er den Vorwand fehlender finanzieller
Mittel, um seine ablehnende Haltung zu begriinden: «Der Kleine
Stadtrat in Anbetracht, daf§ die Griindung und Fortfiihrung einer
allgemeinen Pensionskasse grofle finanzielle Mittel erheischt und
die Stadt Chur gegenwirtig kaum in der Lage sein diirfte, in dieser
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Beziehung dasjenige zu leisten, was man notwendigerweise von
ihr verlangen mufite, ist der Ansicht, dafl zur Zeit noch nicht da-
ran gedacht werden diirfe, eine allgemeine Pensionskasse ins Le-
ben zu rufen.»?' Als Alternative wollte er die Idee eines Pensions-
fonds priifen lassen, in den die Stadt eventuell Geld einschiessen
konnte. Nur die Praxis der Aussetzung der Ruhegehilter beab-
sichtigte der Kleine Stadtrat nach Stellung, Dienstalter usw. zu
normieren.”? Dieses Beharren auf der bisherigen Losung belegt,
dass es die Stadtregierung weder mit der Kasse noch mit dem
Fonds ernst meinte.

Doch Altersversicherungen lagen im Trend der Zeit. So lancierte
der Schweizerische Stidteverband eine Diskussion tiber die Fra-
ge, ob eine zentrale Pensionskasse flir stidtische Beamte und An-
gestellte anzustreben wire. Da es sich nur um eine unverbindliche
Aussprache handeln sollte, stimmte der Churer Kleine Stadtrat
zu. Als jedoch der Stadteverband statistische Angaben zu den Be-
schiftigten und eine kleine Aufwandsentschidigung verlangte,
verabschiedete sich die Stadtregierung von dem Unterfangen mit
der Begriindung, dass Chur nun wegen eines Vorstosses der An-
gestellten die Schaffung einer selbststindigen Pensionskasse an-
streben wolle.”?

Tatsichlich war ein solches Projekt tiberfillig, zumal die Stadtbe-
diensteten schlecht bezahlt wurden: «Die Besoldungen und Loh-
ne, welche Chur den Angestellten auszahlt, stehen im Vergleich
zu denjenigen anderer Schweizerstidte unter Mittel, dafiir stehen
aber die Steuern & die Auslagen fiir die Lebenshaltung tiberhaupt
ganz auf der Hohe. Sieht man sich in der nichsten Nachbarschaft
um, so wird man gewahr, dass die stidtischen Angestellten am
ungunstigsten gestellt sind.»*

In dieser Situation beschloss eine Versammlung der stidtischen
Bediensteten, eine Kommission zur Ausarbeitung der Satzung fur
eine Pensionsversicherung zu berufen. Nachdem die Stadtbe-
schiftigten die «Statuten der Versicherungs-Kasse fiir die Beam-
ten, Lehrer, Angestellten und Arbeiter der Stadt und des Kreises
Chur» (Abb. 3) gebilligt hatten, wurde dem Kleinen und Grossen
Stadtrat im Oktober 1913 ein fertig ausgearbeitetes Projekt in ge-
druckter Form prisentiert.” Die Mitarbeitenden mit einem Jah-
resgehalt unter 2'500.— Franken sollten 3.5 %, jene mit mehr Ein-
kommen 4 % ihres Lohnes in die Kasse einzahlen. Die Stadt
hatte bei den niedrigeren Lohnen 4.5 %, bei den hoheren 4 %
zuzuschiessen. An Leistungen gab es bis neun Dienstjahre eine
einmalige Abfindung (gestaffelt bis maximal 50 % eines Jahresge-
halts) und ab zehn Dienstjahren eine Rente. Diese betrug 20 %
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Abb. 3: Die gedruckten
Statuten, die das Personal
1913 dem Kleinen und
Grossen Stadtrat vorlegte.

Tﬁzmﬂ (StadtAC, B 11/2.0003.05974)
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des Jahresgehalts, stieg mit jedem Dienstjahr um 1.5 % bis auf das
Maximum von 50 %. Frauen konnten sich mit 65, Manner mit 70
Jahren pensionieren lassen. Auch Witwen- und Waisenrenten
bzw. Abfindungen waren vorgesehen.?

Damals erhielten die etwa 103 fest besoldeten Mitarbeitenden und
die ungefdhr 150 Tagelohner jahrlich rund 500'000.— Franken an
Gehaltund Léhnen. Die neue Versicherungskasse hitte die Summe
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zulasten der Stadt um rund 23'000.— Franken, also um rund 4.6 %,
erhoht. Allerdings mussten bei einer Kalkulation der realen Kos-
ten der neuen Versicherungskasse die Betrige abgezogen werden,
welche der Stadtrat routinemaissig an Pensionen und einmaligen
Nachgehiltern ausrichtete.”” Die angestrebten Leistungen lagen
deutlich unter denen, die der Kanton seinen Mitarbeitenden bot.
So war die Einfithrung einer Pensionsversicherung finanziell fir
die Stadt gut tragbar.

Der Kleine Stadtrat trat auf die Vorlage des Personals ein, das Be-
gleitschreiben wurde vervielfiltigt und mit den Statuten jedem
Mitglied zugestellt. Eigentlich sollte der Finanzfachdirektor die
Statuten priifen, doch dieser wies das Ansinnen zurtick, weil die
finanziellen Auswirkungen klar benannt seien und er nicht mehr
dazu sagen konne. Es ginge nur um die Entscheidung, ob diese
Versicherungskasse eingefiihrt werden solle oder nicht. So iiber-
nahm der Stadtprisident Robert Pedotti (1868-1915, amtierte
1911-1915) die Priifung, Berichterstattung und Antragsstellung,®
der aber bereits 1915 verstarb.

Das moderate und verniinftige Projekt lag ausgearbeitet vor und
hitte entweder punktuell verindert oder gleich umgesetzt werden
konnen. Doch auf den konkreten Vorschlag erfolgte keine ernst-
hafte Reaktion. Das Originalschreiben des Personals verschwand
sogar aus den Akten, wie 1916 berichtet wurde: «Am 25. Novem-
ber 1913 hat der Kleine Stadtrat die Vorlage dem damaligen Herrn
Stadtprisidenten R. Pedotti zur Priifung und Antragstellung
tberwiesen. Die Berichterstattung ist unterblieben und das Ori-
ginal der Eingabe ist nicht mehr zum Vorschein gekommen. Ver-
mutlich hat Herr Pedotti sel. die Akten jemanden zur Einsicht-
nahme zugestellt. Bei den Akten liegt eine Kopie der Eingabe;
Statuten-Entwiirfe sind in gentigender Anzahl vorhanden.»”

In der Sitzung im Juni 1914 dringte der Grosse Rat darauf, dass
ihm von der Exekutive moglichst bald eine Vorlage fiir die Pensi-
onsversicherung prasentiert wiirde. Der Stadtprisident versprach
die Priifung der finanziellen Folgen durch den Kleinen Stadtrat,®
doch wiederum geschah nichts. Der Stadtregierung fehlte der
Wille, die Sache voranzutreiben. Es ist schwierig, diesen Nicht-
entscheid nachzuvollziehen, da die bisherige Praxis der Ausrich-
tung von Nach- und Ruhegehiltern keine Rechtsgrundlage hatte
und die anderen 6ffentlichen und halbéffentlichen Institutionen
auf dem Platz Chur tiber Pensionskassen verfligten. Zudem wa-
ren die finanziellen Folgen begrenzt und absehbar.
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Der zweite Anlauf der Stadt Chur 1916-1918

Weder die destruktive Haltung des Kleinen Stadtrates und noch
der bald darauf beginnende Erste Weltkrieg vermochten es, die
Diskussion um eine Pensionskasse zu ersticken. Der Grosse
Stadtrat verlangte im Frihjahr 1915, dass sich die Exekutive er-
neut mit der Einfihrung einer Pensionskasse beschiftigen solle.
Doch wieder erfolgte keine Reaktion, sodass die Legislative ihren
Auftrag Ende des Jahres erneuerte.’ In der Zwischenzeit war der
freisinnige Georg Hartmann (1873-1932, amtierte 1915-1926,
Abb. 4) neuer Stadtprisident geworden. Es ist wohl vor allem

Abb. 4: Stadtprasident Georg
Hartmann (1873-1932,
amtierte 1915-1926). Er
sorgte dafur, dass wahrend
seiner Amtszeit keine
Pensionskasse gegrindet
wurde. (StadtAC, F 06.056)
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seiner negativen Einstellung zuzuschreiben, dass wahrend seiner
langen Amtszeit der Kleine Stadtrat alle Versuche zur Griindung
einer Pensionskasse durch politische Winkelzlige bzw. Arbeits-
verweigerung im Sande verlaufen liess.

Erst 1916 bequemte sich der Kleine Stadtrat iiberhaupt dazu, auf
den Vorschlag des Personals und das Drangen des Grossen Rates
einzugehen. Er war angeblich der Meinung, dass eine Versiche-
rungskasse wiinschenswert wire. Aber unter den Kriegsverhilt-
nissen wirde die Stadtgemeinde wohl einer solchen Lésung nicht
zustimmen, «wenn man sich nicht mit einem ganz bescheidenen
Anfang begniige.»*?

Der Kleine Stadtrat informierte in einem Schreiben die verschie-
denen Mitarbeitendengruppen tiber seine Haltung. Er schlug vor,
sich an der urspriinglichen Alters- und Versicherungskasse fiir die
Beamten des Kantons und der Kantonalbank von 1902 anzuleh-
nen (die 1913 grundlegend um- und ausgebaut worden war). So
sollte bei der Stadt Chur ganz auf Witwen- und Waisenrenten ver-
zichtet werden: «Bei einer solchen Kasse wiirden an zurticktreten-
de Angestellte Jahresrenten bis zu 50 % des Gehaltes ausbezahlt,
wiahrend beim Todesfall im Amt den unterstitzungsberechtigten
Verwandten einmalige Versicherungssummen von 20-100 % des
Gehaltes des Verstorbenen ausgerichtet wiirden. Die Kasse wiirde
alimentiert durch die Beitrage der Mitglieder und der Stadt von je
25-3 % der Lohnsumme [...]».** Die Beamten, Angestellten, Ar-
beiter, Lehrer und Lehrerinnen erklirten sich nur teilweise mit
dem Vorgehen einverstanden. Besonders die Arbeiter lehnten die
Losung ab. Sie wollten lieber eine richtige Versicherungskasse auf
der Grundlage der Statuten des Personals von 1913, die in einer
besseren Zeit eingefithrt werden sollte.*

Wieder geschah von Seiten des Kleinen Stadtrates erst einmal
nichts, sodass der Vorstand des freisinnigen Vereins im September
deswegen nachhaken musste. Diesem wurde versichert, dass die
Stadtregierung im Herbst tiber die Versicherung beraten werde,
sodass dem Grossen Rat noch 1916 eine Vorlage unterbreitet wer-
den kénnte.*® So musste die Exekutive im November die Stadt-
kanzlei beauftragen, einen «Bericht zum Statuten-Entwurf 1916
fir eine stidtische Angestellten-Versicherungs-Kasse» zu verfas-
sen. Die Stadtkanzlei hatte gepriift, ob sich die Stadt der kantona-
len Versicherung anschliessen konnte, doch dies war weder mog-
lich noch sinnvoll.

Gebunden an die engen Vorgaben des Kleinen Stadtrates erstellte
die Stadtkanzlei einen Entwurf, der die Stadt nun noch jihrlich
15'600.— Franken gekostet hatte.*® Die Mitarbeitenden sollten 3 %



ihres Lohnes in die Kasse einzahlen und die Stadt ebenfalls 3 %
der Lohnsumme dazugeben. Ein Rentenalter wurde nicht mehr
erwahnt. Anspruch auf eine Pension hatten Stadtbedienstete, «die
wegen Altersschwiche oder geistiger oder korperlicher Gebre-
chen nicht mehr imstande sind, ihre Stelle in gentigender Weise zu
versehen und diese deshalb aufgeben miissen». Die Rente sollte
2 % des Jahresgehalts pro Dienstjahr bei einem Maximum von
50 % betragen. Als Leistung bei einem Todesfall wihrend der An-
stellung waren nach Dienstjahren gestaffelte einmalige Abfindun-
gen von 20 % (1-5 Dienstjahre) bis 100 % (ab 21 Dienstjahren)
des jeweiligen Jahresgehalts an die Angehorigen vorgesehen.?
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Entwurf der Komission. e A9. Ovd- 441

Yerordnun

(R

iber die
Versicherungskasse fiir die Beamten, Lehrer, Angeatellten
und Arbeiter der Stadt Chur und des Kreises Chur.
Irt.l.

Die Stadt Chur errichtet eine Versicherungskasse
fiir die Beamten, Lehrer, Angestellten und Arbeiter der Stadt
und des Kreises Chur ( in dieser Verordmung samthaft Angestell=
te genannt ) mit dem Zweck:

a) Jahresrenten solchen stddtischen Angestellten zu
verabfolgen, die aus Altersriicksichten von Aute muriickireten
oder wegen geistiger oder kbrperlichen Gebrechen ihre Stelle
nicht mehr in geniigender Veise versehen knmen,

b) Eine einmalige Versicherungssurme suszurichten
den bezugsberechtigten Verwandten verstorbener Angestellter.

Art.2.

Zunm Beitritt in die Xasse sind verpflichtet, alle
Ingestellten ( beiderlei Geschlechtes ) der Stadt und des Krei-
ses Chur, welche wihrend des ganzen Jahres ausschliesdlich im
Dienste der Stadt oder des Kreises stehen und deren Anstellung
nicht nur vorlibergehenden Charakter hat.

Piir die festbesoldeten liitgliedern des Kleinen
Stadtrates ist der Beitritt zur Kasse falmltativ,

Den Lehrixriften der Hofschule und denjenigen der
hiesigen Taisemanstalten steht der Beitritt zur Kasse offen,
wenn pie denselben bei Irdffnung der Kasse , bsw. bei ihrenm
Dienstantritt erkliren und spfern die betreffenden Jnstitute
an Stelle der Stadt die Einzahlungen gemidss Art.4, Ab.8
tibernehmen,

7

Abb. 5: Der Entwurf der
Kommission des Grossen
Stadtrates flr eine Versiche-
rungskasse wurde wahrend
des Ersten Weltkrieges
1917 erarbeitet, aber nicht
weiterverfolgt. (StadtAC,

B 11/2.0003.05974)
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Der Kleine Stadtrat beriet den Entwurf im Detail. Drei der fiinf
Mitglieder der Kommission zur Verwaltung der Versicherung
sollten von den Stadtmitarbeitenden auf drei Jahre gewihlt wer-
den; weiter nahmen von Amtswegen der Stadtprisident als Kom-
missionsvorsitzender sowie der Stadtkassier Einsitz. Der berei-
nigte Entwurf wurde den Stadtangestellten zur Stellungnahme
zugestellt.”® Diese waren mit der Vorlage grundsitzlich einver-
standen, hatten aber kleinere Anderungswiinsche, welche die
Stadtregierung teilweise beriicksichtigte.” Die endgiiltige Fassung
wurde im Marz 1917 an den Grossen Stadtrat iberwiesen,” der
eine fiinfkopfige Kommission zur Beratung der Vorlage bestimm-
te.* In seinem Begleitschreiben wies der Kleine Stadtrat darauf
hin, dass die Lohnsumme der stadtischen Bediensteten 620'000.—
Franken betrug, sodass die Belastung der Stadtkasse durch die
Versicherung bei 3 % rund 18'600.— Franken ausmachen wiirde.
Im vergangenen Jahrzehnt waren durchschnittlich fiir Ruhe- und
Nachgehilter 6'500.— Franken pro Jahr ausgezahlt worden.*

Die Kommission konstituierte sich am 6. Juni 1917 und wahlte
den bekannten linken Politiker, Juristen, Redakteur, Grossstadtrat
und Grossrat Dr. Christian Albert Hitz-Bay (1883-1954) zu ih-
rem Prasidenten. In den Sitzungen vom 9. und 19. Oktober wurden
die einzelnen Artikel durchberaten. Der Entwurf der Kommissi-
on («Verordnung uber die Versicherungskasse fir die Beamten,
Lehrer, Angestellten und Arbeiter der Stadt Chur und des Kreises
Chur», Abb. 5) lag damit vor und sollte auf den 1. Januar 1918 in
Kraft gesetzt werden.” Doch dies unterblieb, denn der Grosse Rat
diskutierte den Entwurf nicht. Da zu dieser Zeit iiber Lohnerho-
hungen verhandelt wurde, schien es den Ratsmitgliedern nicht
gut, Uber die Versicherungskasse zu debattieren.*

Der dritte Anlauf der Stadt Chur 1919-1925

Im Mai 1919 wurde die Kommission reaktiviert, um den Entwurf
den neuen Besoldungsverhaltnissen anzupassen. Sie beschloss,
sich an den Kleinen Stadtrat zu wenden, damit die geplante Al-
ters- und Invalidenversicherung — wie frither schon angedacht —
durch eine Witwen- und Waisenversicherung erginzt werden
konnte. Es ging also bei den Hinterbliebenen neu um Renten und
nicht mehr nur um Einmalzahlungen.* Doch der Kleine Stadtrat
blieb bei seiner ablehnenden Haltung. Er argumentierte, dass sich
zwar bei den Beamten, Angestellten, Lehrern und Lehrerinnen
durchaus eine solche Erweiterung finanzieren liesse, nicht aber
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bei den stirker gefihrdeten Arbeitern, welche die Mehrheit der
Stadtbediensteten stellen wiirden. Zumal sich unter ithnen «zur
Zeit nicht nur viele iltere Leute [befinden], sondern auch jiinge-
re, von der Invaliditit nicht weit entfernte Manner mit zum Teil
grossern Familien.» Erst miussten statistische Erhebungen ge-
macht werden, dann liesse sich das Risiko genau abschitzen. Der
Kleine Stadtrat empfahl der Kommission, den Entwurf ohne
Renten fiir Witwen- und Waisen dem Grossen Stadtrat zur Ge-
nehmigung vorzulegen.*

Die Kommission des Grossen Rates trat erneut zusammen. Da
Neuwahlen stattgefunden hatten (u. a. war auch Dr. Hitz-Bay
ausgeschieden), mussten sich die neuen Mitglieder in den Stand
der Diskussion einarbeiten. Beim weiteren Vorgehen waren sich
die Mitglieder nicht einig, sondern wollten erst die Personalver-
bande befragen.” Damit war der Grosse Stadtrat nicht einverstan-
den. Es wurde auch moniert, dass zwei der flinf Kommissionsmit-
glieder (darunter der Prisident) nicht Mitglieder des aktuellen
Stadtparlaments seien. In einer fruchtlosen Diskussion ging es
weiter um Form und Arbeitsweise von grossritlichen Kommissi-
onen, aber nicht um den Inhalt der Vorlage zur Alterssicherung.*®
Die Stadtbediensteten verlangten eine Berticksichtigung der Wit-
wen und Waisen, zumindest sollte diese fest terminiert werden.
Auch wurde das langsame Vorgehen beanstandet, aufgrund des-
sen noch immer keine Versicherung eingefithrt worden sei.*” Da-
gegen verwahrte sich der Kommissionsprasident und warf den
Personalverbanden teilweise Inkonsequenz vor: «Von Ihrer Seite
[dem Stadtlehrerverein] von getiuschten Hoffnungen zu reden
mutet etwas eigentimlich an, denn nach Meldungen aus Personal-
kreisen, waren es gerade die Herren Lehrer, die fiir eine Altersver-
sicherungskasse bisher nicht viel tibrig hatten und s[einer] Z[eit]
dem Projekte einen passiven Widerstand entgegensetzten. Dass
sich die Frage [der Versicherungskasse] «durch Jahre hindurch
schleppte> war nicht die Schuld der Behorden, indem die Perso-
nalverbande s[einer] Z[eit] selbst erklarten, das Personal sei nicht
in der Lage die verhaltnismissig hohen Primien zu entrichten und
wiinsche die Sache zu verschieben, bis nach dem Inkrafttreten des
neuen Besoldungsgesetzes.»*® Nach diesem Schlagabtausch beru-
higten sich die Gemiiter, und die Kommission arbeitete weiter.
Mitglieder des Grossen Rates versuchten, die Sache zu beschleu-
nigen. Es wurde der Vorschlag gemacht, mit erst einmal 10'000.—
Franken den Fonds fiir die Altersversicherung zu begriinden. Der
Kleine Stadtrat opponierte dagegen und fithrte erfolgreich recht-

liche Bedenken ins Feld.™
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Die stadtische Versicherungskasse war noch nicht gegriindet, da
gab es weitere Forderungen im Stadtparlament. In einer Motion
wurde festgestellt, dass bereits viele 6ffentliche Institutionen so-
wie Grossunternehmen iiber Pensionskassen verfiigen wiirden.
Damit wiren sie fiir Arbeitsnehmer attraktiver als die Klein- und
Mittelbetriebe, welche diese Sozialleistungen nicht anbieten
konnten. Deswegen sollte die stidtische Pensionskasse fiir Ar-
beitnehmer aus Handel und Gewerbe offen sein. Dagegen fiirch-
teten andere Ratsmitglieder, dass die Priifung dieser Frage erneut
zu einer Verzogerung bei der Einfilhrung der stidtischen Al-
tersversicherung fithren konnte. So wurde die Motion zwar fiir
erheblich erklart, doch sollte die entsprechende Untersuchung die
Arbeit der Kommission nicht verlangsamen diirfen.”? In der Folge
verwarf der Kleine Stadtrat den Vorschlag, weil die Belastungen
und Risiken der privaten Arbeitnehmer nicht zu kalkulieren wi-
ren, zumal im Augenblick niemand wiisste, wie die stidtische
Versicherung ausgestaltet werden wiirde.”

Im Anschluss an die Generalversammlung des stidtischen Perso-
nals am 1. Mirz 1920 im Hotel Drei Konige wurden in einem Brief
an den Grossen Stadtrat die Ungeduld tiber die mangelnden Fort-
schritte und die Forderungen der Stadtbediensteten nach einer
umfassenden Alters-, Invaliden-, Witwen- und Waisenversiche-
rung ausgedriickt. Im Schreiben hiess es in Bezug auf die Haltung
des Kleinen Stadtrates, «der Kostenunterschied zwischen blosser
Alterskasse und vollstindiger Versicherungskasse ist nicht von so
grosser Tragweite, dass sich damit die Ablehnung der letztern be-
griunden liesse, handelt es sich doch um ein wichtiges soziales
Werk fiir einen namhaften Teil der stadtischen Bevolkerung.»**
An ihrer Sitzung am 9. Mirz 1920 stellte die grossritliche Kom-
mission fest, dass fiir die Stadtbediensteten eine Lésung ohne
Witwen- und Waisenversicherung nicht in Frage kommen wiirde.
Diese Haltung stiess auf viel Verstindnis: «Immerhin ist die Kom-
mission mehrheitlich auch der Ansicht, dass der Vollausbau der
Kasse von Anfang an das Richtige wire und empfiehlt dem Rate,
die hiezu notwendigen Vorarbeiten sofort an die Hand nehmen
zu lassen.» Die Mitglieder wollten aber, entsprechend dem Auf-
trag des Grossen Stadtrates, zu dessen Hinden einen definitiven
Entwurf ohne eine solche Berticksichtigung der Hinterbliebenen
abliefern.”® Sie bereinigten die Vorlage und iibersandte sie Mitte
Mirz dem Stadtparlament (Abb. 6).%

Bei der Streitfrage der Witwen- und Waisenversicherung war der
Grosse Stadtrat der Meinung, dass eine solche wiinschenswert
wire, aber erst einmal der Vorgabe des Kleinen Stadtrates gefolgt
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VEROI DN UDNG

iber dae
Versicherungskasse fiir die Beamten, Lehrer, ingestellten

und Arbeiter der Stadt und des Kreises Chur.

Die Stadt Chur errichtet eine Versicherungskaase fur die
Beawten, Lehrer, Angestellten und Arbeiter der Stadt und des Kreises
Chur ( in dieser Verordnung semthaft Angestellte gemamt ) mt dem

Zweck:
a) Jahresrenten solchen stadtischen ‘ngestellten zu verab-

folgen, die aus .ltersriucksichten vom /mte zuruckireten oder wegen
g61éf1ger oder kbrferllchen Gebrechen ihre S5telle nicht mehr in genugen-
der Weise versehen kdnnen.
l b) eine einmalige Abfindungssumme auszurichten an die bezugs-
berechtigten Angehorigen verstorbener Angestellter.
Art. 2.

Zum Beitritt in die Kasse sind verpflichtet, alle ./ngestell-
ten (beiderlei Geschlechtand) der Stadt und des Xreises Chur, welched
wahrend des ganzen Jshres ausschliesslich im Dienste der Stadt oder des

“Kreises stehen und deren Anstellung nicht nur vorubergehenden Charakter

hat.
Far die festbesoldeten Mitglieder des Kleinen Stadtrates ist

der Beitritt zur Kasse fakultativ.
| Den Lehrkrdften der Hofschule und denjenigen der hiesigen
Waisenanstalten steht der Beitritt zur Kasse effen, wenn sie denselben
be1 Eroffnung der Kasse, bezw. bei ihrem Dienstantritt erklsren und so-
fern die betreffenden Jnstitute an Stelle der Stadt die [inzahlungen ge-
v miss Art. 4, Al., 3 ilbernehmen,
. Die Aufnohme der ingestellten weiterer Jnstitute & Anstalten

1 kann durch Beschluss des (rossen Stadtrates erfolgen.

werden sollte, am Anfang darauf zu verzichten. So wurde das
Eintreten auf die Kommissionsvorlage beschlossen, obwohl sich
sowohl die Sozialdemokraten als auch die Demokraten im Stadt-
parlament dagegen aussprachen.”

Bei der nichsten Sitzung des Grossen Rates sollte nun eigentlich
die Detailberatung des Kommissionsvorschlages vorgenommen
werden. Doch der Kommissionsprisident beantragte die Zurtick-
weisung des Entwurfes an den Kleinen Stadtrat, damit er von ei-
nem Versicherungstechniker tiberpriift werden konnte. Dieser
sollte zur eventuellen Einbeziehung der Witwen- und Waisenver-
sicherung sowie der Frage des Anschlusses an eine bestehende

Abb. 6: Der Entwurf der
Kommission des Grossen
Stadtrates flir eine Versiche-
rungskasse von 1920. Der
Kommissionsprasident selbst
empfahl seine Rlckweisung.
(StadtAC, B 11/2.0003.05975)
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Kasse bzw. Versicherungsgesellschaft Stellung nehmen. Vor allem
hatte die Tragbarkeit der Versicherung gepriift zu werden, weil in
dieser Hinsicht bei der kantonalen Kasse inzwischen Zweifel auf-
gekommen wiaren und sich der stddtische Vorschlag an die Ver-
hiltnisse des Kantons anlehnte. Der Grosse Rat folgte dem Vor-
schlag des Kommissionsprisidenten. Die Expertise sollte bis zum
Herbst vorliegen, damit die stidtische Versicherungskasse auf den
1. Januar 1921 in Kraft treten kénnte.*®

Wenig spater bot die Schweizerische Lebensversicherungs- und
Rentenanstalt der Stadt eine Detailofferte fiir die stadtische Versi-
cherung an, was der Kleine Stadtrat begriisste.” Die eigentliche
Uberpriifung des Churer Projektes tibernahm Dr. Hans Griesha-
ber, Versicherungsmathematiker beim Eidgenossischen Finanz-
departement. Das notwendige statistische Material wurde fiir ihn
von der Stadtkanzlei zusammengestellt. Der Versicherungsma-
thematiker hatte zusitzlich zu den vom Grossen Stadtrat genann-
ten Aufgaben den Einbezug von privaten Arbeitnehmern zu pri-
fen.® Am 1. Oktober 1920 lieferte Dr. Grieshaber sein Gutachten
ab, auf das der Grosse Stadtrat ungeduldig wartete.®

Der «Versicherungstechnische Bericht betreffend die Griindung
einer Versicherungskasse fiir die Beamten, Lehrer, Angestellten
und Arbeiter der Stadt und des Kreises Chur» von Grieshaber
enthielt u. a. einen Statutenentwurf. Dieser entsprach nicht den
Wiinschen des Kleinen Stadtrates, weil darin sowohl eine Wit-
wen- und Waisenversicherung enthalten war, wie auch die Be-
stimmung, dass die Stadt 5 % und die Beschaftigten 4 % der
Lohnsumme in die Versicherungskasse einzahlen sollten.®? Ent-
sprechend wurde dafiir gesorgt, dass der Bericht in der weiteren
Diskussion keine Rolle spielte.

Mit der Versicherungskasse ging es auch 1921 nicht voran. Im
Sommer mahnte das Stadtparlament, «der Kleine Stadtrat mochte
die immer noch pendente Frage betr. Schaffung einer Versiche-
rungskasse fiir das stadt. Personal aufnehmen und beférderlichst
zu Handen einer Kommission eine Vorlage vorbereiten.»® Auch
im darauffolgenden Jahr passierte nichts. Daher erwog ein Mit-
glied des Grossen Stadtrates, eine Motion zur Einfithrung der
stadtischen Versicherungskasse einzureichen.®

1923 beschloss der Kleine Stadtrat, den Plan einer Versicherungs-
kasse fiir das Personal wieder aufzugreifen.®® Doch es bedurfte
einer Motion der Sozialdemokraten im Grossen Stadtrat, damit
das Projekt tatsichlich in Angriff genommen wurde. Der Kleine
Stadtrat sollte den Entwurf einer Versicherungskasse fiir die
Stadtbediensteten vorlegen. Dieser war dazu bereit, zumal die
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Ruhe- und Nachgehilter den Stadthaushalt zwischen 1912 und
1921 mit durchschnittlich 15'000.— Franken pro Jahr belasteten.
1923 war die Summe schon auf 27'000.— Franken gestiegen. Doch
zugleich bremste der Kleine Stadtrat wieder und machte Ein-
schrinkungen: «Von Herrn Dr. Grieshaber liege ein Statutenent-
wurf vor, es frage sich aber, ob man im Anfang mitden Leistungen
der Kasse soweit gehen kénne. Man werde wohl dazu kommen
missen, diese & die Primien etwas zu reduzieren.» Auf jeden Fall
missten erst einmal die Folgen des neuen Steuergesetzes abge-
wartet werden, bevor ein Entwurf erarbeitet werden konne.* Be1
der bekannten Einstellung der Stadtregierung verwundert es
nicht, dass in den nichsten Jahren nichts geschah. Mitglieder des
Grossen Stadtrates (und auch der Verband der Beamten und An-
gestellten der Stadt Chur) mahnten immer wieder, dass es mit der
Versicherungskasse voran gehen miisse, doch die Exekutive blieb
bei ihrer Verweigerungshaltung.®’

Da es bei der Stadt Chur nicht zur Griindung einer Pensionskasse
kam, wurden in gewohnter Manier Ruhe- und Nachgehilter aus-
gerichtet. 1922 wollte der Kleine Stadtrat ein Reglement zur Aus-
setzung und Hohe der Ruhe- und Nachgehilter ausarbeiten. Die-
ses Reglement sollte gelten, bis die Versicherungskasse eingefiihrt
wiirde.®® Der Kleine Stadtrat strebte eine neue Satzung an, ob-
wohl sich inzwischen ein bestimmtes Vorgehen herausgebildet
hatte: «Nach der vom Grossen Stadtrat in den letzten Jahren ge-
Ubten Praxis werden sog. Ruhegehilter nur an solche stadtische
Funktionire ausgerichtet, welche den Dienst infolge Krankheit
oder vorgeschrittenem Alter nicht mehr versehen kénnen und ihn
aufgeben mussen. Stirbt ein Funktionir im Dienst, so wird den
Hinterlassenen ein einmaliger Nachgehalt ausgerichtet, dessen
Hohe sich nach den Dienstjahren richtet, einen vollen Jahresge-
halt aber nicht tibersteigt.»® Die fixbesoldeten Beamten, Ange-
stellten sowie vor allem die Lehrer und Lehrerinnen erhielten
unbefristet 50 % ihres letzten Jahreslohns als Pension. Eine ande-
re Regelung galt bei den im Tagelohn beschiftigten Arbeiter, de-
nen fiir jedes Dienstjahr monatlich 100.— Franken ausgezahlt
wurde. Im Gegensatz zum Vorgehen vor dem Ersten Weltkrieg
erhielten Arbeiter keine unbefristeten Renten mehr.”

Mit dem neuen Reglement wollte die Exekutive erreichen, dass
kiinftig die Pensionen unabhingig von der bisherigen Praxis fest-
gesetzt wiirden, d. h. die Ansitze sollten niedriger ausfallen als
die bis anhin meist gewdhrten 50 % des Jahresgehalts. Zudem
missfiel dem Kleinen Stadtrat die Idee, dass Rentner mehr be-
kommen konnten, als sie fiir ihren Lebensunterhalt bendtigten.
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Beim Verdacht, dass pensionierte Stadtangestellte iiber Privatver-
mogen verfligen wiirden, forderten Mitglieder des Kleinen Stadt-
rates eine Kiirzung der Rente. Doch fehlte der Exekutive letzt-
endlich der Mut, den betroffenen alten Leuten die Pensionen zu
schmilern.”! Uberhaupt zeigte sich die Stadtregierung wiederholt
sparsamer bei der Aussetzung von Pensionen als der empfehlende
Schulrat und der abschliessend entscheidende Grosse Stadtrat.
Mehrfach erhohte der Grosse Stadtrat die vom Kleinen Stadtrat
vorgeschlagenen Ansitze.”

Die Stadtregierung fragte bei der Zentralstelle des Schweizeri-
schen Stadteverbandes an, wie anderswo Ruhe- und Nachgehilter
ausgerichtet wirden, wenn keine Pensionskassen besttinden. Der
Stadtrat erhielt bald darauf umfangreiche Informationen zur Sa-
che.”” Die Durchsicht ergab, dass es kaum moglich war, allgemei-
ne Regeln fiir die Ruhe- und Nachgehalter aufzustellen. Der Klei-
ne Stadtrat wollte deshalb wie bisher tiber jeden Einzelfall
gesondert entscheiden. So hielt er im Mirz 1926 fest: «[...] die
Stadt [kennt] bis jetzt eine pensionsberechtigte Beamtenkategorie
nicht. Die Bewilligung von Nach- & Ruhegehiltern erfolgt nur
auf gestellte Gesuche hin je nach Sachlage durch den Grossen
Stadtrat aus freien Stiicken, d. h. ohne gesetzliche Grundlage.»™
Unklar blieb bei der Stadt Chur die Einschitzung der Pensionen
und Nachgehalte: Waren es verdiente Belohnungen fiir langjihri-
ge Dienste oder gnidig gewidhrte Almosen fiir sozial Bediirftige?

Der vierte Anlauf der Stadt Chur 1926-1929

Mitte der 1920er-Jahre hatten sich die Verhiltnisse geindert. Auf
eidgenossischer Ebene wurde am 6. Dezember 1925 die Grundla-
gen zur Schaffung einer Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung vom Volk angenommen. In Chur stimmten 2098
Minner zu und nur 309 dagegen.”

Das Stadtpersonal erlaubte dem Kleinen Rat nicht, das Projekt
Pensionskasse in eine ferne Zukunft zu verschieben, da die aktuel-
len Probleme zu gross waren, um weiterhin ignoriert zu werden.
Am 16. Mai 1926 fand die fiinfte Generalversammlung des Perso-
nals zum Thema Alterssicherung statt. Die Beschaftigten forderten
eine Pensionskasse einschliesslich einer Witwen- und Waisenversi-
cherung. Fiir die Ausarbeitung eines konkreten Vorschlages auf
der Grundlage des Entwurfs von Dr. Grieshaber wurde eine Kom-
mission berufen, die ziigig in neun Sitzungen ihren Auftrag erfill-
te. So konnte bereits auf einer Generalversammlung am 15. Juni
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der Entwurf vom Personal beraten und genehmigt werden. Die
Kommission schickte den Vorschlag zur weiteren Bereinigung
noch einmal an Dr. Grieshaber, der inzwischen Direktor der Uni-
on Riickversicherungsgesellschaft geworden war.”

Bereits im Juli 1926 wurde der vorldufige Statutenentwurf dem
Kleinen Stadtrat zugestellt. Die Exekutive wollte erginzend von
Dr. Grieshaber gepriift haben, ob nicht die Kosten fur die Stadt zu
Lasten der Stadtangestellten gesenkt werden konnten.”” Im Sep-
tember hatte der Versicherungsmathematiker die gewtinschten
Unterlagen geliefert.”® Am 30. des Monats Gibergaben die stadti-
schen Personalverbinde dem Kleinen Stadtrat den von Dr. Gries-
haber endgiiltig bereinigten Statutenentwurt (Abb. 7)” mit einem
umfangreichen Schreiben. In diesem wurde u. a. festgehalten,
«das in jeder offentlichen Verwaltung des Umfanges der Stadt
Chur schon langst [eine Pensionskasse] eingefiihrt wurde.»* Das
Personal forderte eine selbststindige Institution, der Anschluss
an eine private Gruppenversicherung wurde explizit abgelehnt.
Die Griinde hierfir waren, dass bei einer selbststindigen Kasse
(1.) keine Verwaltungskosten anfielen, (2.) bei Zweifelsfillen frei-
er entschieden werden konne, (3.) die Statuten und Leistungen
sich leichter anpassen liessen und (4.) das Kapital bei der Gemein-
de selbst angelegt werden konnte.™

Die Mitarbeitenden sollten 4 % ihres Lohnes in die Kasse einzah-
len, wahrend die Stadt 5 % der Lohnsumme abzufiihren hatte.
Ein Rentenalter wurde nicht erwihnt, doch Anspruch auf eine
Pension hatten Stadtbedienstete (sowie ithre Ehepartner und Kin-
der), die nach wenigstens 5 Dienstjahren dauerhaft invalid oder
nach 15 Dienstjahren ohne eigenes Verschulden nicht wiederge-
wiahlt bzw. entlassen wurden oder aus Altersgrinden zurticktra-
ten. Die Invalidenrente erhohte sich von 20 % bei 5 auf 50 % bei
30 und mehr Dienstjahren.

Nachdem der Kleine Stadtrat die Unterlagen von den Personal-
verbanden und Dr. Grieshaber erhalten hatte, beschloss er am 29.
Oktober 1926 Offerten fir eine Versicherungslosung von der
Rentenanstalt Zirich und der Basler Lebensversicherung einzu-
holen.® Zu diesem Zeitpunkt war schon klar, dass Stadtprisident
Hartmann als Regierungsrat zum Kanton wechseln wiirde. Er
hatte in seiner Amtszeit die Einrichtung einer Pensionskasse nicht
vorangetrieben, sondern als Bremser und Verhinderer agiert.
Neuer Stadtprisident wurde Ende November 1926 der ebenfalls
freisinnige Adolf Nadig (1877-1960, amtierte 1926-1935, Abb. 8),
der sich der Pensionskassenfrage mit Engagement und festen Vor-
stellungen annahm.
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Wnflellung midt nur vordbesgebenden Ghavalter bat.
, ble o Ghepaor befelt fein

nfange derent altnis
ifre volle Thtigleit beanfprudit, gegen Juvaliditdt und
Blter ju oecfidhecn find.

et 3.

Borausfepung Or die Nufnohme eines Ungeftellten in
bie Yerfiderungstafle if, dap bicfer fidy ige
mittelft argtlichem
gt Wberfdritten Bal.

Abb. 7: Der von Personalver-
banden 1926 ausgearbeitete
Entwurf fUr eine Versiche-
rungskasse hatte politisch
keine Chance, weil er von der
Selbststdndigkeit der Kasse
ausging. (StadtAC,

B 11/2.0003.05976)
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Abb. 8: Stadtprasident Adolf
Nadig (1877-1960, amtierte
1926-1935). Er trieb die
Griindung der Pensionskasse
zielstrebig voran.

(StadtAC, F 06.057)

Er berichtete spater tber sein Vorgehen: «Am 29 Okt[ober 19]26
wurde in einer Sitzung des Kl[einen] St[adt]r[ates,] der ich als
Gast beiwohnen durfte, der sog[enannte] Personalentwurf, be-
reits bereinigt und in III Auflage verlesen. Ich habe mich mit
dieser zweifellos wertvollen Vorarbeit nicht befreunden kénnen
— ich fand sie schon damals finanziell riskiert [sic] und verwal-
tungstechnisch unbefriedigend und von diesem Standpunkt bin
ich nie abgewichen. So habe ich schon in jener Sitzung angeregt,
man mochte wenigstens zur Kontrolle Offerten bei Vers[iche-
rungs]anst[alten] einholen.
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Nach Amtsantritt bildete ich mit den Vertr[etern] der 3 Pers[onal]
gruppen, der sog[enannten] Personalkom[mission,] eine Studien-
kom[ission].
e Es lagen Off[erten von Vers[icherungslanst[alten] vor. [Diese
waren h]eterogen.
¢ Einholung neuer Offerten — Schema, was wir brauchen und
wollen, vor allem Grenzen Leistungsfahigkeit.»®
Das Personal wiinschte weiterhin eine selbststindige Versiche-
rungskasse, doch sperrte es sich nicht gegen die Anforderung von
Angeboten zum Vergleich.® Von den schliesslich vorliegenden
Offerten der Basler Lebensversicherung, der Vita und der Ren-
tenanstalt Ziirich war letztere am attraktivsten. Die Stadtregie-
rung wollte mit der Rentenanstalt weiter verhandeln und lud de-
ren Vizedirektor Sptihler zu einer Stadtratssitzung ein.®
Dazu erschienen am 15. Februar 1928 auch die Personalkommis-
sion (Lehrer Schiess, Armensekretir Conrad und Uhrmacher
Gyssler) sowie weitere Zuhorer aus der Belegschaft (die Lehrer
Danuser, Koch und Stohr, Oberforster Melcher, Feldweibel De-
rungs sowie Maschinist Stamm). Vizedirektor Spiihler stellte
nicht nur das Angebot der Rentenanstalt vor, sondern schilderte
auch anschaulich die Risiken einer selbststandigen Versicherungs-
16sung der Stadt: «Das zahlreiche Personal in den verschiedensten
Altersstufen bewirke grosse Schwankungen. Der Zinsfuss spiele
eine grosse Rolle. Versicherungstechnische Ueberpriifungen sol-
cher [eigenstindigen Kassen von Kantonen und Stidten] hitten
grosse Defizite aufgedeckt & zu Ueberraschungen gefiihrt. Die
Freiziigigkeit fehle bei solchen Kassen.»*” Dagegen wire die Ren-
tenanstalt eine solide Versicherungsgesellschaft und die Verwal-
tungskosten lagen bei Gruppenversicherungen bei niedrigen 4 %.
Zudem koénnten die Versicherungsleistungen leicht ausgebaut
werden, wenn dies gewlinscht wiirde. Der Vizedirektor {iber-
zeugte die Vertreter der Beamten, Angestellten, Lehrer und Leh-
rerinnen der Personalkommission. Die Angehdrigen der Arbei-
terschaft meinten, dass diese eine solche Versicherung akzeptieren
wiirden, wenn die Grundung einer eigenstandigen Kasse nicht
moglich wire.® Damit war eine Vorentscheidung zugunsten einer
Gruppenversicherung bei der Rentenanstalt gefallen.
In der Folge wurden die Details der Statuten auf der Grundlage des
Entwurfs der Rentenanstalt vom Stadtprisidenten sowie der Perso-
nalkommission und der Versicherungsgesellschaft weiter ausgear-
beitet. Dem Ergebnis als eine Ausgangsbasis stimmte das Personal
auf einer Generalversammlung zu.® Im Kleinen Stadtrat wurden
zwar starke Einwinde gegen den Entwurf vorgebracht, doch dieser
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schliesslich an das Stadtparlament tiberwiesen, nachdem er von der
Exekutive durchberaten worden war.® Der Grosse Stadtrat setzte
im Juli 1928 eine fiinfkopfige Kommission zur Behandlung des Ge-
schafts ein, die sich umgehend an die Arbeit machte.”

Doch das Personal blieb misstrauisch — zu oft waren in den letz-
ten Jahren die Hoffnungen auf eine Losung der Versicherungsfra-
ge enttduscht worden. Und auch jetzt noch gab es Stimmen von
Politikern, die bezweifelten, «ob es ratsam sei, bei der heutigen
Stimmung der Bevolkerung mit einer Versicherungsvorlage vor
die Gemeinde zu treten. Die Aussicht auf Annahme einer solchen
sei nichts weniger als giinstig.»*? Deshalb reichte das Personal am
7. September 1928 ein von 755 Personen unterschriebenes Initia-
tivbegehren ein, mit dem der Kleine Stadtrat verpflichtet werden
sollte, bis zum 15. Dezember eine Alters-, Invaliden- und Hinter-
bliebenenversicherung fiir die Stadtbediensteten einzufiihren.
Die Belegschaft betonte ihre Bereitschaft, die Initiative zuriick-
zuziehen, wenn die Versicherung rechtzeitig im Grossen Stadtrat
beschlossen wiirde. Zu diesem Zeitpunkt hatte die Kommission
bereits finf Mal getagt und wollte zur weiteren Abklirung — ins-
besondere zur Frage der eventuellen Selbststindigkeit der Pensi-
onskasse — einen Fachmann (A. Wohler, Chef des Rechnungswe-
sens der RhB) hinzuziehen.”

Der Druck des Personals wirkte und die Initiative wurde gegen-
standslos, weil im November die Kommission thre Arbeit ab-
schloss.” Umstritten blieb die Frage, ob die Stadt eine eigenstindige
Pensionsversicherung betreiben oder sich der Gruppenversiche-
rung der Ziircher Rentenanstalt anschliessen sollte. Die Kom-
missionsmehrheit befiirwortete letztere Variante, weil sie rasch
umzusetzen und fiir die Stadt billiger war. Doch im Grossen
Stadtrat sprachen sich mehrere Mitglieder entschieden fiir eine
eigenstindige Kasse aus, u. a. im Hinblick auf eine leichter zu ge-
winnende Volksabstimmung.”® Der Kleine Stadtrat beauftragte
Dr. A. Bohrer, Subdirektor bei der schweizerischen Unfallversi-
cherungsanstalt in Luzern, mit einem Gutachten.”

An einer Generalversammlung diskutierte das stadtische Perso-
nals am 26. November die Vorschlige. Entscheidend fiir die
Stadtbediensteten war, dass die Versicherung auf den 1. Januar
1929 in Kraft trat. Zwar bevorzugte das Personal weiterhin eine
eigenstindige Pensionskasse, doch verweigerte es sich dem Ab-
schluss einer Gruppenversicherung nicht. Der Grosse Stadtrat
wollte das Gutachten von Dr. Bohrer abwarten, um zu entschei-
den, welche Art von Versicherung die bessere wire. Um aber die
Versicherung rickwirkend mit dem 1. Januar 1929 beginnen las-
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sen zu konnen, sollte von den Beschiftigten im neuen Jahr 5 %
des Lohnes einbehalten und von der Stadt ein gleich hoher Betrag
zuriickgestellt werden.”

Dr. Bohrer befirwortete in seinem Gutachten die Gruppenver-
sicherung der Rentenanstalt. Der Stadtratsausschuss (dieser er-
setzte nach einer Verfassungsinderung den Kleinen Stadtrat) lud
daraufthin Vizedirektor Spiihler und die Personalkommission zu
einer Sitzung ein, diskutierte die Angelegenheit noch einmal
und tiberwies das Geschift an den Stadtrat (dem fritheren Gros-
sen Stadtrat).”

Dort erlduterte Vizedirektor Spiihler erneut die Gruppenversi-
cherung der Rentenanstalt und die Bestimmungen des Vertrages
mit der Stadt Chur. 1929 gab es diese Art der Versicherung seit
ungefihr zwolf Jahren, wobei sich die Rentenanstalt besonders
um die Entwicklung dieses Produktes bemiiht hatte. Jetzt verfiig-
te das Ziircher Institut tiber rund 400 Gruppenversicherungen mit
einem Versicherungskapital von 100 Millionen Franken. So konn-
te die Rentenanstalt den Versicherten die Sicherheit threr Ansprii-
che garantieren. Das Stadtparlament fillte endlich die abschlie-
ssende Entscheidung zugunsten der Gruppenversicherung.”

Der Stadtratsausschuss beriet die Statuten und den Versicherungs-
vertrag noch einmal im Detail, ohne Wesentliches zu andern. Die
beim Volk zu beantragende Summe fiir die Einfithrung der Pensi-
onsversicherung wurde auf jahrlich 95'000.— Franken festgesetzt.!®
Der Stadtprisident sagte dazu im Stadtrat, bei der Versicherung
«sel nun herausgeholt worden, was moglich sei, man sollte nun
einen Entscheid treffen.» Das Stadtparlament befiirwortete die
Statuten (Abb. 9), den Vertrag und die 95'000.— Franken, welche
der Stadtgemeinde zur Beurteilung vorgelegt wurden.!®

Die Abstimmung fand am 7. April 1929 statt. In ihrem Vorfeld
beftirworteten alle Parteien (Demokratische Partei, Freisinnig-
Demokratische Partei [Abb. 10], Konservative und Christlich-so-
ziale Volkspartei, Sozialdemokratische Partei [Abb. 11]) und Ver-
biande (Personalkommission der Stadt Chur, Stadtschulrat, Ver-
band der stidtischen Arbeiter sowie Gewerkschaftskartell,
Kaufmainnischer Verein, Platzunion des Verkehrspersonals, Ver-
band der pensionierten Eisenbahner, Verein kantonaler Beamter
und Angestellter) die lingst tiberfallige Einfihrung der Pensions-
versicherung. Nur anonyme Inserate «viele[r] Steuerzahler» spra-
chen sich dagegen aus (Abb. 12).!%

Die kaum vorhandene Opposition gegen das Sozialwerk erklart
sich nicht nur durch die Einsicht in die Notwendigkeit einer Ver-
sicherungskasse, sondern auch aus der Tatsache, dass die Kosten
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Statuten

Wlters:, Jnvaliden- und §interblicbenen-Berjiderung
fiir bie

Beamten, Lehrer, Ungejtellten und Urbeiter
per Stadt Chur.

l. Einfithrungsbeftimmungen.
Art. 1.

Die |tanbigen Beamten, Lehrer, Wngejtellten und Siiedk
Arbeiter beiderlei Ge[dledhts dber Stadt Chur (nadhfolgend
fury Angejtellte genannt) find nad) MMafgabe diefer Sta-
tuten gegen bdie wirtjdaftlihen Folgen von Wlter, Jn-
validitdt und Tod ver|idjert.

Als jtandige Beamte, Lephrer, Angejtellte und Arbeiter
gelten olde Perjonen, welde wahrend des gangen Jahres
aus|dlielid) im Dienjte der Stadt Chur tdtig find.

Azt. 2.

Borausjeung fiir die Aufrnahme in die BVerfiderung gufiderungs-
ift, dag der Ungejtellte das Tarifalter pon 20 Jahren ju-  Fenae
riidgelegt und an demjenigen Tage, da die Aufnahme in
bie BVer|iderung 3u erfolgen hat (Art. 3), das Tarifalter
vort 50 Jahren nod) nidht erreidht hat.

Die am 1 Januar 1929 im Dienfte der Stadt Chur
jtehentden WUngeftellten werden der Verfiderung aud dann
teilhaftig, wenn fie das Tarifalter on 49 JFahren iiber-

jdritten Haben.

Abb. 9: Die Statuten der 1929 gegrindeten Pensionskasse der Stadt Chur.
(StadtAC, B 11/2.0067.002)
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Abb. 10: Die Freisinnig-Demokratische Partei empfahl die Annahme der Vorlage zur stadtischen
Pensionskasse. (Amtsblatt, 1929, S. 202)
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der Arbeiter, Angeftelifen, Beamten und
Sefyrer der Stadt @hur.

iit eine Forderung der jozinlen Gevedtigheit

e3 ift nur billig und vecht, dap jeber, der an feiner

Stelle feine Pilicht erfitllt, vor den unliebfamen finan-
atellen Folgen desd Alterd und dev Jnvaliditdt gefhiibt

und feine Familie vor ber Gefahr der Beravmung
und der Jtot bewahrt werde.

it eine notwendine Bovausiehiung der Sieorgani-
fation dev ftidtiidyen Berwaliung

jte bringt cinen vationellen Betvieb und damit Ein-
fpatungen, die die zu ihrer Sdaffung erforderlichen
Mittel mehr ald Lompenfieven.

Genofllen iibt Zolidavitit

Die Sosialdemokeatijdye Partei
8166 der Stadt Qbur

Abb. 11: Die Sozialdemokratische Partei rief zur Solida-
ritat mit den stadtischen Beschéftigten auf. (Amtsblatt,
1929, S. 206)

= M die :

o ebeiter und ngettelte
| Der Brivatbetriebe,

q Fr. 95,000.— ijt der ftadtijche Vorfdhlag.
¥ Fr 120 000 — ift der wirfliche Betrag, ben
e Gtadt jebes Jahr sablen muf, fomit
S geE)en ble @teuern mleber in Ddie S;)o{)e

umabmlhem%enﬁuuége et;

%ua;t 48 @mnben ftatt nur 44 @tunben m:ﬁeuten
Bergleicht Eueve Ldhne mit denen der Stadt, {ind
fie nicht viel fleiner?

em e8 bei ber Stadt nicht geféllt, fann gehen!

Dicle Steuersahier.

Abb. 12: Zur Ablehnung der Pensionskasse wurde nur
anonym aufgefordert. (Amtsblatt, 1929, S. 210)

fur die bisher bewilligten Ruhegehilter und Witwen-«Renten»
eine betrichtliche Hohe erreicht hatten (vgl. Tabelle). Der Ent-

scheid bei der Abstimmung fiel deutlich aus: 2166 zustimmenden
standen nur 502 ablehnende Stimmen gegeniiber (zudem gab es
110 leere oder ungtltige Stimmen).'®®
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Tabelle: Ruhegehilter und Witwenrenten 1928'*

Beruf/Stand Name Alter in Zahlung pro Bemerkungen
Jahren Jahr in Franken

Ratsherr Ant. Versell 85 3000.—-

Lehrer Johann Nold 74 2800.—

Lehrer Th. Schneller 64 2500.-

Arbeitslehrerin  Jager e 1820.—

Arbeitslehrerin ~ Zinsli 58 2150.—

Frau Danuser 65 1450.—

Weibel Roth 73 2500.—-

Maschinist Stefan Gadient 7 1440.—- pro Monat CHF 120.—-
dauernde Rente

Witwe Niederklopfer 1200.- Arbeiter Niederklopfer

«gestorben, bezieht pro
1928 CHF 1200 und pro
1929 noch den Rest

von CHF 600.—»
Paul Roth 2500.-
Kreisweibel Caspar Rudolf 2000.-
Witwe Kohl 2760.—- pro Monat CHF 230.—
Nachgehalt
Stadtarbeiter Bantli 1800.- pro Monat CHF 150.-
Stadtarbeiter Stoffel 1200.- pro Monat CHF 100.-
Archivar Dr. Valar 3600.—-
Gehilfe Gaud. Thony 1800.—

Nach den damit angenommenen Statuten zahlten die Versicherten
5 % ihres Jahreslohns in die Kasse ein. Ein Pensionsalter wurde
nicht festgesetzt, doch erfolgten Rentenzahlungen bei Minnern
frithestens ab 65 und bei Frauen ab 60 Jahren, wenn die Personen
aus dem Dienst ausgeschieden waren. Nach frithestens fiinf
Dienstjahren sollten arbeitsunfihige Mitglieder der Kassen eine
Alters- oder Invalidenrente erhalten; davor wurde eine Abfindung
bezahlt. Anschliessend hatten die Stadtbediensteten Anrecht auf
20 % des Jahreslohns und dann erhielten sie jeweils pro Dienstjahr
1 % (bis zum 15. Dienstjahr) oder 2 % (ab dem 15. Dienstjahr)
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mehr. Das mogliche Maximum betrug nach 30 und mehr Dienst-
jahren 60 % des letzten Gehaltes. Bei den Hinterbliebenen beka-
men Witwen und Kinder bis zum finften Dienstjahr des Stadtbe-
diensteten eine Abfindung. Danach bezogen die Witwen 50 %
und jedes Kind bis zum 18." Lebensjahr 20 % (Vollwaisen 30 %)
der dem Stadtbediensteten zustehenden Rente. Fuir dltere Arbeit-
nehmer gab es Ubergangsbestimmungen.'® Der Vertrag mit der
Schweizerischen Lebensversicherungs- und Rentenanstalt wurde
vom Stadtprisidenten Nadig am 6. Juli 1929 unterzeichnet — das
Sozialwerk Pensionskasse fiir die Stadt Chur war damit gegriin-

det (Abb. 13).1%

Abb. 13: Erste und letzte
Seite des Vertrags zwischen
der Rentenanstalt und der
Stadt Chur zur Grindung der
Pensionskasse.

(StadtAC, B I/V 48.0039)
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zwischen der Die Rentenanstalt erstattet der Stadt
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Schlussbemerkung

Vom Mittelalter bis in das 20. Jahrhundert hinein hatte sich bei der
Altersfursorge nichts Grundsitzliches gedndert. Erst mit der
Griindung von Pensionskassen wurde auf der Ebene des Betriebs
bzw. der Verwaltung ein entscheidender erster Schritt in Richtung
einer wirtschaftlichen Absicherung alterer Beschiftigter (und ih-
rer Angehorigen) nach Ende der Berufstatigkeit getan. Es sollten
aber noch Jahrzehnte vergehen, bevor es durch die Einfihrung
der AHV und weitere sozialpolitische Massnahmen breiten
Schichten der Bevolkerung moglich wurde, einen gesicherten Le-
bensabend zu verbringen.

Die Beschiftigten des Kantons Graubiinden und u. a. die Eisen-
bahner hatten in Chur schon vor dem Ersten Weltkrieg Pensions-
kassen. Die Einfiihrung einer entsprechenden Versicherung wur-
de bei der Stadtverwaltung Chur lange hinausgezogert, obwohl
das Personal bereits 1913 ein ausgereiftes Projekt vorlegte. Daftir
waren anscheinend nicht finanzielle Griinde verantwortlich, son-
dern eine grundsitzlich ablehnende Einstellung der Stadtregie-
rung gegen ein Sozialwerk. Es war wohl vor allem Stadtprasident
Hartmann (amtierte 1915-1926), der sich gegen eine Griindung
stemmte und sie mit den ithm zur Verfigung stehenden politi-
schen Mitteln hintertrieb. Er hielt an einem System fest, das Be-
amte, Angestellte, Lehrer und Lehrerinnen dazu zwang, ihre Ren-
ten zu erbitten. Die alten und arbeitsunfahigen Beschaftigten
waren so vom patriarchalischen Wohlwollen des Kleinen und
Grossen Stadtrates abhingig. Fir die Arbeiter war es nach dem
Ersten Weltkrieg sowieso ratsam, erst kurz vor threm absehbaren
Tode um Ausscheiden aus dem Dienst zu ersuchen, weil die Zah-
lungen an sie nur zeitlich begrenzt erfolgten.

Angesichts dieser Umstinde dringte das Personal auf die Einfiih-
rung einer Pensionskasse, die auch zur dauerhaften Versorgung
der Hinterbliebenen beitrug. Erst mit der Wahl des neuen Stadt-
prasidenten Nadig (amtierte 1926-1935) wurde die politische
Blockade aufgebrochen, und innerhalb weniger Jahre konnte
1929 die Pensionskasse der Stadt Chur mit breiter Unterstiitzung
der Stadtbevolkerung gegriindet werden.

Der Historiker UIf Wendler ist Churer Stadtarchivar.

Adresse des Autors: Dr. UIf Wendler, Stadtarchiv Chur, Poststrasse 33, 7000 Chur
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AB I11/S 18.01: Kassabuch der Unterstlitzungskasse der Lehrer in Chur, 1864-1874.
BB 111/01.008.058: Blrger-Register, 1903-1913.

B I/V 48.0039: Vertrag mit der Schweizerischen Lebensversicherungs- und Ren-
tenanstalt in Zurich; betreffend die stadtische Pensionskasse, 1929.

B 11/2.0003.05401: Unterlagen betreffend Lehrerldhne (auch Nachgehalter), 1896-1956.
B 11/2.0003.05962: Pensionsversicherungssachen, 1916-1918.

B 11/2.0003.05965: Pensionsversicherungssachen, 1932.

B 11/2.0003.05974: Pensionsversicherungssachen, 1910-1919.

B 11/2.0003.05975: Pensionsversicherungssachen, 1920.

B 11/2.0003.05976: Pensionsversicherungssachen, 1926.

B 11/2.0067.002: Grindungsakten der Pensionskasse: Umfragen in &ffentlichen
Anstalten und Entwdirfe der Statuten, 1896-1928.

BD IV/2.1929: Abstimmungsunterlagen der Stadt Chur 7.4.1929: Antrag des Stadt-
rates auf Einflhrung einer Pensionskasse flr das Personal der Stadt Chur.

F 06.056: Fotografie Stadtprésident Georg Hartmann von Salzborn (?), 1873-1932.
F 06.057: Fotografie Stadtprasident Adolf Nadig von Salzborn (?), 1877-1960.
F 06.580: Klassenfoto Unterschule Masans von J. C. Potter, 1896-1897.
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